(1) SESIONES DEL
PARLAMENTO EUROPEO

{Eenero-febrero 1972} (1)

por GONZALO JUNOY (']

enero de 1972, para continuar la sesién que habia sido interrumpida el 17 de di-
ciembre de 1971,
El Presidente, sefior Behrendt, anuncié que habia recibido del Consejo de las
Comunidades Europeas peticiones de consulta sobre:

BAJO la presidencia del sefior Behrendt, se reunié el Parlamento del 17 al 19 de

A} las propuestas de la Comision de las Comunidades al Consejo relativas a:

1. un Reglamento sobre la importacion en la Comunidad de ciertos productos
pesqueros originarios de Marruecos;

2. un Reglamento relativo a la importacién en fa Comunidad de determinados
productos pesqueros procedentes de Tunicia. '

Estos Reglamentos fueron enviados a la Comisidn de Agricultura para su examen
detenido,

B) la propuesta de la Comisién de las Comunidades al Consejo acerca de una
decision sobre medidas transitorias para la uniformacion progresiva de los regimenes
de importacién de los Estados miembros frente a terceros paises, y su posterior
envio a la Comisién de Relaciones Econdmicas Exteriores.

Dio cuenta seguidamente de la recepcion de los siguientes informes enviados
por las Comisiones parlamentarias:

— el de la Comision de Energia, de Investigacion y de Problemas Atémicos,
sobre la propuesta de la Comision de las Comunidades al Consejo (Doc. 120/71-c)
relativa a una decision autorizando la realizacién de préstamos para la con-
tribucion de la Comunidad al financiamiento de centrales nucleares {Doc. 226/71);

{1} Vid. JO 5 Fevrier 1972, num. C 10; 28 Fevrier 1972, num. C 19; JO des Communautés européennes:
débats du Parlament européen nums, 145 y 146, 1972,

{*) Técnico de ta Administracion Civil del Estado. Profesor Ayudante de la Facultad de Ciencias Politicas
{Universidad Complutense).
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— el informe de la Comision de Asuntos Sociales y Sanidad Piblica, sobre la
necesidad de una accién comumtarla en el campo de la lucha contra la
droga (Doc. 229/71);

— ¢l de la Comisién de Agricultura, conteniendo una propuesta de la Comision
de las Comunidades Europeas (Doc. 128/71) acerca de las encuestas, estadis-
ticas y estimaciones que deben efectuar los Estados miembros sobre la
produccién de leche y productos lacteos {Doc. 230/71). ‘

El sefior Behrendt comunicé al Parlamento que habia autorizado a las diversas
Comisiones y a propuesta de ellas, la preparacién de los siguientés in-
formes:

—~— a la Comisién de Energia, de Investigacion y Problemas Atamlcos, un informe
sobre la creacion de una estructura comunitaria de lugares de «stock» de
residuos radiactivos; _

— a esta misma Comisién, otro sobre las medidas destinadas a promover
‘la utilizacién en la Comunidad de una politica de seguridad de la energia;

— a la Comisién de Asuntos Sociales y Sanidad Pablica, uno sobre el «Primer
informe de la Comision de las Comunidades relativo a la liquidacién de
ayudas a los trabajadores licenciados de las minas de azufre en lHalia.»

" El Presidente. anunci6 que habia recibido del Conséjo de las Comunidades Europeas
copia de los siguientes documentos:

— acuerdo entre la Comunidad Econémica Europea y la Repiblica Arabe del
Yemen, relativo al abastecimiento de trige a titulo de ayuda alimenticia;

— acuerdo entre la C.E.E. y el Comité Internacional de la Cruz Roja, sobre
el envio de cereales a titulo de ayuda de urgencia en favor de los refugaados
bengalies. en la India;

~ acuerdo entre la C.E.E. y la Oficina de Socorros y de Trabajos de las
Naciones Unidas para los refugiados de Palestina, relativo al abastecimiento
de harina de trigo a titulo de ayuda alimenticia.

Sesion del 17 de enero.

A continuacién, el Parlamento pasé a fijar el orden de trabajo para los dias
sucesivos, comenzando en la tarde del 17 de enero, por la interpelacion oral nimero
12/71, sin debate, de la Comisién Juridica al Consejo de las Comunidades, sobre
el estado de los trabajos del Consejo relativos a la libertad de establecimiento
y a la libre prestacion de servicios para ciertas actividades no salariales. (Vid., texto
de la interpelacion oral y respuesta en los Debates del Parlamento Europeo, ntmero
145, enero 1972).

Tras el informe presentado por el sefior Broeksz, en nombre de la Comisidn
Juridica, sobre la Definicién de las nociones de Administracién Piblica y de Autoridad
Pablica en los Estados miembros, el Parlamento se pronuncié sobre estas nociones
y sus consecuencias en la aplicacion de los articulos 48, pérrafos 4 y 55 del Tratado
de Roma. En el texto de la Resolucion aprobada se pone de relieve que el ar-
ticulo 48, péarrafo 1 del Tratado, dispone que la libre circulacién de fos trabajadores
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quedara asegurada, en el interior de la Comunidad, como muy tarde al finalizar
el periodo de transicién, y que el articulo 48, parrafo 4, determina que las dis-
posiciones del articulo 48 no son aplicables a los empleados en la Administracién
Pdblica, llamando la atencién sobre el principio del articulo 3,¢) del Tratado de
Roma, que prescribe la abolicion, entre los Estados miembros, de los obstaculos
a la libre circulacion de personas, servicios y capitales, por lo que el Parlamento
desea que en la medida de lo posible, los Estados miembros limiten la aplicacién
del parrafo 4, del articulo 48 en los empleos que comportan el ejercicio efectivo
de la Autoridad Pablica, dado que existen en la Administracion Puiblica numerosos
empleos que no implican este ejercicio. En cuanto a los articulos 55 y 56 del
Tratado, Capitulo H: «El derecho de establecimiento» y Capitulo Hll: «Los servicioss,
el articulo 55 exceptia de la aplicacion de las disposiciones del Capitulo 1l a las
actividades que se realizan en el Estado miembro concreto bajo el ejercicio de
la Autoridad Pablica. Por ello el Parlamento, tras constatar que existe una interpre-
tacion extensiva y otra restrictiva del término sactividades», opta por la restric-
tiva del articulo 55 segun la cual sélo las actividades que implican el ejercicio
efectivo de la autoridad publica estdn excluidas de la libertad de establecimiento
y de la libre prestacion de servicios, pero las profesiones que formen parte
de! cuadro de estas actividades quedan bajo el campo de las medidas de liberaliza-
cion. El texto de la Resolucién finaliza con el encargo que se hace al Presidente
de transmitir al Consejo y a la Comision de las Comunidades Europeas el contenido
de la Resolucién adoptada.

Posteriormente, el sefor Hervé Laudrin presenté al Parlamento, en nombre de la
Comision de Asuntos Sociales y Sanidad Piblica, un informe sobre la necesidad de una
accion comunitaria en el campo de la lucha contra la droga. Tras la exposicién
del ponente, se abrié la discusién que fundamentalmente giré en torno a la opor-
tunidad de distinguir entre drogas fuertes y drogas ligeras. Los representantes de los
grupos cristiano-democratas, liberales, siguiendo la posicion del ponente, estimaron
que las drogas ligeras o fuertes constituian un mismo peligro y debian combatirse
de forma idéntica. Por el contrario, el grupo socialista solicité la distincién entre
drogas perniciosas para la salud contra las que era preciso luchar y las drogas
ligeras que no debian prohibirse, El Parlamento no aceptd las enmiendas del grupo
socialista que tendian a introducir la nocién de droga peligrosa para la salud.

Al término del debate, el Parlamento aprobé una Resolucién, cuyos puntos prin-
cipales'resumimos a continuacion.

El texto comienza aludiendo al desarrollo de la toxicomania y a la expansién
alarmante del numero de consumidores de drogas, mostrando su preocupacién por
esta grave situacion. Convencido el Parlamento de que la toxicomania no presenta
solo aspectos psicolégicos, médicos y represivos, sino también sociales, educativos,
culturales y politicos, advierte la necesidad de actuar preventivamente contra el
peligro "que representa el uso de las drogas, peligro que afecta al drogado y a la
propia sociedad en la que vive, <puesto que el abuso de estupefacientes es la
causa principal de los delitos cometidos bajo los efectos de la droga=, aunque
considera, sin embargo, que e! consumo de la droga mads que un delito es una
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enfermedad, lo cual no impide que el trafico ilegal de drogas deba ser perse-
guido y condenado con todo -rigor.

El Parlamento estima que es urgente poner en vigor y completar las dispo-
siciones contenidas en los instrumentos juridicos internacionales, y aquellas que
seran elaboradas bajo los auspicios del Consejo de Europa y de las Naciones
Unidas. El Parlamento considera que si ninglin articulo del Tratado de Roma aborda
los problemas de lucha contra la droga, hoy esenciales, se debe a que en el
momento de su elaboracién, la toxicomanfa, igual que la polucién, no representaban
una amenaza declarada para el hombre, estimando que en estas condiciones, el
problema no podrda ser resuelto de manera satisfactoria mas que si se establecen
mecanismos de cooperacién comunitaria adecuados para asegurar la proteccidn de la
vida y del ambiente. Termina la Resolucion encargando al Presidente transmitir
la presente -Resolucion al Consejo y a la Comision de las Comunidades Europeas.

Sesion del 18 de enero.

La sesion del dia 18 de enero se abrié con una exposicion del sefior Barre,
Vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas, sobre ja situacién
econémica de la Comunidad, decidiendo el Parlamento enviar el texto de dicha
exposicién a la comisién econémica para un examen profundo. Esta comision
presentard un informe al Parlamento en el curso de la préxima reunién, A continuacién
el sefior Georges Pianta presentd dos informes, en nombre de la Comisién de
Asuntos Sociales y Sanidad Puablica, relativos a la aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros en materia de alimentos congelados {Doc. 193/71) y pro-
ductos de confiteria (Doc. 204/71). En cuanto a estos dltimos, la armonizacién
se refiere concretamente a la definicion de los productos, los aditivos autorizados,
el etiquetado y el embalaje, la composicién de los productos y las imitaciones
de chocolate, El Parlamento adopté una Resolucién en la que se sefiala la necesidad
de armonizar las disposiciones relativas a los productos de confiteria, teniendo
en cuenta los principios siguientes: a) garantia de una protecci6n dptima de la
salud piblica de los consumidores, b) informacion completa al consumidor sobre
los productos que se le ofrecen, ¢} creacion de condiciones de competencia iguales
para los fabricantes de la Comunidad. Igualmente se adopté una . Resolucién sobre
los alimentos congelados, ponien’do de relieve la necesidad de armonizar las dispo-
siciones concernientes a estos alimentos bajo los principios de. la proteccién al
consumidor e higiene pulblica y su proteccion contra los fraudes y el engafo.

Seguidamente se abrid6 un debate sobre la interpelacién oral (nimero 16/71,
Debates del Parlamento Europeo, nimero 145, enero 1972) relativa a la coordinacion
comunitaria del mercado de ordenadores; se preguntaba a la Comisién si no estimaba
liegado el momentoe de elaborar una estrategia comin que permita el desarrolio
de las sociedades comunitarias de informéatica, en particular a través de ayudas,
directas y fiscales y facilitando su acceso al mercado publico, frente a las empresas
de terceros paises. Posteriormente el sefior Albert Liogier presenté un informe,
en nombre de la Comisién de Asuntos- Sociales y Sanidad Piblica sobre otra
propuesta de la Comisién de las' Comunidades Europeas al Consejo {Doc. 106/71)
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referida a la aproximacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia
de detergentes (Doc. 192/71), en particular en lo que se refiere a las medidas
de control y los métodos de medida de la biodegrabilidad, la difusién de los deter-
gentes y su etiquetado, adoptando el Parlamento una Resolucién favorable sobre
este asunto. )

A continuacién, y dentro del orden del dia, se discutic el informe de la
comisién de relaciones sconémicas exteriores sobre la propuesta de la Comisién
de las Comunidades al Consejo (Doc. 135/71) referente al Reglamento sobre la
nomenclatura de mercancias para las estadisticas del comercio exterior de la Co-
munidad y del comercio entre los Estados miembros (Doc. 201/71), adoptindose
una BResoluciéon en la que se recomienda a los Estados miembros que sustituyan
sus nomenclaturas nacionales de mercancias para las estadisticas del comercio
exterior, por la nomenclatura comunitaria de mercancias denominada N.I.M.E. X.E.

Sesion del 19 de enero.

La sesién del dia 19 se abri6 con el informe de la Comision de Agricultura
sobre las proposiciones de la Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo
{Doc. 3/71) relativas a un Reglamento sobre la fijacion de porcentajes maximos
de sustancias y productos indeseables en los alimentos de los animales, y a otro
sobre la comercializacién de estos alimentos, adoptidndose una Resolucién sobre esta
materia y aprobiandose en principio las propuestas de ambos Reglamentos.

Después, el Parlamento examiné el informe de la Comisién de Agricultura sobre
las proposiciones de la Comisién de las Comunidades al Conssio (Doc. 227/71)
relativas a dos Reglamentos sobre la importacion de la Comunidad de ciertos pro-
ductos pesqueros originarios de Marruecos y Tunicia, siendo aprobada una Reso-
lucién.

Terminado este examen, el Parlamento decidié convocar su préxima sesién en
Estrasburgo del 7 al 11 de febrero de 1972

Sesiones de febrero de 1972

Reanudada la sesion el 7 de tebrero, el Presidente comunicé que habia recibido
del Consejo de las Comunidades diversas peticiones de consultas sobre las si-
guientes propuestas de la Comisién de las Comunidades:

— Reglamento relativo a la provision de productos lacteos bajo el titulo de

ayuda alimenticia (Doc. 234/71);
— Reglamento que completa el Reglamento numero 1.008/67 de la C.E.E. acerca
de la organizacién comin de los mercados en el sector azucarera (Doc, 235/71);
— Reglamento modificando en materia de nomenclatura arancelaria, los Regla-
mentos de la C.E.E. nimeros 522/70 y 653/71 sobre los regimenes aplica-
bles a los productos transfigurados a base de cereales y arroz originarios de los.
Estados africanos y malgache asociados (Doc. 236/71);

~— {a directriz sobre {a aproximacién de las legislaciones de los Estados miem-

bros en materia de abonos (Doc. 238/71); normas directrices referidas a la
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aproximacién de las legislaciones de los Estados miembros en materia de
clasificacién, embalaje, rotulacién -de productos peligrosos (disolventes) (Doc.
239/71) de sustancias peligrosas (Doc. 240/71); '
— las normas directrices scbre la aproximacion de las legislaciones de los
Estados miembros respecto a la instalacion en el interior de los vehiculos
de motor (Doc. 247/71);
— la directriz sobre la aproximacién de las legislaciones de los Estados miem-
bros referidas al transporte por carretera de sustancias peligrosas (Doc. 244/71).
Todas estas propuestas fueron enviadas a las diversas Comisiones competentes:
de relaciones econdémicas exteriores, de agricultura, de asuntos sociales y salud publica,
de transportes, para su examen a fondo.
Seguidamente el Presidente, sefior Behrendt, anuncid Ia recepcién de los si-
guientes informes:

A) de la comisién politica, dos, uno sobre la politica de la juventud y la
educacion en el marco de las Comunidades Europeas (Doc. 232/71} y otro sobre
la politica de informacién de las. Comunidades (Doc. 246/71);

B) de la comision |urnd|ca, informes sobre la insercion en el Reglamento dei
Parlamento Europeo de un nuevo articulo concerniente al procedimiento de examen
del programa anual de actividades de la Comisién de las Comunidades (Doc. 233/71);
sobre la propuesta de las Comunidades al Consejo (Doc. 112/71) relativa a una
directriz para la supresién de restricciones al desplazamiento y permanencia de los
stbditos de- los Estados miembros en el interior de la Comunidad en materia
de establecimiento y prestacion de servicios {Doc. 247/71); sobre la propuesta
de la Comisién de las Comunidades al Consejo {Doc. 134/71) respecto:

— un Reglamento relativo a la definicion de la nocion de «trafico fronterizo»;

— una segunda directriz sobre la armonizacion de las disposiciones legislativas,
reglamentarias y administrativas relativas a las tasas sobre la cifra de
negocios y al tréfico internacional de viajeros;

— una directriz tendente al reconoc:mlento de diplomas, certificados y otros titulos
de veterinario;

— directriz referida a la coordinacién de las disposiciones legislativas, regla-

" mentarias 'y administrativas de las actividades no salarialés del veterinario;

— una recomendacién sobre fos stbditos del Gran Ducado de Luxemburgo, portadores
de un diploma de veterinario concedido por un tercer Estado {Doc. 249/71);

C) de la comisién de relaciones econémicas exteriores, informe sobre las propuestas
de la Comisién de las Comunidades al Consejo relativas a:
— un Reglamento sobre el funcionamiento comunitario de los gastos resuitado
de los acuerdos de ayuda alimenticia de 1967 y 1971;
— modificaciones a la propuesta de un Reglamento sobre el funcionamiento

~comunitario de los gastos fruto de acuerdos de ayuda alimenticia de 1967
y 1971 (Doc. 207/71);

— Reglamento sobre abastecimiento de productos Iécteos a titulo de ayuda
alimenticia (Doc. 251/71);
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D} de la comision de agricultura, informes sobre la propuesta de la Comi-
sibn de las Comunidades al Consejo (Doc. 237/71) referida a un Reglamento
modificando el ndmero 1009/67 de la C.E.E. relativo a la organizacién comunitaria
de los mercados en el sector azucarero; sobre la propuesta de la Comision
de las Comunidades (Doc. 111/71) relativa a un Reglamento de organizacién comu-
nitaria de los mercados en sector de frutas y legumbres {Doc. 254/71).

E) de la comision economica, un informe sobre la situacion econémica de la Co-
munidad a comienzos de 1972 (Doc. 255/71).

Sesion del 7 de febrero.

Una vez adoptado el orden del dia de las sesiones comprendidas entre
el 7 y el 11 de febrero, el Presidente del Parlamento Europeo tomd la palabra
para referirse brevemente al significado de la ampliacién de la Comunidad. Explic
que el 2 de febrero se decidid otorgar un mandato a la comisién politica de la
Asamblea Europea a fin de elaborar, para la sesion de mayo, una Resolucion
politica, acompafiada de una exposicion de motivos, que podria ser objeto de un
debate politico y de una toma de postura del Parlamento sobre la ampliacion
de la Comunidad. Puso de relieve que el Parlamento debe salir de la reserva
en que ha permanecido durante las negociaciones sobre los tratados de adhesion.
«En adelante —continic el Presidente del Parlamento— deberiamos salir de nuestra
reserva cuando las Comunidades Europeas emprendan la conclusién de tratados
con Estados u organizaciones que desean adherirse o asociarse. Ciertamente, el control
a posteriori es igualmente algo normal en los Parlamentos nacionales, pero no
existe en este terreno ninguna diferencia politica fundamental entre los Parlamentos
nacionales y el Parlamento Europeo, y la regla general es que aquéllos pueden
intervenir de manera decisiva, y «a prioris, en la fijacion de las orientaciones politicas.
Es precisamente por esta «intervencidn a prioris que interesa completar el control
a posteriori en lo que respecta a las acciones politicas de la Comunidad en general
y en particular las relevantes para el Parlamento., ;No es por ejemplo anormal que
el Consejo haya fijado el namero de asientos de que dispondran los nuevos Estados
en el Parlamento Europeo, sin que éste haya sido invitado a dar su opinién y sin
que haya dado su parecer sobre su movimiento propio?»

Tras las palabras del Presidente del Parlamento comenzaron los debates conforme
al. orden de! dia sefialado. En primer lugar se estudio el informe de ia comision
juridica sobre una proposicion de la Comisién de las Comunidades Europeas al Consejo
acerca de una directriz para la supresion de las restricciones al desplazamiento
y permanencia de los ciudadanos de los Estados miembros en el interior de fa
Comunidad, en materia de establecimiento y prestacién de servicios {Doc, 247/71).

El sefor Dittrich, que presenté el informe, dijo entre otras cosas que en lo
que concierne a los trabajadores asalariados los esfuerzos se remontan a los
afios 1964 y 1968. La laguna que ahora se trata de lenar se refiere a aquellas
personas deseosas de establecerse en otro Estado miembro y ejercer alli una acti-
vidad no asalariada de prestacion de servicios. Ef articulo 1 de la directriz —dijo
el sefior Dittrich— dispone que los Estados miembros supriman las restricciones
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al desplazamiento y permanencia de los ciudadanos de un Estado miembro que se
‘hayan establecido o quieran establecerse en otro Estado miembro, a fin de ejercer
en €l una actividad no asalariada o que quieran efectuar una prestacién de servicios.
También se suprimen las restricciones para los descendientes, menores de veintiin
afios, de estos ciudadanos, para sus ascendientes e incluso para sus descendientes
mayores de veintitn afios si es que viven a expensas de aquéllos,

Ahora bien, continué el sefor Dittrich, esta directriz no tendrd efectividad mas
que. cuando se supriman en virtud de un tratado, las restricciones aplicables a la
actividad correspondiente. En efecto, quien ejerce una profesion liberal (un médico,
un dentista, etc.), no podra beneficiarse de esta directriz hasta que se haya
realizado una armonizacién en su profesién, por lo que es preciso que la Comisién
de las Comunidades Europeas lleve a cabo lo més répidamente posible esta armo-
nizacién juridica.

Finalizado el informe del sefior Dittrich se sometié a votacién el texto de la
Resolucién que fue adoptado (Vid. JO, nGmerc 19, del 28 febrero 1972, pdg. 5), sin
modificaciones.

La Resolucién aprobada expresa la satisfaccion del Parlamento porque implica
un progreso manifiesto en el camino de la supresion de restricciones al despla-
zamiento y permanencia de los trabajadores no asalariados en el interior de la
Comunidad, a la vez que ss invita a Ja Comision y al Consejo, a acelerar los
trabajos en el terreno de la liberalizacion de las actividades no salariales, a fin de
que el derecho de permanencia previsto en esta propuesta pueda extenderse en el
plazo méas breve, al mayor nimero posible de ciudadanos de la Comunidad,.

Sesion del § de febrero.

La sesion comenzd con &l Quinto informe de la Comisién sobre la actividad de
las Comunidades y el Programa de actividades de la Comisién. para 1972, El Pre.
sidente de la Comisién de las Comunidades Europeas, sefior Malfatti, que presentd
el informe, empezé su exposicidn aludiendo a la firma de los tratados de adhesién
de los nuevos Estados miembros, «sin duda el acontecimiento més importante
para la construccién europea tanto en lo que se refiere a el afio transcurrido
como para el futuro de la Comunidad». «El nacimiento de la Comunidad de los
Diez —dijo— es sobre todo un éxito de la voluntad de los europeos, un hecho
politico que expresa nuestra voluntad de organizar el porvenir y de crear una ver-
dadera identidad europea, que serd un factor fundamental de libertad y prospe-
ridad para nuestros pueblos, al mismo tiempo que una contribucién constructiva
de' cada uno de nuestros paises en favor de la paz y de un mejor equilibrio
internacional», - :

Mas adelante, afirmé: «todos los que han contribuido en la realizacién de la
ampliacién han estade animados por la certeza de gue esta importante transformacion

. de la Comunidad no puede sino venir acompafiada de un reforzamiento del papel

-del Parlamento Europeo. En lo que a mi respecta sefialé en el discurso que pro-
nuncié, con ocasién de la firma de los tratados, la necesidad de garantizar y- des-
arrollar nuestras instituciones en un marco democrético, asi como la importancia
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de la tarea que incumbe a los paises miembros de la nueva Comunidad en lo que
atafie al fortalecimiento del caracter y de los poderes democraticos del Parlamento.
Es por lo que he creido oportuno, desde el crecimiento politico de la Comunidad
de los Diez, sedalar la vocacién necesariamente democratica de la Comunidad. Los
problemas mds urgentes que hay que resolver son: el fortalecimiento de los poderes
del Parlamento Europeo y su eleccién por sufragio universal, la originalidad de las
instituciones que es preciso garantizar y exaltar, a fin de impedir la degradacién
de la Comunidad a un simple acuerdo intergubernamental, y asegurar a la Comu-
nidad la plenitud de la gestién politica, la eficacia, la originalidad, la rapidez del
proceso de decisién, el cardcter eminentemente politico de una institucion inde-
pendiente llamada a garantizar el tratado y a asumir, como es preciso, la funcién
consistente en someter propuestas.»

Haciendo e! balance del afio 1971, declaré, que el afio Gltimo se caracterizd
por importantes progresos hacia la realizacion de los objetivos de La Haya y por
acontecimientos monetarios que han constituido un peligro serio para la Comunidad.
A propdsito de estos acontecimientos monetarios —dijo el sefior Malfatti— que es
preciso sefalar ciertos hechos positivos: el Consejo ha adoptado en septiembre,
a propuesta de la Comisién, una postura comidn tanto sobre los principios de la
reforma del sistema monetario internacional como sobre el fondo de los problemas
a negociar en el Club de los Diez.

La atencién excepcional consagrada en 1971 a los dos temas prioritarios: las negocia
ciones sobre la ampliacion y las cuestiones monetarias, han dejado en la somhra los pro-
gresos realizados en otros sectores. Basta, por ejemplo, con mencionar el impulso dado
a la reforma de las estructuras agricolas europeas con la adopcion por el Consejo de las
primeras orientaciones, y en el campo social, la adopcién de las decisiones necesarias
para hacer mas eficaz el Fondo Social renovado.

También se podria aludir, afirmé el sefior Malfatti, a fa aplicacién del nuevo
pracedimiento presupuestaric y al nuevo sistema progresivo de recursos propios
o a la aplicacion del sistema de preferencias generalizadas, del que la Comunidad
puede enorgullecerse por haber tomado la iniciativa antes que los demdas paises
industrializados. «Pero deseo limitarme a una consideracién de conjunto: en este
afio caracterizado por una rapida y espectacular evolucion de!l marco politico europea
y mundial y por la maduracion de importantes transformaciones de nuestra Comuni-
dad, ésta ha sido el centro de la construccién europea, confirmando asi la afirma
cién del comunicado de La Haya. segin el cual: «las Comunidades Europeas cons-
tituyen el nucleo original a partir del cual la unidad europea se ha desarrollado
y ha tomade su impulsos,

Sehald que el aflo 197t fue de transicidn. Se caracterizé por los procesos
de ratificacion de los tratados de adhesion y por la continuaciéon de los trabajos
de cara a la unién econdmica y monetaria. Respecto al Programa de la Comisién
para 1972 dijo: «tenemos la intencidon de respetar sobre todo dos imperativos:
hacer progresar la construccién comunitaria impulsando la unién econdmica y moneta-
ria que es indispensable a nuestra Comunidad y actuar en adelante con fa con-
ciencia de ser una Comunidad de Diez». «Por un lado, en la actualidad nos mo-
vemos no sdlo por la necesidad de respetar el compromiso que adquirimos el 8 de
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febrero del pasado afio cuando decidimos tomar medidas que,” en diez afios,
nos deberfan conducir a la realizacién integral de la unién econdmica y monetaria,
sino también por la necesidad de crear nuestra propia organizacion para las relaciones
monetarias y financieras con objeto de proteger y preservar todo lo que hasta ahora
hemos construido, 'y proteger a la Comunidad contra los acontecimientos mone-
tarios y econdmicos externos, Por otro, estamos firmemente convencidos de que
ne se podrdn realizar progresos notables a la larga, en .el campo de- la unidn
monetaria, si al mismo tiempo no avanzamos horizontalmente, en todos los sectores
de las politicas comunes.»

El primero de estos sectores es sin duda el de la politica social y «dentro
de 6l nuestras preocupaciones de este afio. deberian concentrarse antes que nada
en el problema del empleos. Por ello el punto de partida indispensable de la
accién de la Comision es un método a tenor del cual todas las politicas comunes
deben concebirse y aplicarse teniendo en cuenta su incidencia sobre la politica
del empleo. «;Cuéles son los principales instrumentos a nuestra disposicion?»

En primer lugar, e] Fondo Social renovado. Este afio la Comunidad debera pre-
parar para su funcionamiento este instrumento de la politica social comin, pasando
asi de la fase de la concepcién a la de la intervencién activa sobre los elementos
que condicionan el empleo. Ademas, la Comisién propondrd este afic un programa
comunitario de actividad en materia de formacién profesional, en aplicacién directa
de las orientaciones juveniles fijadas por el Consejo en julio de 1971. Otro de los
instrumentos para la politica de empleo sera una politica efectiva de desarrollo
regional a escala comunitaria.

La Comisién proseguird su accién para proponer al Consejo las medidas ade-
cuadas para completar la politica agricola comiin, tanto en el terreno de las
estructuras agricolas, como en el de los precios.

En el sector de la politica industrial, la Comisién presentard propuestas al Con-
sejo tendentes a la realizacion concreta del programa de supresion de los obs-
tdculos técnicos a los intercambios, a la proteccién del ambiente, y contratos comu-
nitarios de desarrollo en el sector de Ia industria de’ tecnologia avanzada, etc.

Respecto al sector de la politica de investigacion cientifica y desarrollo es
preciso una estrategia mas ambiciosa de forma que ef Centro Comin de Investiga-
cién se utilice de forma més apropiada. En este sentido, la Comisién presentard
en este afio al Consejo propuestas especificas en el sector cientifico y técnico.

En lo que atafie a la politica de proteccién del ambiente, la Comisién presentard
un plan de accién definiendo los principios generales y haciendo propuestas de ac-
cién concretas. Presentard al Consejo propuestas que contribuirdn 3 nivel comum-,'
tario a la lucha contra la droga.

La Comisi6on igualmente dard una importancia particular a la elaboracion de
nuevas proposiciones sobre la politica comunitaria en el sector del comercio y del
aprovisionamiento de hidrocarburos.

En cuanto a la politica de transportes la Comisién envié recientemente al. Con-
‘sejo una comunicacién sobre el desarrollo de esta politica, definiendo las lineas
directrices, y fijando un calendario de medidas a adoptar en los primeros cinco afics.

En la dltima parte de su exposicidn el sefior Malfatti se refirié a las relaciones
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exteriores de la Comunidad para 1972. La Comision —dijo— proseguird en los
préximos meses las negociaciones con Suiza, Suecia, Austria, Finlandia, Portugal,
e Islandia. Para eflo convendra salvaguardar integralmente la autonomia de decisién
y de desarrollo de la Comunidad, evitando que los futuros acuerdos distorsionen
las reglas comunitarias. Estos acuerdos deberdn ajustarse a las obligaciones interna-
cionales suscritas por la Comunidad y por sus miembros, principalmente en el
sector del G.A.T.T,

Termind con estas palabras: «He aqui la tarea que nos espera en este afo
de transicion y reflexion: crear las condiciones que permitan a la cumbre de Jefes
de Estado o de Gobierng dar a la Comunidad ampliada un programa y un cuadro
institucional fortalecidos... Creo que el programa de este afio de transicién es a ia
vez realista y ambicioso. Debemos realizarlo escrupulosamente para transmitir a la
nueva Comunidad estructuras sélidas.»

Finalizado el discurso del sefor Malfatti, se discutié el informe de la comisién
politica relativo a la politica de la juventud y de la educacion en el marco de las
Comunidades Europeas, presentado por el sefor Hougardy. Comenzé su exposicién
sefalado que seria inutil preocuparse de la salud moral de la juventud, de su
porvenir y de su participacion en esta nueva sociedad europea que se crea, si no
se toman medidas para proteger a esta juventud del emples de <«esta plag
que constituye ta droga».

Continu6 diciendo que antes de pasar al fondo del informe querria hacer algunas
observaciones. La primera es que la Comunidad Europea es todavia y ante todo
una Comunidad Econémica. Por ello, el Parlamento Europeo es también y ante todo
un Parlamento Econémico, pero desde hace tiempo el Parlamento Europeo apro-
vecha cualquier ocasion para iniciar o favorecer las iniciativas que se producen
en el campo de la cultura, la educacién y la politica de la juventud. «Haciendo
esto se responde a la tendencia, muy poderosa, de la opinién publica de no querer
ver en Europa un asunto puramente econdmicos. De aqui que, por ejemplo, el
proyecto de creacién de la Universidad Europea ha llegado a convertirse en tema
predilecto del Parlamento. Este desea la creacién de una Oficina Europea de la
Juventud, preconiza la expansién del sistema de escuelas europeas, solicita la armoniza-
cién y el reconocimiento mutuo de los diplomas, stc.

Aludi6 a que la Comunidad debe consagrarse activamente a encontrar los me-
dios para hacer participar a la juventud en la construccién de Europa, opinidn
que comparten {os gobernantes de los Estados miembros y que estd en consonancia con
el creciente interés por los asuntos politicos y sociales de la juventud de nuestros paises.

Pero aparte de estas consideraciones, estd el hecho fundamental de que la Comu-
nidad Europea en tanto que institucién comparte una gran responsabilidad respecto
a la juventud: la cooperacion europea modifica fundamentalmente el mundo en el
cual la juventud actual crece.

El informe no pretende presentar de forma completa lo que podria ser una
politica europea de la juventud y de la educacién, sino indicar cudles podrian ser,
a grandes rasdos, los primeros pasos e iniciativas de la Comunidad en esta di-
reccion. _

Ante todo, «los ministros encargados de cuestiones relativas a la juventud y a la
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educacién deberian en adelante reunirse regularmente como lo han hecho por pri-
mera vez en noviembre de 1971

Respecto a la concepcion concreta de la politica de la juventud, tres puntos apa-
recen como particularmente importantes. En primer lugar, se debe informar mejor
a la juventud sobre la Comunidad. En segundo lugar, los jovenes de nuestros
paises deben tener la posibilidad de conocerse activamente, para lo cual se deberia
crear un fondo europeoc de la juventud destinado a favorecer los intercambios.
En tercer lugar, en la administracion de estos fondos y en todos los demas asuntos
de la Comunidad que directamente le conciernen, la juventud debe poder opinar.

La Comisién de las Comunidades presentara pronto una propuesta relatnva a la
creaciéon de un Consejo consultivo de la juventud.

Respecto a la politica de la educacion, la comision politica acoge con interés
la propuesta del ministro francés de Educacién Nacional tendente a la creacién de un
Centro de Desarrollo de la Educacion, pera a condicion de que este Centro trabaje
en el marco de las instituciones de la Comunidad.

Ei informe recoge en la propuesta de resolucion dos proyectos: el de creacién’
de una Universidad Europea y e} de un Colegio Popular Europeo destinado a la edu-
cacion de la juventud no universitaria.

Tras la exposicién y discusién del informe de ifa comisién politica se aprobd
una Resolucidn cuye contenido fundamental es el siguiente:

— el Parlamento pide la elaboracion de una politica coherente de {a educac;on
y de la juventud en el marco de la Comunidad;

— pide la creacién de un fondo europeo de la Juventud destinado a favorecer
los intercambios entre los jovenes europeos;

— se felicita de la propuesta de creacién de un centro europeo de desarrolio
de la educacién que puede contribuir enormemente a la elaboracion de una-
politica comunitaria de la juventud sobre la educacion;

— estima que el desarrollo de la politica europea de la educacién debe con-
tribuir a la democratizacion de la educacién: otorgando igualdad de oportunida-
des a todos;

— pide que en la elaboracién de una politica comunitaria’ coherente de la juventud
y la educacion, se agoten todas las posibilidades que ofrecen los Tratados de
Roma y Paris, asi como que se recurra a iniciativas nuevas, y desea que en la.
medida posible, la juventud participe en esta elaboracidn;

— solicita que se establezcan sin demora las estructuras institucionales que exige
la elaboracion de una politica comunitaria de la juventud y la educacién.

Sesion del 9 de febrero.

La sesi6n del dia 9 estuvo consagrada en primer lugar a la exposicion, sin debate,
de un informe de la Comision de las Comunidades Europeas sobre la situacién
social de la Comunidad en 1971. A continuacién se pasé al analisis de la pregunta
verbal nimero 13/71 con debate, que la comisién econémica dirigi6 al Consejo
se refiere fundamentalmente a que las deliberaciones del- Consejo de las Comuni-
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de las Comunidades Europeas sobre la politica regional de estructuras (2). La pregunta
dades sobre la politica regional de las estructuras, que tuvieron lugar en la sesion
del 20 de octubre de 1971, no han llevado a resultados satisfactorios, por lo que
se solicita del Consejo explique por qué las medidas de desarrollo regional —que
segun la declaracion del Presidente del Consejo en febrero de 197t se iban a poner
en marcha—, sin embargo, no se han traducido todavia en hechos. Por consiguiente,
la comisién econdmica entiende que constituyendo la politica regional el medio
ideal para permitir la realizacién de la unién econémica y monetaria, puesto que
esta politica tiende a reducir los desequilibrios regionales existentes, y habiendo
declarado a comienzos de 1971, el Presidente del Consejo, que era conveniente hacer
todo lo posible para permitir a todas las regiones de la Comunidad participar en el
progreso econdémice y social, sin embargo, ha transcurrido ese tiempo sin que el
Consejo haya tomado las decisiones necesarias en este terreno. El hecho es tanto
mds grave cuanto que el Consejo «habia acogido con interés la propuesta de deci-
sién, hecha por la Comisién en octubre de 1969, de prever la organizacién de ciertos
medios de accién de la Comunidad en materia de desarrollo regional.»

El Presidente en ejercicio del Consejo, sefior Thorn, respondid a la pregunta
recordando los antecedentes histéricos de este asunto y los problemas complejos
implicados. El Consejo deseoso de llegar a conclusiones concretas, concentrd sus
deliberaciones, el 20 de octubre de 1971, principalmente sobre dos propuestas de fa
Comision: fa primera tiende a favorecer la creacion de empleos no agricofas en las .
regiones que tienen una poblacion agricola numerosa: la seguda pretende crear
nuevos medios financieros y dedicarlos a las intervenciones de la Comunidad en
favor de proyectos que se realizaran en las regiones prioritarias de la Comunidad.
Sin embargo, en los debates del Consejo, en octubre de 1971, no se legé a un
acuerdo sobre la segunda propuesta lo que impidic realizar un acuerdoc global sobre
el conjunto de ambas propuestas. «Lo (nico que puedo asegurar —termind diciendo
el Presidente— es que durante mi mandato me dedicaré a lograr que las delibera-
ciones sobre los problemas de fondo que quedan aln sin respuesta’ se reanuden
en fecha proxima y todo ello dentro del espiritu de fa declaracién que el Presi-
dente de! Consejo hizo ante vuestra Asamblea, el 11 de febrero de 1971.»

Posteriormente se discutié el informe de la comisién econémica, sobre la situacion
economica de la Comunidad a comienzos de 1972 (Doc. 244/71), aprobandose una
Resolucién, en la que se sefala que el Parlamento considera que el acuerdo concluido
por el Grupo de los Diez en Washington, el 18 de diciembre de 1971, representa una base
a partir de la cual pueden reemprenderse los trabajos para la realizacion de la unién
econémica y monetaria. El Parlamento —subraya el texto de la Resolucion— desea que
en el futuro, la politica econémica de la Comunidad se determine mas por las exi-
gencias de toda la Comunidad que por las exigencias particulares de los Estados
miembros, y que el Consejo y los Estados miembros manifiesten mas vigorosamente
su voluntad politica de realizar una politica comunitaria coordinada.

El orden del dia continué con la pregunta oral nuimero 17/71 con debate que

(2) Vid. Debates del Parlamento Europeo, J. O. nim. 133, pag. 199 y ss.
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la comisién de transportes dirigio a la Comisién de las Comunidades Europeas sobre
los trenes ultra-répidos. Seguidamente la comisién de relaciones econémicas exteriores
presenté su informe sobre el Acuerdo comercial entre la G.E.E. y la Repiblica
de Argentina. Se trata del primer. acuerdo de este género concluido por la C.E.E.
con un Estado de América del Sur. Ei acuerdo no’ tiene caracter preferencial. Prevé
la cldusula de la nacidn mdas favorecida. Establece la creacion de una comisién mixta
en el seno de la cual ambas partes contratantes llevaran a cabo conversaciones co-
merciales y econémicas. Esta comisién se reunird regularmente y podrd crear sub-
comisiones que puedan discutir asuntoé comerciales y econémicos. la creacién de
esta comisidn es un aspecto particularmente importante, porque estas comisiones
mixtas serdn, cada vez més, uno de los elementas’ esenciales de los acuerdos fu-
turos de la- C.E.E.

Sesion def 10 de febrero.

La sesién del 10 de febrero se abrié con una propuesta de Resolucién relativa
al procedimiento de examen del Quinto informe General de la Comisién de las
Comunidades Europeas sobre la actividad de las Comunidades en 1971. (Doc. 256/71);
a continuacion se discutié el programa de actividad de la Comisién para 1972, Ei
sefior Liicker, en nombre dei grupo demdcrata-cristiano, refiriéndose en primer término
a la importancia que reviste el hecho de la ampliacion de la Comunidad dijo: «El
verdadero éxito de esta Comunidad ampliada, no reside exclusivamente en su poten
cial econdmico, sino principaimente en el hecho de que una Comunidad de pueblos
y de Estados, teniendo por objetivo la realizacién de una unidn econdmica y politica,
se une en una Comunidad de Estados y de pueblos abierta al exterior. Comunidad
que no se dirige contra nadie». Mas adelante el sefior Licker se interrogé sobre un
punto «que no ha podido ser enteramente dilucidado»: ;a quién debe confiarse la ta-
rea de restablecer la capacidad de acciéon de la Comunidad y su credibilidad en el
interior y en el exterior? Esta es, entre otras —dijo— una de las tareas del Parla-
mento y del Consejo. Pero es esencialmente a la Comisién a la que pertenece
definir, imponer su acciéon y asegurar su credibilidad en el interior y en el exterior.
«Es por lo que estimamos que es preciso fortalecer el papel y las funciones de las
instituciones centrales de nuestra Comunidad. Si no lo !ogramoé, este afio de tran-
sicion sefialard el comienzo de -una época durante la cual deberemos, en razén
de nuestra incapacidad para actuar, hacer frente a dificultades crecientes». Pero ade-
mas —continué el sefior Licker —debemos recuperar el tiempo perdido en el
desarrollo de la Comunidad y llenar las lagunas que existen en las acciones de la
Comunidad. Se ha perdido un afio en el terreno de la unidn econdmica y monetaria,
y «todos sabemos que la evolucion futura de la Comunidad estd ligada al progreso
que se realice en el campo econémico y monetario». Las lagunas existentes se en-
‘cuentran- en las diferentes politicas comunitarias y principalmente en los transportes,
tecnologia, politica general y en la politica de la informacion.

«El afio de 1972 serd el ultimo afio de los Seis y un afio de transicién, ;Oué
pasard después del 1 de enero de 19737 La Comunidad de los Diez.» Es preciso
hacer una observacién —dijo el ‘sefior Liicker— en lo que respecta a la ampliacion
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de las competencias de la Comunidad de los Diez en relacién con las de los
Estados miembros. «Se trata de repartir mejor en el futuro las competencias entre
los Estados miembros de una parte y la Comunidad de otras, La Comunidad de los
Diez serd mds dificil de gobernar que la de los Seis, por lo que es indispensable
ampliar las competencias de aquélia.

Al final de su intervencién aludié a la misién a la que habria de consagrarse
en los pr6ximos meses: emplear nuestras energias en cumplir las tareas y obli-
gaciones que nos Incumben. La Conferencia cumbre, que posiblemente se celebrara
en el otofio, es necesaria tanto para fijar las nuevas orientaciones de la Comunidad
en el interior, como para determinar las orientaciones de su politica exterior, Los
problemas exteriores de la Comunidad no deberdn relegar a segundo plano los pro-
blemas interiores, «porque si no llegamos en el plano interior a mejorar {a organi-
zacién constitucional e institucional de {a Comunidad, no podremos abordar con
éxito los problemas exteriores.»

A continuacién tomaron la palabra diversos oradores. De entre {as ideas expues-
tas por el sefior Kriedemann, portavoz del grupo socialista, cabe destacar:

— este afo, coma los precedentes, se nos ha presentado una serie de puntos,
que apenas contienen elementos nuevos, y que mas bien constituyen una
enumeracion de intenciones que no sé cuéntas veces hemos aprobado y de
las que no he sabido nada concreto;

— tenemos el triste sentimiento de que fa Comision no tiene la fuerza suficiente para
desempedar el papel que le corresponde;

-~ la Comisién no ha logrado que el Consejo consulte al Parlamento al menos para
los problemas de la ampliacion de la Comunidad que directamente le conciernen;

— no hay que poner las esperanzas en una nueva Conferencia cumbre, que como la
anterior, no hard progresar nada.

El sefor Romeo, en nombre del grupo de liberales afirmé:

— Ja ampliacién de la Comunidad es un hecho histérico porque supone el paso de
la pequefia a la gran Europa, creando una potencia econémica, comercial y tec-
nolégica de una gran capacided competitiva;

— en 1972 habra que ir mas alld de las declaraciones formales para hacer progre-
sar seriamente las estructuras europeas;

— la Comisi6n deberia ser el 6rgano representativo de la Comunidad, por delegacién
del Parlamento, en la préxima Conferencia de Seguridad;

— la responsabilidad de la inercia que padecemos —no se pueden resolver ios pro-
blemas vitales del sistema monetaric y econdémico, ni los de la seguridad—, no
debe atribuirse a la Comisién, sino ai Consejo de ministros, cuyos representan-
tes, se preocupan de los intereses nacionales de fos que se sienten responsables
y no de los intereses comunitarios. Hay que cambiar el funcionamiento del
Consejo.

El sefior de la Maléne, representante del grupo de la U.D.E., estimé que la Comi-
sion deberia hacer propuestas relativas al aumento de poderes del Parlamenta.
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El sefior Leonardi destacd en su intervencién:

— el programa que se nos ha presentado no-es ni bastante realista ni suficiente-
mente ambicioso;

— el elemento esencial es la situacién -de inestabilidad de la unién aduanera. situa-
cién que no se puede prolongar;

— si la Comunidad sigue dirigida por 6rganos no democréticos, como los del edi-
ficio constitucional actual, no se podran resolver los problemas comunitarios.

Por su parte el sefior Berkhouwer fundamentalmente dijo:

— todos sabemos que el Consejo es el organo de decision de la Comunidad, pefo
‘en este momento decide poco. Podemos exigir al Consejo que tome decisiones,
tanto por razones institucionales como constitucionales;

— en la situacion actual el Parlamento puede pedir cuentas al Consejo;

— ¢qué remedios va a emplear ta Comisién para que el Consejo se decida a tomar
decisiones? ’

z

Terminado el turno de oradores, de nuevo el sefior Malfatti, presidente de la Co-
misién de las Comunidades europeas, en respuesta a los diferentes oradores, declar6:

— la Comisién ha tenido que actuar en un periodo caracterizado por grandes difi-
cultades. Basta, por ejemplo, citar las dificultades surgidas en las -negociaciones
para la. ampliacién de la Comunidad; .

~— la Comisién ha jugado un papel fundamental tanto en la definicién de la posicién
de la Comunidad en la negociacién para la ampliacién, como sobre la base en la
que se han concluido los acuerdos con cada uno de los paises candidatos. Esto
demuestra que en la relacién institucional Comisién-Consejo no hemos renun-
ciado a nuestros derechos, prerrogativas ni responsabilidades;

— la Comisién con ocasién de la crisis monetaria que se planted en el interior de la
Comunidad en mayo de 1971, identificé a tiempo los elementos débiles del sis-
tema monetario internacional presentandc al Consejo proyectos concretos, pot
ejemplo, los relativos al control de los movimientos de. capital. No se puede
pretender que la Comisién responda ante el Parlamento y la opinién piblica de
decisiones que no tiene la responsabilidad de tomar. La Comisi6én debe respon-
der de las propuestas cuya preséntacion le releva de su responsabilidad;

— hemos luchado con empefio para que el Consejo tome decisiones; .

— creo en la Conferencia cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, porque ante )
la situacién excepcional de una Comunidad cuyas instituciones son todavia para
los Seis y una realidad politica que serd en adelante la de una Comunidad de
Diez, el Gnico medio de dar una respuesta completa a tantos problemas que plantea
la nueva Comunidad de Diez no puede ser otro que la convocatoria de una
conferencia cumbre de Jefes de Estado o de Gobierno, para definir la orienta-
cién politica de fortalecimiento de la Comunidad, la posicién de la Comunidad
en el mundo, frente al Este, Oeste y los paises en vias de desarrollo, )

Finalizados estos debates se entré en la discusion del informe 'del sefior Jahn,
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en nombre de la Comisién de asuntos sociales y sanidad pablica, sobre la necesidad
de una accién comunitaria en el campo de la lucha contra la polucién del aire (docu-
mento 181/71).

El sefior Jahn en su discurso, puso de relieve en primer lugar el hecho de que la
polucién de la atmdsfera ha tomado en los Gitimos afos proporciones espantosas. «Exa-
minando las diversas medidas y las disposiciones tomadas en esta materia, hemos
llegado a la conclusién de que las disposiciones reglamentarias actualmente en vigor
en los Estados miembros no son satisfactorios.» Es preciso emprender a escala
comunitaria una accién enérgica contra la polucién del aire. Pero, ademés, «las medidas
legislativas que los Estados miembros pueden tomar cada uno por su cuenta, pueden
suscitar diferencias en los costes, y por tanto distorsiones en la concurrencia y nuevos
obstaculos en los intercambios». La opinién publica ha tomado conciencia de la ampli-
tud de este problema. Es preciso que también la Comunidad tome conciencia. Se hace
imprescindible la cooperacién de la poblacién de toda la Comunidad.

Hay que tomar rapidamente medidas concretas —sefialé el sefior Jahn— a nivel
comunitario. Ha llegado la hora de poner fin a la fase de estudios, de encuestas, de
investigaciones, etc. En adelante se hace preciso que la Comisién y el Consejo pasen a
fa accion, es decir, que se presenten y adopten propuestas concretas. Las disposiciond
comunitarias deben inspirarse en el principio segun el cual el responsable de la polu
cién atmosférica tiene que soportar todos o parte de los gastos que implican las me
didas que se tomen para poner fin a aquélla. Otro principio en el que se debe inspirar
la Comisién para la elaboracion de estas propuestas, es que es necesario que estas
disposiciones comunitarias tiendan a salvaguardar y, llegado el caso, a restablecer la
pureza del aire y estén justificadas desde el punto de vista de la higiene y econémico.

No debemos olvidar que los gastos que impliquen estas medidas serdn tanto més
elevados cuanto méas se retrase la elaboracién de estas medidas comunitarias. En este
cantexto, «es preciso también tener en cuenta el crecimiento, debido a fa polucién del
aire, del coste total de los dias de paro y hospitalizaciéns.

La Comisién Social, que considera la situacién con realismo, estima qus ante todo
es necesario realizar, a escala comunitaria, los siguientes progresacs:

- preparacién de anti-detonantes no nocivos para los carburantes y la construcclén

- de motores para vehiculos que no necesitan la utilizacion de anti-detonantes;

— elaboracion de procedimientos eficaces de eliminacién de sustancias nocivas,
principalmente del éxido de carbono, de hidrocarburos, etc:

— organizacién de una red de aparatos de medici6bn autométicos destinados a
detectar la presencia en {a atmosfera de las principales sustancias nocivas, de-
terminar los indices de concentracidn y comunicar estas informaclones a un
centro de informatica.

«Somos o bastante realistas -—dijo mas adelante el sefio Jahn— para reconocer que
el estado actual de los conocimientos cientificos y los progresos técnicos no permite
mas que una solucién parcial de toda una serie de problemas de la lucha contra la po-
lucién atmosférica. En consecuencia es necesario hacer, a nivel comunitario, un esfuer-
20 considerable de investigacién.»

«8in embarga, la Comision carece del personal cualificado y de los recursos fi-
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nancieros para cumplir las tareas que le incumben en este terreno, por ello el Parla-
mento debe invitar a la Comisién y al Consejo a que tomen las medidas oportunas y
las decisiones que se requieren para remediar este estado de cosas.»

Terminada su exposicion y tras un breve debate, el Parlamento adopt6é una Resolucién
cuyos puntos principales son los siguientes:

— el Parlamento sefiala que la agravacién del problema de la polucion del aire
constituye un serio peligro para la salud piblica y el bienestar de la poblacion
y una fuente de graves pérdidas econdmicas;

— las medidas tomadas hasta la actualidad son insuficientes;

— invita a la Comision de las Comunidades a .presentar en el plazo mds brave
posible, en ejecucién de las obligaciones que le incumben en virtud de los tra-
tados europeos, propuestas apropiadas relativas a la lucha contra la polucién del
aire, teniendo en cuenta fos descubrimientos cientificos més recientes;

— subraya la necesidad de una actividad investigadora mejor coordinada, que per-
mita tener un conocimiento mas profundo de los efectos que los diversos agen-
tes de la polucién tienen sobre el organismo humano;

— jnvita a la Comisiéon de asuntos sociales y sanidad publica a controlar atenta-
mente si la Comisién cumple con las peticiones que se el hacen y a realizar un
informe sobre este asunto.

El punto siguiente del orden del dia fue la discusién del informe presentado por
el sefior Schuijt, en nombre de la comisién politica, sobre la politica de informacion
de las Comunidades europeas (doc. 246/71).

El sefior Schuijt comenzé su exposicién preguntdndose por qué la politica de infor-
macién se ha inscrito en el orden del dia. «Pienso —dijo— que en el curso de este
altimo decenio la situacién y las perspectivas de la Comunidad se han modificado fun-
damentalmente y por tanto puede ser Gtil examinar si la politica de informacién se
ha adaptado de forma apropiada a esta nueva situacion», ‘

Esta nueva situacion se caracteriza por un lado, por una realidad nueva, por otro,
por la aparicién de una nueva generacién. La Comunidad en adelante forma parte de
la escena politica internacional como sujeto activo participante en los asuntos ' mun-
diales. «Las tareas de la Comunidad en materia de informacién exterior deberan adap-
tarse a estas circunstancias nuevas». )

Por otro lado, los-problemas de la paz y de la seguridad en el mundo, del desarrollo
social y politico de terceros paises, de la navegacién espacial y de la meta del des-
arrollo tecnoldgico estdn en camino de suscitar una conciencia mundial. «Es en este
contexto en el que la nueva generacién vive su pensamiento europeo».

ta informacién general, dijo, es indispensable para permitir a los ciudadanos eu-
ropeos juzgar la evolucién real. Es indispensable para la formacién de la opinién y
para la toma de conciencia de los europeos. «<Asi considerada se puede decir que el
futuro de la democracia parlamentaria en la Comunidad depende de la informacién en
profundidad». Una informacién que proporcione los elementos que permitan al ciuda-
dano europeo apreciar y juzgar globalmente la totalidad de los objetivos de la Co-
munidad. '

Terminado el discurso del sefior Schuijt y tras algunas puntualizaciones al informe
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por parte de algunos oradores, el Parlamento adoptd una Resolucion de la que entre-
sacamos los principales puntos:

— el Parlamento considera que ia obligacién que tienen las Comunidades de Infor-
mar descansa sobre el derecho individual y colectivo a la informacién del stbdito
de la Comunidad:

— considera que la distribucién de competencias en lo que concierne a la aplicacion
y la coordinacion de la politica de informacién debe ser examinado de nuevo con
ocasién de la ampliacién de la Comunidad, y que estas competencias deben
confiarse a un solo miembro de la Comision, al que incumbira la responsabilidad
politica;

— invita a la Comisién a que presente un plan de reorganizacién y de desarroilo
de las actividades de informacién de las instituciones de la Comunidad y a in-
formar regularmente a la comision competente sobre el problema de la infor-
macion;

— constata que el presupuesto de la informacién no ha evolucionado al mismo rit-
mo que las tareas de la Comunidad;

— estima que es preciso conceder la misma atencion a la informacion en el interior
y en el exterior de la Comunidad;

— invita a la comisién competente a seguir atentamente la evolucién de la politica
de informacién y las medidas que se tomen, y llegado el caso, a informarle
sobre el tema.
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