CONSEJO EUROPEO
(Bruselas, 10 y 11 de diciembre de 1993)

CONCLUSIONES DE LA PRESIDENCIA

INTRODUCCION

Los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos por primera vez des-
pués de la entrada en vigor del Tratado de la Unién Europea, han ex-
presado su voluntad de utilizar plena e inmediatamente las nuevas po-
sibilidades que ofrece el Tratado para afrontar los problemas actuales
y dar un nuevo impulso a la Unién.

El Consejo Europeo se ha centrado, ante todo, en el estudio de la
situacién econémica y en la lucha contra el desempleo. A la vista del
Libro blanco presentado por el Sr. Delors, el Consejo Europeo ha adop-
tado un plan de accién a corto y medio plazo cuya ejecucién con-
trolard.

Luego, en el 4mbito de la justicia y de los asuntos de interior, el
Consejo Europeo ha adoptado asimismo un primer plan de accién que
deberd ser reforzado en el futuro, en vista de la capital importancia de
la cooperacién en ese 4mbito para garantizar la seguridad de los ciuda-
danos.

En lo que se refiere a la politica exterior y de seguridad, el Consejo
Europeo ha iniciado una primera accién de diplomacia preventiva al
decidir que la Unién Europea convoque, en la pr6xima primavera, una
- conferencia inaugural para un pacto de estabilidad relativo a los paises
de la Europa Central y Oriental.

Por iltimo, el Consejo Europeo ha adoptado varias decisiones rela-
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cionadas con la aplicacién del Tratado de la Unién y de las conclusio-
nes de su reunién del mes de octubre.

A las deliberaciones del Consejo Europeo ha precedido un cambio
de impresiones con el Sr. Klepsch, Presidente del Parlamento Europeo,
sobre los principales temas que figuran en el orden del dia,

I. CRECIMIENTO, COMPETITIVIDAD Y EMPLEO
A) LA LUCHA CONTRA EL DESEMPLEO - PLAN DE ACCION

El actual nivel de desempleo, con todos sus efectos directos e indi-
rectos, compromete la cohesion de nuestra sociedad.

No hay un remedio milagroso contra el desempleo, pero tampoco cabe
la resignacién. Es preciso actuar y nuestra respuesta serd mais eficaz si
es comin. Hay que movilizar todos los recursos, como se hizo tras la
adopcién del Acta Unica, para que la Comunidad conozca un nuevo
periodo de prosperidad.

Los temas del crecimiento, la competitividad y la lucha contra el
desempleo han figurado en el orden del dia de todos los Gltimos
Consejos Europeos. En Edimburgo, se adopté como conclusién una ini-
ciativa europea de crecimiento, que fue reforzada en Copenhague y
Bruselas.

La gravedad de la crisis y las dificultades con las que se encuentran
los Estados miembros para mejorar la situacién del empleo requieren
~ que los esfuerzos emprendidos hasta ahora aumenten y se dirijan de
preferencia a los aspectos estructurales.

El Presidente Delors fue el primero en Copenhague en insistir con
fuerza en la urgencia de una reflexién global sobre las causas de la crisis
actual y las posibles respuestas. El resultado de dichas reflexiones se
ve plasmado ahora en el Libro blanco sobre la estrategia a medio pla-
zo en favor del crecimiento, la competitividad y el empleo, elaborado
por la Comisién. El Consejo Europeo considera que este documento, cuya
calidad ha destacado y que ha servido de base para sus deliberaciones,
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contiene un andlisis licido de la situacién econémica y social actual de
la Unién y es un punto de referencia para futuros trabajos.

Sobre esta base, el Consejo Europeo ha decidido poner en marcha
un plan de accién, basado en medidas concretas tanto en la Unién como
en los Estados miembros, con el objetivo, a corto plazo, de invertir la
tendencia y posteriormente, antes de que finalice el siglo, de reducir de
manera significativa el niimero de parados que, en la actualidad, asciende
a la inaceptable cifra de 17 millones.

Dicho plan de acci6n supone:

— un marco general para las politicas que deben seguirse en los
Estados miembros a favor del empleo;

— acciones especificas de acompaiiamiento que deben llevarse a cabo
a nivel comunitario;

— un procedimiento de seguimiento.

El objetivo del plan de accién es, en primer lugar, intensificar la
competitividad de la economia europea, que debe atender a nuevas ne-
cesidades y adaptarse a un mundo que estd viviendo un cambio sin pre-
cedentes de los sistemas de produccién, de organizacién del trabajo y
de los modos de consumo. El plan de acci6n se basa en cuatro requisi-
tos previos:

i) Una economia sana

Solamente unas politicas econémicas y monetarias estables y cohe-
rentes cuyo objetivo sea una baja inflacién y una evolucién controlada
del gasto publico pueden conducir a la reduccién progresiva de los ti-
pos de interés, que es esencial para apoyar eficazmente la recuperacién
y la inversién. Por lo demds, la estabilidad de los tipos de cambio es
indispendable para que puedan explotarse plenamente las posibilidades
del mercado unico. En este contexto, el Consejo Europeo ha aprobado,
con arreglo al articulo 103 del Tratado, las directrices del proyecto de
«orientaciones generales de politica econémica» establecido por el Con-
sejo de Economfa y Finanzas. El Consejo Europeo ha pedido a dicho
Consejo que se ultime el texto en su sesién del 13 de diciembre de 1993
a la luz del debate que ha mantenido a este respecto y de las conclu-
siones pertinentes sobre el Libro blanco.
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ii) Una economia abierta

Solamente un sistema abieto de intercambios mundiales, basado en
el principio y en la préactica del multilateralismo, podréd apoyar eficaz-
mente la recuperacién. Para ello habra que crear una organizacién mundial
del comercio que pueda salvaguardar las normas establecidas en comiin
y que permita, entre otras cosas, acabar con determinadas préicticas de
competencia desleal.

La conclusién de las negociaciones del GATT en las condiciones
fijadas por el Consejo Europeo de Copenhague y por el de Bruselas
representard, a este respecto, un decisivo paso adelante (1). Este espi-
ritu general de apertura se manifestar4 claramente con respecto a los paises
vecinos que la Comunidad tiene al este y al sur. Al mismo tiempo, con-
vendré sacar provecho de la expansién de los mercados en otras partes
del mundo.

ili) Una economia solidaria

Los ajustes necesarios no deben comprometer las bases sobre las que
se asienta nuestra sociedad: el progreso econémico y social, un alto nivel
de proteccion social y la mejora permanente de la calidad de vida. La
solidaridad debe manifestarse, en primer lugar, entre los que tienen trabajo
y los que no lo tienen; una manifestacién de esta solidaridad consiste
en que una parte de las ganancias de productividad se destine
prioritariamente a la inversién y a la creacién de puestos de trabajo fun-
damentalmente mediante la aplicacién de una politica de moderacién
salarial. Ademads, la solidaridad debe contribuir a la lucha contra la
exclusién social, mediante una politica global centrada a la vez en la
prevencién y la reinsercién. Dicha solidaridad debe ejercerse igualmente
entre las diferentes regiones en el marco de la cohesién econémica y
social.

iv)

Una economia mds descentralizada, habida cuenta de la importancia
creciente que estd adquiriendo el nivel local; la economia debe adap-

(1) Véase igualmente el Anexo IV.
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tarse a las posibilidades que ofrecen las nuevas tecnologias y movili-
zar mejor que en el pasado las posibilidades de creacién de puestos de
trabajo que ofrecen las pequefias y medianas empresas.

B) ACCIONES QUE DEBERAN ADOPTARSE A NIVEL NACIONAL - MARCO
GENERAL

A causa de las peculiaridades institucionales, legislativas o contrac-
tuales propias de cada Estado miembro, la accién de la Comunidad debera
centrarse en la definicién de los objetivos, dejando que sean los Esta-
dos miembros quienes elijan los medios que se adapten a su situacién
dentro de un marco general definido de comin acuerdo. Desde esta pers-
pectiva, el Consejo Europeo considera que, para fortalecer la capacidad
de la economfa Europea para generar empleo, los Estados miembros
deberian inspirarse en las propuestas formuladas en el Libro blanco de
la Comisién. Los Estados miembros deberian conceder especial aten-
cién a las siguientes medidas:

— la mejora de los sistemas educativos y formativos: en particular,
se facilitard la formacién continua para garantizar una adaptacién
permanente de las calificaciones a las necesidades de la
competitividad y a la lucha contra el paro;

— la mejora de la flexibilidad dentro de las empresas y en el mer-
cado laboral, mediante la eliminacién de las rigideces excesivas
que resulten de la normativa, y una mayor movilidad;

— la consideracién, por las empresas, de férmulas econémicamen-
te sanas de reorganizacién del trabajo; el objetivo de esas medi-
das no debe ser la redistribucién generalizada del trabajo sino una
reorganizacién interna compatible con la mejora de la producti-
vidad;

— reducciones puntuales de los costes indirectos del trabajo
(exacciones obligatorias), y en particular de los trabajos poco cua-
lificados, al objeto de conseguir un mayor equilibrio entre los
costes de los diferentes factores de produccién; la adopcién de
medidas fiscales, por ejemplo, sobre el medio ambiente podria
constituir uno de los medios para compensar la reduccién de las
cotizaciones sociales en un contexto general de estabilizacién del
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conjunto de las exacciones obligatorias y de reduccién de la pre-
sion fiscal;

— una utilizacién més racional de los fondos publicos destinados a
la lucha contra el desempleo mediante una politica més activa de
informacién, motivacién y orientacién de los parados a través de
agencias especializadas, tanto piblicas como privadas;

— acciones especificas para los j6venes que abandonan el sistema
escolar sin una formacién adecuada;

— el desarrollo del empleo en relacion con la satisfaccién de nue-
vas necesidades relacionadas con la calidad de vida y con la pro-
teccién del medio ambiente.

El marco comiin que asi se defina constituird una referencia para las
politicas que apliquen los Estados miembros. El Consejo examinaré
regularmente estas politicas con el fin de analizar sus resultados y de
extraer informacién util para proseguir su accién.

C) ACCIONES ESPECIFICAS A NIVEL COMUNITARIO
1. Plena utilizacién del mercado iénico

La existencia de un gran mercado interior de vocacién exportadora
constituye para la economia europea una baza capital de la que debe
sacarse el m4ximo partido posible. A tal fin, es necesario que se reali-
cen esfuerzos en cuatro direcciones:

— es necesario completar lo antes posible la transposicién integra
de la normativa comunitaria al Derecho nacional;

— es necesario simplificar y aligerar dicha normativa de acuerdo con
el principio de subsidiariedad, asi como garantizar la coherencia
entre la legislacién nacional y la comunitaria;

— es necesario impulsar la evolucién hacia una economia descen-
tralizada, objetivo factible gracias a las nuevas tecnologfas de la
informacién, en particular mediante la creacién de un entorno
fiscal, administrativo y financiero favorable a las pequefias y
medianas empresas, que son uno de los factores méds dindmicos
de la economia comunitaria. El Consejo Europeo pide a la Co-
misién que estudie la forma de alcanzar ese objetivo, por ejem-
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plo mediante un examen en profundidad de las normativas co-
munitarias y nacionales para determinar sus consecuencias sobre
el empleo. Ademais, el Consejo Europeo solicita al Consejo de
Economia y Finanzas que adopte, antes de que concluya el afio,
el sistema de bonificaciones de intereses a favor de las PME con
arreglo a las decisiones de los Consejos Europeos de Copenhague
y Bruselas;

— es necesario aplicar rigurosamente las normas de competencia y
de control de las ayudas estatales;

— es necesario mejorar la eficacia del mercado de capitales con el
fin de mejorar la afluencia del ahorro hacia inversiones produc-
tivas generadoras de empleo.

El Consejo Europeo invita al Consejo y a la Comisi6én a que conti-
nien trabajando a la luz de estas orientaciones y del documento de la
Comisién sobre el programa estratégico para el mercado interior. El
examen del informe anual de la Comisién sobre el funcionamiento del
mercado interior formara parte del seguimiento del plan de acci6n a favor
del empleo.

2. Redes transeuropeas en el dmbito de los transportes
y de la energia

Mediante la construccién acelerada de las redes transeuropeas (des-
critas en el eje de desarrollo II del Libro blanco) se podrén proseguir
varios objetivos fundamentales para el desarrollo de la Comunidad: el
funcionamiento efectivo del mercado dnico, el fortalecimiento de su
competitividad econémica, la ordenacién del territorio, la intensifica-
cién de las relaciones con los paises de la Europa Oriental y del Medi-
terrdneo, asi como el bienestar de los ciudadanos que podran disfrutar
de medios de comunicacién més répidos y seguros.

Por tales razones, el Consejo Europeo invita al Consejo a utilizar rdpida
y plenamente las nuevas posibilidades que brinda el Tratado (articulo
129 B), en el que se determinan los cometidos de 1a Comunidad en este
dmbito y los instrumentos de que dispone.

La primera etapa es la determinacién de los planes directores; dichos
planes ya existen para los trenes de alta velocidad, los transportes com-
binados, las carreteras y las vias navegables. El Consejo Europeo soli-
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cita al Parlamento Europeo y al Consejo que aceleren los procedimien-
tos, de manera que puedan adoptarse los planes directores pendientes
(infraestructura ferroviaria clédsica, infraestructura aeroportuaria, infra-
estructura portuaria, electricidad, gas) antes del 1 de julio de 1994
para determinar los proyectos de interés comin. La mejora del sis-
tema de cabotaje permitird optimizar el rendimiento de las redes de
transporte.

Las redes contribuirdn, ademds, a la salvaguardia del medio ambiente
gracias, por ejemplo, a la utilizacién del transporte combinado, que
permitird descongestionar las carreteras en beneficio del ferrocarril, menos
contaminante.

También resulta necesario realizar obras para garantizar la seguri-
dad de las centrales nucleares de los paises del Este.

Asimismo, el Consejo Europeo invita a los Estados miembros a po-
ner a punto, con la mixima celeridad posible, los programas de inver-
si6én que se integren en las redes. Estos programas deberdn dar un trato
privilegiado a aquellas estructuras que recurran a capital privado y de-
terminar los proyectos prioritarios que puedan realizarse rdpidamente.

En general, los procedimientos de seleccién y de decisién deberdn
desarrollarse lo mds rdpida y eficazmente posible de modo que pueda
iniciarse una realizacién répida y efectiva sobre el terreno.

Con el fin de realizar con eficacia, coherencia y lo antes posible los
programas de infraestructura, la Comisién, asistida por un grupo de
representantes personales de los Jefes de Estado y de Gobierno, garan-
tizard las tareas de animacién y coordinacién. Estas tareas se llevardn
a cabo en colaboracién con elConsejo de Economia y Finanzas para los
aspectos que afectan a dicho Consejo.

3. Las infraestructuras en el dmbito de la informacién

Las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion (tal
como se describen en el eje de desarrollo I del Libro blanco) entraiian
cambios fundamentales de las estructuras y los métodos de produccién.
Es esencial que Europa se adapte rdpidamente a esta evolucién y que
domine sus consecuencias. Las economias que antes consigan realizar
este cambio se beneficiardn de importantes ventajas desde el punto de
vista de la competencia.
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Por consiguiente, el Consejo Europeo solicita que, para su préxima
sesién, un grupo compuesto por personalidades plenamente represen-
tativas de todas las industrias interesadas de la Uni6n, de los usuarios
y de los consumidores, designadas por el Consejo y por la Comisién,
elabore un informe sobre las medidas concretas que deben tomar en
consideracién la Comunidad y los Estados miembros en este 4mbito.
Dicho informe deberia abordar los siguientes aspectos:

— desarrollo e interoperabilidad de las redes para facilitar la circu-
lacién de la informacién;

— servicios bésicos transeuropeos (bancos de datos, correo electré6-
nico, video interactivo, ...),

— nuevas aplicaciones.

Basédndose en este informe, el Consejo estudiard un programa ope-
rativo en el que se definan las modalidades concretas de actuacién y los
medios necesarios.

4. Financiacién de las redes en materia de energia, de transporte
y de medio ambiente, asi como de las infraestructuras
en el dmbito de la informacion

Por lo que se refiere a la financiacién, el principal cometido de la
Comunidad consiste en lograr, mediante una reduccién de los riesgos
financieros, que los inversores privados se movilicen en mayor medi-
da en torno a los proyectos de interés europeo. Dicha funcién determi-
nante de los inversores privados recibird de la Comunidad los siguien-
tes tipos de apoyo. Durante los 6 préximos afios, y dentro de las pers-
pectivas financieras definidas en Edimburgo:

— el presupuesto comunitario suministrard unos 5.000 millones de
ecus anuales procedentes de la linea presupuestaria «redes», de
los Fondos estructurales, del Fondo de cohesién y de los crédi-
tos para «investigacién y desarrollo»;

— el Banco Europeo de Inversiones, en el marco de sus activida-
des normales, y el Fondo Europeo de Inversiones aportardn una
contribucién que podri ascender a 7.000 millones de ecus anua-
les en forma de préstamo y de garantias;
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— se aportard una financiacién complementaria, siempre que sea
necesario, para garantizar que los proyectos prioritarios no se en-
frenten a obst4culos financieros que comprometan su realizacién.
En esta perspectiva, el Consejo Europeo ha invitado al Consejo
de Economia y Finanzas a que estudie, en colaboracién con la
Comisién y el BEI, las modalidades que permitan movilizar hasta
8.000 millones de ecus adicionales al afio en concepto de prés-
tamos en beneficio de los operadores dedicados a la realizacién
de las redes. La posibilidad que asi se abre no debera contrarrestar
ni los esfuerzos que estén realizando los Estados miembros para
reducir la deuda publica ni la estabilidad de los mercados finan-
cieros.

5. Programa marco de investigacién 1994-1998

La aplicacién de un programa marco de investigacién ambicioso y
con objetivos bien definidos representa una contribucién importante a
los esfuerzos de recuperacién, en particular en ambitos como el de las
tecnologias de la informacién, cuya importancia, por otra parte, ya se
ha puesto de relieve. El Consejo Europeo considera que la dotacién global
del programa marco de investigacién no deberfa ser inferior a 12.000
millones de ecus, a los cuales podria afiadirse una reserva de 1.000
millones de ecus que se liberaria en una fase posterior.

6. Didlogo social

El éxito del plan de accién supone la adhesién de todos con vistas
al mantenimiento de la cohesién social, que se vera facilitada por la
instauracién de un didlogo a todos los niveles apropiados sobre los
objetivos y los medios que deben ponerse en préctica. En este contex-
to, el Consejo Europeo invita a la Comisién a proseguir una labor de
fomento del didlogo social y a utilizar plenamente, sin perjuicio del
Protocolo que figura como Anexo al Tratado, las nuevas posibilidades
ofrecidas por el Tratado de la Uni6n y a los interlocutores sociales a
que respondan a las mismas de forma constructiva.
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D) PROCEDIMIENTO DE SEGUIMIENTO

El Consejo Europeo efectuaré todos los aiios, y por primera vez en
diciembre de 1994, el balance de los resultados del plan de acci6én y
adoptar4, en dicha ocasi6n, todas las disposiciones que juzgue necesa-
rias para alcanzar los objetivos que se haya marcado.

Las deliberaciones del Consejo Europeo se basarén en:

IL.

un informe de sintesis de la Comisién acompafiado, en su caso,
de nuevas sugerencias; en este contexto, el Consejo Europeo
solicita en particular a la Comisién, que estudie la cuestién de
las nuevas bolsas de empleo;

un informe del Consejo sobre las lecciones extraidas de las po-
liticas nacionales en materia de empleo con arreglo al procedi-
miento establecido en el anterior punto B acompaiiado, en su caso,
de propuestas de nuevas orientaciones;

el informe anual del Consejo de Economia y Finanzas sobre la
aplicacién de las orientaciones econémicas generales;

el informe anual de la Comisién sobre el funcionamiento del
mercado interior;

un balance realizado por la Comisién sobre el grado de avance
de las redes transeuropeas de infraestructuras en el 4mbito de los
transportes y de la energia y sobre la aplicacién del programa
operativo en el 4mbito de las infraestructuras de la informacién.

COOPERACION EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA Y DE
LOS ASUNTOS DE INTERIOR

El Consejo Europeo estd decidido a utilizar plenamente las nuevas
posibilidades que ofrece el Tratado de la Unién en este dmbito, espe-
cialmente sensible para la vida cotidiana de los ciudadanos, que afecta
tanto a la libre circulacién de las personas como a la seguridad de los
ciudadanos.

Ha tomado nota de los primeros trabajos emprendidos a este respecto
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y ha dado su conformidad al plan de accién estabecido por el Consejo,
teniendo en cuenta la reserva formulada por un Estado miembro sobre
la aplicacién de una accién comin en materia de asilo.

El Acuerdo se refiere a los siguientes 4mbitos:

— la inmediata entrada en funcionamiento de la unidad de drogas
de «Europol» y la ultimacién del Convenio de Europol antes de
octubre de 1994. Se prestara especial atencién en este contexto
a las disposiciones relativas a la proteccién de datos;

— la aplicacién de una estrategia global de lucha contra la droga,
que incluya medidas eficaces contra el blanqueo de los benefi-
cios ilicitos y la cooperacién con terceros paises comprometidos
en la lucha contra los productores de drogas ilicitas y el comer-
cio internacional de las mismas. En este contexto, el Consejo es-
tudiara la posibilidad de prorrogar las preferencias arancelarias
existentes concedidas a los paises andinos;

— la elaboracién de una lista comin de los terceros pafses cuyos
nacionales deban contar con un visado;

— el fortalecimiento de la cooperacién judicial, en particular sobre
extradicién y actuaciones contra la delincuencia internacional or-
ganizada;

— la explotacién de las posibilidades ofrecidas por una mejor co-
ordinacién entre las politicas del dmbito de la justicia y de los
asuntos de interior y de la politica exterior y de seguridad co-
min, en particular en lo que se refiere a la readmisién de los
inmigrantes ilegales por parte de los terceros paises.

En materia de politica de asilo, el Consejo Europeo considera nece-
saria la existencia de una estrecha cooperacién entre los Estados miembros
basada en la confianza reciproca. Solicita al Consejo que estudie las
conclusiones que debe sacar cada Estado miembro en lo que respecta a
los nacionales de los demds Estados miembros. Comprueba que existe
una estrecha relacién entre esta cuestién y el establecimiento de una
accién comin en materia de asilo que favorezca que sigan aproximan-
dose las politicas de los Estados miembros por lo que respecta, en par-
ticular, al procedimiento de estudio de las solicitudes de asilo.

El Consejo Europeo destaca que el plan de accién no es méis que una
primera etapa y confia en que, ahora que ya ha entrado en vigor el Tratado
de la Unién Europea, el Consejo progrese rdpidamente mediante reali-
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zaciones concretas, en particular en la lucha contra el tréfico de dro-
gas y la delincuencia organizada, con el fin de responder a las esperanzas
de nuestra sociedad y de nuestros ciudadanos. Invita al Consejo (Justi-
cia y Asuntos de Interior) a que elabore un informe anual, por vez pri-
mera a finales de 1994, sobre dichas realizaciones.

III. POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD

PACTO DE ESTABILIDAD

En el marco de la politica exterior y de seguridad comiin (PESC),
el proyecto de pacto de estabilidad persigue un objetivo de diplomacia
preventiva que, por lo tanto, no afecta a los paises en conflicto. Este
pacto se dirige, en primer lugar, a los paises de la Europa Central y
Oriental para los que exista la perspectiva de ser miembros de 1a Uni6n
europea y con los que la Unién haya celebrado o esté negociando acuer-
dos. El objetivo de la iniciativa es contribuir a la estabilidad, previniendo
las tensiones y los conflictos que pudieran surgir en Europa, suscitan-
do relaciones de buena vecindad e incitando a los paises a consolidar
sus fronteras y a resolver los problemas que se planteen respecto de las
minorfas nacionales.

El Consejo Europeo ha tomado nota del informe del Consejo en el
que se definen los objetivos y modalidades de este proyecto de inicia-
tiva (véase Anexo I). El Consejo Europeo ha decidido iniciar el proce-
so diplomético que debe conducir a la celebracién de un pacto de esta-
bilidad en Europa. Invita al Consejo a convertir esta iniciativa en una
accién comiin con arreglo al Tratado de la Unién Europea.

La Uni6én Europea convocard una conferencia de apertura, que se
celebrard en Paris el préximo mes de abril, a la que se invitar4 a parti-
cipar a los paises principalmente interesados por la iniciativa, a los pafses
vecinos inmediatos de los paises principalmente interesados, a los Es-
tados que pudieran aportar una contribucién especial al desarrollo de
la iniciativa, a los paises interesados por la estabilidad en Europa en virtud
de sus compromisos de defensa y a los pafses que tienen acuerdos de
asociacién con la Unién (Albania, Austria, Belaris, Bulgaria, Canad4,
Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia,
Hungria, Islandia, Letonia, Lituania, Malta, Moldova, Noruega, Polo-
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nia, Republica Checa, Rumania, Rusia, Santa Sede, Suecia, Suiza, Turquia
y Ucrania), asi como a los representantes de las organizaciones inter-
nacionales interesadas por la iniciativa (CSCE, Consejo de Europa, UEO,
OTAN vy las Naciones Unidas). Estos paises y organizaciones estarian
dispuestos a aceptar el concepto y las modalidades de la Conferencia
aprobados por la Unién como conclusién de las consultas formales que
la Unién lleve a cabo. Se invitaria también, en calidad de observado-
res, a los demas Estados participantes en la CSCE que aceptaran dicho
concepto y dichas modalidades. La Conferencia ird precedida de con-
sultas con todos los paises interesados con vistas a garantizar su pre-
paracién.

ANTIGUA YUGOSLAVIA

El Consejo Europeo ha adoptado la declaracién que figura en el
Anexo II.

PROCESO DE PAZ EN EL ORIENTE MEDIO: DIRECTRICES PARA UNA
ACCION COMUN

La Unién Europea seguird apoyando el proceso de paz en el Orien-
te Medio con miras a lograr una paz justa, duradera y global en la re-
gién. El reconocimiento mutuo de Israel y la OLP y la Declaracién de
principios constituyen un importante primer paso en ese sentido.

A tal fin, la Unién confirma que, como ya anunci6 en el Consejo
Europeo extraordinario del 29 de octubre, se propone apoyar el proce-
so de paz mediante la movilizacién de los medios politicos, econémi-
cos y financieros de la Uni6n a través de acciones comunes y del exa-
men de las correspondientes propuestas de la Comisién en este contexto.
El Consejo Europeo considera que los 4mbitos que se mencionan a con-
tinuacién se prestan a iniciativas que se llevardn a cabo con arreglo a
los procedimientos pertinentes:

— participar en arreglos internacionales que puedan favorecer a una
solucién de paz en el marco del proceso que se inicié en Madrid;
— fortalecer el proceso democrético, entre otras cosas, mediante la
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prestacién de ayuda, cuando se le solicite, para la preparacién y
supervisién de las elecciones que deben celebrarse en los terri-
torios auténomos palestinos;

— consolidar la paz mediante una cooperacién regional. Los esfuerzos
de la Uni6n se desplegaran, en particular, en el marco de grupos
de trabajo multilaterales sobre el desarrollo econémico regional
y sobre la limitacién de armamentos y la seguridad regional, con
objeto de contribuir al desarrollo econémico y a la seguridad
regional en el Oriente Medio;

— apoyar al Gobierno auténomo provisional palestino que ha de
establecerse en virtud del acuerdo israelo-palestino mediante la
aplicacién répida, eficiente y transparente de los programas de
ayuda de la Unién Europea para el desarrollo de los territorios
ocupados, en estrecha consulta con los palestinos. Por su condi-
cién de principal donante de ayuda para los territorios ocupados,
la Uni6én Europea desempeiiard un papel importante en el grupo
especial de enlace, con el fin de coordinar sus programas de ayuda
tan estrechamente como sea posible con los programas de otros
donantes que intervengan en la regién;

— prestar ayuda en el marco de las orientaciones existentes a otras
partes de las negociaciones bilaterales a medida que vayan ha-
ciendo progresos sustanciales hacia la paz;

— seguir la labor iniciada en relacién con las medidas de creacién
de un clima de confianza que han sido presentadas a las partes
de la regién;

— utilizar la influencia de la Unién Europea para recabar un apoyo
sin reservas de todas las partes al proceso de paz.

El Consejo Europeo apoya la propuesta de organizar una Conferen-
cia internacional de empresarios dedicada a proyectos de infraestruc-
tura en el Oriente Medio.

RELACIONES CON ISRAEL

La celebracién de un nuevo acuerdo con Israel es uno de los elementos
importantes del desarrollo de la cooperacién entre la Unién Europea y
la regi6én del Oriente Medio.
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El Consejo Europeo ha tomado nota con satisfaccién de los progre-
sos realizados para la negociacion de este acuerdo sobre la base de la
recomendacién de la Comisién de 28 de septiembre de 1993. Aprueba
los elementos esenciales de las directrices de negociacién y desea que
las negociaciones se inicien a comienzos de 1994 y concluyan lo antes
posible.

IV. APLICACION DEL TRATADO DE LA UNION
1. UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Los Jefes de Estado y de Gobierno han decidido nombrar Presiden-
te del Instituto Monetario Europeo al Bar6n Alexandre Lamfalussy por
un perfodo de 3 afios a partir del 1 de enero de 1994.

El Instituto Monetario Europeo desempefiard un cometido importante
en el fortalecimiento de los mecanismos de coordinacién de las politi-
cas monetarias de los Estados miembros, asf como en la supervisién del
Sistema Monetario Europeo.

De un modo general, el Consejo Europeo constata con satisfaccién
que se retinen todas las condiciones para permitir un inicio efectivo de
la segunda fase de la UEM en la fecha convenida, es decir, del 1 de enero
de 1994.

2. SUBSIDIARIEDAD

El Consejo Europeo ha tomado nota del informe de la Comisién sobre
la adaptacién de la legislacién existente al principio de subsidiariedad
y reitera que el Acuerdo interinstitucional celebrado el 25 de octubre
entre el Consejo, el Parlamento y la Comisién da fe del compromiso de
las tres instituciones en este 4mbito.

El Consejo Europeo ha tomado nota con satisfaccién de que la Co-
misién, en cumplimiento de los compromisos contraidos en los Conse-
jos Europeos de Lisboa y Edimburgo, ha retirado una serie de propuestas
y propone abrogar diversos actos legislativos vigentes y simplificar o
refundir otros.

El Consejo Europeo desea que la Comisién presente ripidamente
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propuestas formales a este respecto para que sean adoptadas cuanto antes.
Subraya la importancia de este ejercicio de reduccién y simplificacién
para los operadores econémicos y, en particular, las pequeiias y medianas
empresas.

Ademds, el Consejo Europeo ha invitado a la Comisién a que res-
ponda a las sugerencias de los Estados miembros que todavia no se hayan
tomado en consideracién y a que presente informes periédicos sobre la
aplicacion del principio de subsidiariedad. El pr6ximo informe de la Co-
misién a este respecto se presentara en diciembre de 1994.

3. LUGAR QUE OCUPARAN EN LAS INSTITUCIONES DE LA UNION LOS
PAISES QUE SE ADHIERAN

El Consejo Europeo ha adoptado la posicién de la Uni6n en lo que
se refiere al lugar que ocuparan en las instituciones los paises que se
adhieran (cf. Anexo IV); invita al Consejo de Asuntos Generales a com-
pletar esta decisién en lo que se refiere al umbral de la mayoria cuali-
ficada para las votaciones en el Consejo en el contexto de la conclu-
sién de las negociaciones de ampliacién.

ANEXO I

PACTO DE ESTABILIDAD: INFORME DE SfNTESIS
1. Introduccién

1.1. Los dfas 21 y 22 de junio de 1993, en Copenhague, los Jefes
de Estado y de Gobierno acordaron que seria oportuno adoptar una inicia-
tiva en favor de un Pacto de Estabilidad en Europa y decidieron que es-
tudiarfan esa iniciativa en diciembre sobre la base de un informe de los
Ministros.

1.2. El 4 de octubre, el Consejo adopt6 a tal fin un documento
preliminar, al tiempo que decidié entablar al respecto consultas oficio-
sas con los paises interesados.

1.3.  El Consejo Europeo del 29 de octubre de 1993 acordé que el
Pacto de Estabilidad, destinado a resolver el problema de las minorias
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y a reforzar la inviolabilidad de las fronteras, fuese un elemento esen-
cial de la accién comin encaminada a promover la estabilidad y a for-
talecer el proceso democratico y el desarrollo de la cooperacién regio-
nal en la europa Central y Oriental.

1.4. En el presente informe de sintesis se recogen los resultados de
las consultas entabladas y se presentan al Consejo Europeo propuestas
encaminadas a concretar esas orientaciones. Va acompaiiado de un anexo
en el que se precisan los procedimientos que podrian adoptarse en este
sentido.

2. Contenido del proyecto

2.1. La finalidad del proyecto es contribuir a la estabilidad previ-
niendo las tensiones y conflictos que pudieran surgir en Europa; no se
refiere a paises que se encuentren ya en conflicto abierto y pretende
suscitar relaciones de buena vecindad e incitar a los paises a que con-
soliden sus fronteras y resuelvan los problemas que se plantean respecto
de las minorias nacionales. Con ese objetivo aplica una diplomacia
preventiva en la que la Unién europea desempeiiard un papel activo como
elemento catalizador. También pretende facilitar la aproximacién a la
Unién de los paises que hayan suscrito o estén negociando acuerdos con
ella.

2.2. El proyecto seria abierto en términos geogrificos y de caréc-
ter evolutivo y podria centrarse en un principio en los paises de la Europa
Central y Oriental que tengan perspectivas de adherirse a la Uni6n
Europea y en los cuales la Unién tenga mas posibilidades de ejercer
eficazmente su influencia, en particular los seis paises de la Europa
Central y Oriental y los tres Estados bélticos. El objetivo del proyecto
es facilitar la aproximacién y la cooperacién de esos paises con la Unién,
para lo cual les ayudar4 a reunir las condiciones enunciadas por el Consejo
Europeo de Copenhague. Esa acci6n podria hacerse extensiva a otras
regiones o paises.

3. Articulacién del proyecto

3.1. Para iniciar el Plan, la Unién convocaria, alrededor del mes de
abril de 1994, una Conferencia inicial en Parfs. La Unién invitaria a
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participar en dicha Conferencia inicial a los paises principalmente in-
teresados por la iniciativa, a los paises vecinos inmediatos de los pai-
ses principalmente interesados, a los Estados que pudiean aportar una
contribucién especial al desarrollo de la iniciativa, a los paises intere-
sados por la estabilidad en Europa en virtud de sus compromisos de
defensa y a los paises que tienen acuerdos de asociacién con la Unién
(Albania, Austria, Belards, Bulgaria, Canad4, Chipre, Eslovaquia,
Eslovenia, Estados Unidos, Estonia, Finlandia, Hungria, Islandia, Letonia,
Lituania, Malta, Moldova, Noruega, Polonia, Repiblica Checa, Ruma-
nia, Rusia, Santa Sede, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania), asi como a
los representantes de las organizaciones internacionales relacionadas con
la iniciativa (CSCE, Consejo de Europa, UEO, OTAN y las Naciones
Unidas). Todos estos pafses y organizaciones estarian dispuestos a aceptar
tanto el concepto como las modalidades de la Conferencia aprobadas
por la Uni6n tras la celebracién de una ronda de consultas formales. Se
invitarfa igualmente, en calidad de observadores, a los demas Estados
participantes en la CSCE que estuvieran dispuestos a aceptar dicho con-
cepto y dichas modalidades. Con el fin de preparar la Conferencia, se
celebrard previamente una ronda de consultas con todos los paises in-
teresados.

3.2. La Conferencia inicial tendrfa por cometido organizar las mesas
redondas que se realizardn junto con los debates bilaterales.

3.3. Para preparar la Conferencia inicial se celebrarian consultas
formales previas cuyo objetivo serfa definir la naturaleza, el cometido,
el funcionamiento y la composicién de las mesas redondas y la aporta-
ci6én de los participantes, asi como las normas por las que se regiria la
Conferencia.

3.4. EIl resultado que persigue este proceso es la celebracién
de acuerdos que contemplen, en particular, los problemas de las mi-
norfas nacionales y la consolidacién de las fronteras y que constitui-
rfan, junto con los arreglos complementarios, los elementos basicos
del Pacto. Esos arreglos se referirian en especial a los mecanismos
de cooperacién regional establecidos y precisarian la contribucién
de la Uni6én Europea y la de los terceros paises dispuestos a prestar
su apoyo y el cometido de los instrumentos de organismos interna-
cionales.

3.5. El Pacto asumir4 el conjunto de los acuerdos alcanzados por
los Estados que hayan participado en €l y los arreglos complementarios
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y, una vez aprobado por todos los participantes, se transmitird a la CSCE,
que seré su depositaria.

4. Medios

4.1. El proyecto persigue la creacién de relaciones de buena vecindad
basadas, en algunos casos, en acuerdos bilaterales entre los pafses més
afectados, relativos sobre todo a la consolidacién de las fronteras y a
los problemas de las minorias nacionales.

4.2. Deberd tomar en consideracién los acuerdos ya celebrados
y los esfuerzos realizados por los Estados en lo tocante a sus mi-
norfas nacionales, supondrd la aplicacién de medidas complemen-
tarias y de fomento de la confianza, se basard en los principios e
instrumentos de las organizaciones ya existentes y favorecerd la coo-
peracién entre pafses vecinos, con el apoyo de la Unién y de terceros
pafses.

4.3. Se pretende utilizar los principios e instrumentos de la CSCE
y del Consejo de Europa, evitando duplicaciones y estableciendo con
ambas organizaciones contactos estrechos durante todo el proceso de
elaboracién y de aplicacién del Pacto.

5. Papel de la Unién

5.1. La Unién guiaré activamente el proceso de elaboracién del
Pacto: tomar4 la iniciativa de convocar la Conferencia inicial, alentaré
a las partes a establecer entre ellas acuerdos de buena vecindad y a es-
forzarse por mejorar, de iure y de facto, la situacién de las minorfas na-
cionales, fomentaré los sistemas de cooperacién regional y prestar4 asis-
tencia, procurando sacar el mayor partido de los acuerdos existentes o
en curso de negociacién.

5.2. La Unién tomar4 las disposiciones necesarias para garantizar
la eficacia y el éxito de su iniciativa, para lo cual utilizara el procedi-
miento de la accién comun previsto en las orientaciones del Consejo
Europeo extraordinario del 29 de octubre, en particular para el inicio
de la Conferencia.
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6. Exposicién de motivos

6.1. Este proyecto obedece a tres motivos: la necesidad urgente de
reforzar la estabilidad en Europa, la contribucién de 1a Unién a los es-
fuerzos de los pafses que se preparan para la adhesi6n y la aplicacién
de la polftica exterior y de seguridad comuin.

6.2. La Unién desea, mediante el establecimiento de solidaridades
de hecho y la aplicacién de una nueva concepcién de las fronteras ba-
sada en la libre circulacién, contribuir a la solucién de las cuestiones
pendientes relativas a los problemas de las minorfas nacionales y la
consolidaci6én de las fronteras. La diversidad de culturas, lenguas, reli-
giones, tradiciones y origenes debe dejar de ser causa de tensiones y
rivalidades para convertirse en fuente de enriquecimiento y factor de
unidad.

7. Propuesta

En consecuencia, se propone al Consejo Europeo que apruebe las
orientaciones que anteceden, asi como las que figuran en el presente
anexo, que les dan concrecién, y que pida al Consejo que se encargue
de su aplicacién prictica.

ANEXO II
DECLARACION ANTIGUA YUGOSLAVIA

Un desastre humanitario amenaza a Bosnia y Herzegovina este in-
vierno. La guerra y las atrocidades deben acabar. Por esta razén, la Unién
Europea ha presentado un plan de accién para garantizar el envio de la
ayuda y la reanudacién de las negociaciones. Este plan lo han acepta-
do todas las partes como base de negociacién. Ahora hay una posibili-
dad real de alcanzar la paz, a condicién de que las partes lo quieran
realmente. Para conseguirlo, todas las partes deben dar muestras de la
flexibilidad necesaria y negociar de buena fe sin més tardanza.

La Unién Europea se hace cargo de la mayor parte del esfuerzo hu-
manitario. Su accién comiin se encuentra en vias de realizacién. La Uni6én
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Europea sigue insistiendo en la apertura del aecropuerto de Tuzla. Si bien
se oponen menos obstaculos a los convoyes humanitarios, las partes distan
ain de cumplir las obligaciones asumidas en Ginebra el 29 de noviem-
bre. Deberén observarlas rigurosamente.

Quedan por superar obstaculos enormes en ¢l plano politico. La parte
serbia sigue sin conceder los ajustes territoriales necesarios. Los bosnios
tienen derecho a un territorio viable, que incluya un acceso al mar y se
hace un llamamiento a la parte croata sobre este particular. El acuerdo
sobre Sarajevo, alcanzado a bordo del HMS Invencible, deberia garan-
tizar, bajo la supervisién de las Naciones Unidas, el libre acceso y la
libre circulacién de todos sus ciudadanos en toda la ciudad. La reivin-
dicacién por parte bosnia de un tercio del territorio de Bosnia y
Herzegovina es legitima y debe satisfacerse.

Los serbios deben ser conscientes de la responsabilidad que asumi-
rian, de persistir en su rigidez. Deben saber que tinicamente con autén-
ticas concesiones territoriales por su parte en Bosnia y Herzegovina y
con la aceptacion del modus vivendi en Croacia conseguiran que la Unién
Europea actie, como ha prometido hacerlo en Ginebra, para llegar a la
suspensién progresiva y condicionada de las sanciones a medida que se
materialicen dichas concesiones. Hasta que no se cumplan estas condi-
ciones, la Uni6n Europea velara por que las sanciones se apliquen més
rigurosamente.

El Consejo Europeo exige de todas las partes que actien con
dnimo constructivo y espera de los terceros Estados que disuadan
a las partes de recurrir a la opcién militar. La Unién Europea confir-
ma de nuevo que estd dispuesta a asumir la parte que le corres-
ponde en la aplicacién del plan de paz. Por lo que se refiere a la
parte bosnia, la Unién Europea tratard de obtener garantias creibles
en cuanto a la aplicacién efectiva de una férmula de paz. En este
contexto, actuard para que se establezca el dispositivo necesario,
bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
recurriendo, entre otros, a los medios de la OTAN. Los Estados miem-
bros de la Unién europea contribuirdn a este dispositivo y hacen
un llamamiento para que los demds Estados afectados se unan igualmen-
te a él.

El Consejo Europeo ha renovado su confianza en los negociadores,
para que centren sus esfuerzos en llevar a buen término el Plan de Ac-
cién que constituye la base de la negociacién. Invita a los dirigentes
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serbios, bosnios y croatas a reunirse con el Consejo en Bruselas el 22
de diciembre.

ANEXO III

LUGAR DE LOS PAfSES CANDIDATOS A LA ADHESION EN LAS
INSTITUCIONES Y ORGANOS

1. Comisién

Numero de miembros

BEIGICA ottt
DiIinamarca .......ccceeveeieneeenneennnienenteticseerenes
AlEMANIA ...oceeeeieeieceeee e e
GIECIA .ocvvvreiieenieenreeierraeseaeereeeseeeseeesrsasraassasssne
ESpana ..o
Francia......ccooeceieccnininniencninieicneeenneeceeeeeen
Irlanda...

Luxemburgo ...
Pafses Bajos ....ccceoeeiiiccuiniiinniniiniiieiiee
NOTUEEA ..ottt
AUSETIA cooiviiiiiciiceiesc ettt
Portugal ........ccoovviiiiiiiiiiiiii,
Finlandia ...
SUECIA coveieiireecitececcccn e e esseeeees
Reino Unido....ecceiiiciiiiiiiiiciiiiiicccciiaees

—t
b=y
I
=
=
o
DO it b s b b e b R bt DD B e N

-
(]
-
>
[
A

Numero de miembros

BEIGICA .t 25
DINAMAICA ..ccceeeveenaeerneeneesiaceccioneneessnensressanssns 16
AlCIMANMIA ..oeeneieeieeecreecreeneesreereeseesresneesneanes 99
(€] (Yo T T OO PO TSSOSO PR 25

ESpPafia .....cocooveverinciineccin 64
Francia ....ccccoceiinveiincnniiniciicnniinetsnneeonecneeeses 87
Irlanda...... . 15

Luxemburgo ... 6
Paises Bajos ...cccoevrerrecececceciiiicccsenenene 31
NOTUEEA ..ottt 15
AUSITIA oot 20
Portugal ........ccccovviiiiniiii 25
Finlandia ..o 16
SUECIA ettt 21
Reino Unido ..., 87

TOTAL ..o 639
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3. Tribunal de Justicia

— Cada Estado miembro propondré un juez. Ademds, en el supuesto
de que se adhiera un niimero par de Estados, Alemania, Francia,
Italia, Espafia y el Reino Unido participarfan en un sistema de
rotacién de un juez suplementario (2).

— Alemania, Francia, Italia, Espafia y el Reino Unido propondrén
cada uno un abogado general.

— Los demds Estados miembros participardn en un sistema de ro-
tacién de tres abogados generales.

4. Tribunal de primera instancia

Cada Estado miembro proporcionard un miembro.

5. Tribunal de Cuentas

Cada Estado miembro proporcionard un miembro.

6. Comité econémico y social

Nimero de miembros

Bélgica 12
Dinamarca .................. 9
Alemania 24
GIECIA wevverrrrirrieerereeenteeeeeesesseessarreteansesssseenanses 12
Espaiia .. . 21
Francia ......ccooeveeeneneiieneseeniesieesressneesessenanes 24
Irlanda......cooceenenecnecnnniesniiesseneeessessssaenas 9
Italia reeeresearasesnnesesnnees 24
Luxemburgo .......cccoceeeeeerveniniiininncnnecsercsienennee 6
Pafses Bajos ........ccovvvcviiiiiinnas 12
Noruega ....... 9
AUSEIIA oottt essaebe e ssaesaas 11
Portugal .... . 12
Finlandia ........cooivriniiiniiiniecneccicnneecsenessesssenesens 9
SUECIA .ottt et eese s esae s e e e 11
ReiN0 UNido....ceececeeeeicriisiciineceenenieneneennonees 24

TOTAL .......... 229

(2) En el Acta de adhesi6n se consignard una declaracién comiin, anéloga a la adoptada
con ocasi6én de la ampliacién de 1973, para regular el supuesto de la adhesi6n de un nimero
impar de pafses candidatos, que permita la transformacién del decimotercer juez en funciones
en abogado general.
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7. Comité de las Regiones

Nimero de miembros

Bélgica........covvveriinnnn. 12
DINAMATCA .......ocveevenrerieriiereeeeeeeresseseerassensesens 9
Alemania ...... 24
Grecia ....... 12

Espaiia 21
Francia ... 24
Irlanda. 9
Ttalia.....ccvninuvcnininiininniniciininnne 24
Luxemburgo .....c.ccoereeceerenecceecreeiiseresesens 6
Pafses Bajos 12
Noruega .........couenee. 9
Austria ...... 11
Portugal .... 12
Finlandia .. 9
Suecia ... 11
Reino Unido.........ccovviervvivicniincrnictincisnisnns 24

TOTAL ... 229

8. Consejo

a) Rotacion de la Presidencia

i) El articulo 146 del Tratado quedara redactado de la siguiente
manera:

«El Consejo estard compuesto por un representante de cada
Estado miembro de rango ministerial, facultado para
comprometer al Gobierno de dicho Estado miembro.

La Presidencia se ejercera por rotacién por cada Estado miembro
en el Consejo durante un pefodo de seis meses segin un orden
fijado por unanimidad por el Consejo».

ii) El Consejo adoptard en el momento de la entrada en vigor del
Tratado de adhesién, la siguiente decisién (3):

«La Presidencia del Consejo serd ejercida:
— durante el primer semestre de 1995 por Francia,
— durante el segundo semestre de 1995 por Espaiia,

(3) Decisi6n que habrd que adaptar si se adhieren menos de cuatro pafses.
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— para los semestres siguientes, por rotacién de acuerdo con el
orden siguiente:

— Italia

— Irlanda

— Paises Bajos

— Luxemburgo

— Reino Unido

— Austria

— Noruega

— Alemania

— Finlandia

— Portugal

— Francia

— Suecia

— Bélgica

— Espafa

— Dinamarca

— Grecia.»

El Consejo podré decidir, por unanimidad a propuesta de los Esta-
dos miembros interesados, que un Estado miembro ejerza la Presiden-
cia durante un periodo distinto al establecido més arriba.

b) Ponderacién de los votos en el Consejo

— Estados miembros actuales: se mantiene la ponderacién
actual.

— Austria, Suecia: 4 votos cada uno.

— Noruega, Finlandia: 3 votos cada uno.

9. Lenguas oficiales
Las lenguas oficiales de la Uni6n serén, tras la ampliacion, las nue-

ve lenguas oficiales actuales, a las que se afiadir4n, en el momento de
la adhesién, el finés, el noruego y el sueco.
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Se incluiré la siguiente declaracién en las actas de la Conferencia:

«Al adoptar las disposiciones institucionales del Tratado de
adhesién, los Estados miembros y los paises candidatos
convienen en que la Conferencia intergubernamental que se
convocard en 1996 emprenda, ademéis del estudio del papel
legislativo del Parlamento Europeo y de los deméis puntos
previstos en el Tratado de la Unién Europea, el estudio de las
cuestiones relativas al niimero del miembros de la Comisién y a
la ponderacién de los votos de los Estados miembros en el
Consejo. La Conferencia estudiard asimismo las medidas
consideradas necesarias para facilitar los trabajos de las
Instituciones y garantizar su funcionamiento eficaz.»

ANEXO IV

ORIENTACIONES DEL CONSEJO EUROPEO CON VISTAS A LA CONCLUSION
DE LAS NEGOCIACIONES GATT Y LA SESION DEL CONSEJO (ASUNTOS
GENERALES) DE 13 DE DICIEMBRE DE 1993

Las negociaciones de Ginebra

Varios problemas siguen pendientes de solucién para llegar a un
acuerdo, en particular en el 4mbito de los textiles y de la organizacién
mundial del comercio, y que ademds garantice, en el 4mbito de lo
audiovisual, para el presente y para el futuro, un trato excepcional y por
separado.

Agricultura

El Consejo Europeo toma nota de las previsiones hechas por la Co-
misién sobre la compatibilidad de los nuevos compromisos internacio-
nales que se derivarian de un acuerdo en el 4mbito del GATT con la
PAC reformada. No obstante, si resultaran necesarias medidas comple-
mentarias, el Consejo conviene en que no deberian aumentar las obli-
gaciones impuestas por la PAC reformada ni afectar a su buen funcio-
namiento. Si fuera necesario, adoptaria las medidas necesarias respec-
to las decisiones del Consejo Europeo de Edimburgo.
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~ Derecho Privade y Constitueion

Director: RODRIGO BERCOVITZ RODRIGUEZ-CANO
Secretario: JUAN Jost MARIN LOPEZ

Nam. 2 (Enero-Abril 1994)

ESTUDIOS

CLARA I. AsUA GONZALEZ, JACINTO GIL RODRIGUEZ y JOSE JAVIER HUALDE SANCHEZ: El
ejercicio de la competencia en materia civil por parte de la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco.

MIGUEL CocA PAYERAS: El despliegue del articulo 149.1.8.° de la Constitucién en el
dmbito jurfdico balear.

ENRIQUE RUBIO TORRANO: Constitucién y Derecho civil navarro.
FERNANDO JOSE LORENZO MERINO: El Derecho civil de Galicia y la Constitucién de 1978.

JUAN Jost MARIN LOPEZ: La ordenacién de los registros e instrumentos piblicos como
titulo competencial del Estado.

SusANA NAavas NAVARRO: La adquisicién de bienes inmuebles vacantes por la Genera-
lidad de Catalufia.

ANTONI VAQUER ALOY: Los conceptos de «conservacién», «modificacién» y «desarro-
llo» del artfculo 149.1.8.7 de la Constitucién: su interpretacién por el legislador
cataldn.

FrANCISCO Jost BARBANCHO ToOVILLAS: Competencias de las C idades Auténomas
en la regulacién del régimen del suelo urbano.

COMENTARIOS Y NOTAS

CRONICA

MATERIALES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

SUSCRIPCIONES Y NUMEROS SUELTOS:
Centro de Estudios Constitucionzles

Fuencarral, 45, 6.°
28004 MADRID



Revista de CEstwdies Politicos

(NUEVA EPOCA)

Director: PEDRO DE VEGA GARCIA
Secretario: JUAN J. SOLOZABAL ECHAVARRIA

Sumario del mim. 83 (Enero-Marzo 1994)

ESTUDIOS

PaBLO Lucas VERDU: Reflexiones en torno y dentro del concepto de Constitucién. La
Constitucién como norma y como integracién politica.

RAUL MORODO: Reformismo y regeneracionismo: el contexto ideolégico y polftico de
la Constitucién de Bayona.

Jost RAMON MONTERO: Religiosidad, ideologfa y voto en Espaiia.

PETER BORSCHBERG: De societate publica cum infidelibus. Una obra juvenil de Hugo
Grocio.

EDUARDO VIRGALA FORURIA: La organizacién interna del poder ejecutivo en los Esta-
dos Unidos: El Presidente, el Gabinete y la Presidencia institucionalizada.

NOTAS

JACINTO CHOZA: El problema de la aceptacién del extranjero.

PILAR DEL CASTILLO y GIACOMO SaANI: Competencia interpartidista.

JAVIER BILBAO UBILLOS: Sector piiblico y economia de mercado: Rasgos metodolégicos.

JesUs J. SEBASTIAN LORENTE: La idea de Europa en el pensamiento polltico de Ortega
y Gasset.

BENHAMIN TEHERINA MONTANA: El proceso de intitucionalizacién politica y la politica
lingifstica en el Pals Vasco.

ToMAs GUILLEN VERA: Bases filoséficas para la ética y la politica en Leibniz.

CRONICAS Y DOCUMENTACION

PEDRO CASAS ALVAREZ: Elecciones Generales de 1993: Una visién en perspectiva.

RECENSIONES. NOTICIAS DE LIBROS.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPafia.......cccooiiiiiiiiniiiiinincniieen 4.800 ptas.
Extranjero ...... 61 $
Niimero suelto: Espaiia 1.400 ptas.
Nimero suelto: Extranjero ...........ccccoeeerererenneee. 22 %

SUSCRIPCIONES Y NUMEROS SUELTOS

Centro de Estudios Constitucionales

Fuencarral, 45, 6.°
28004 MADRID



Revista Espafiela de Derecho Gonstitueional

Presidente: Luis SANCHEZ AGESTA
Director: FRANCISCO RUBIO LLORENTE
Secretario: JAVIER JIMENEZ CAMPO

Sumario del Aflo 14, nim. 39 (Enero-Abril 1994)

ESTUDIOS

Luis MARIA DIez-Picazo: Dificultades prdcticas y significado constitucional del recur-
so de amparo.

MIGUEL SANCHEZ MORON: Racionalizacién administrativa y organizacioén territorial.

EDUARDO VIRGALA FORURIA: La suspensién de derechos por terrorismo en el ordena-
miento espafiol.

MIGUEL ANGEL PRESNO LINERA: La reforma electoral en ltalia.

NOTA

FrANCISCO L6PEZ Ruiz: Sistema jur(dico y criterios de produccién normativa.
RICARDO HARO: El constitucionalismo argentino en el iltimo medio siglo.

JURISPRUDENCIA

ESTUDIOS Y COMENTARIOS:

JAVIER OLIVAN DEL CACHO: Sobre el fuero procesal de los consejeros autonémicos.

ANTONIO L6PEZ CASTILLO: De integracién y soberanfa.

MARIA Luisa FERNANDEZ ESTEBAN: La nocién de Constitucién europea en la jurispru-
dencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.

JOSE ANTONIO MONTILLA MARTOS: Defensa judicial versus ley singular de intervencién:
Comentario a la Sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 23 de
junio de 1993 sobre el Caso Rumasa.

CRONICA, por el DEPARTAMENTO DE DERECHO CONSTITUCIONAL DE LA UNIVERSIDAD CAR-
Los Il de Madrid.

CRONICA PARLAMENTARIA, PoR NiCOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI.

CRITICA DE LIBROS
RESENA BIBLIOGRAFICA. Noticias de libros. Revista de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espaiia....... . 4.500 ptas.
Extranjero 59 $
Nimero suelto: Espafia ....... ... 1.600 ptas.
Nimero suelto: Extranjero 20 %

SUSCRIPCIONES Y NUMEROS SUELTOS

Centro de Estudios Constitucionzles

Fuencarral, 45, 6.°
28004 MADRID



Revista de Administracion RPiblica

Director: EDUARDO GARCfA DE ENTERRIA
Secretario: FERNANDO SAINZ MORENO

Sumario del nim. 133 (Enero-Abril 1994)

ESTUDIOS

L. ORTEGA: El reto dogmdtico del principio de eficacia.

J. L. PINAR MANAS: Privatizacién de empresas piblicas y Derecho comunitario.

S. DEL SAz: La huida del Derecho administrativo: iultimas manifestaciones. aplausos y
criticas.

J. M. FERNANDEZ PASTRANA: Los supuestos del recurso de casacién para la unificacién
de doctrina: una necesaria reinterpretacion.

E. GARCIA-TREVUUANO GARNICA: La funcién consultiva de las Administraciones Publi-
cas, con especial referencia al Consejo de Estado y las Comunidades Auténomas.

M. BELADIEZ R0OJO: La nulidad y la anulabilidad. Su alcance y significacién

B. PENDAS GARCIA: Una confianza. audaz en el Derecho (A propésito del Libro-home-
naje a E. GARCIA DE ENTERRIA).

JURISPRUDENCIA
I. Comentarios monogrdficos:

L. MIGUEZ MACHO: La reglamentacién administrativa de la actividad comercial
por It;s Comunidades Auténomas en la jurisprudencia del Tribunal Constitu-
cional.

J. M.* PERARRUBIA 1zZA: El control de la discrecionalidad administrativa en la fun-
cién militar.

J. F. LOPEz-FONT MARQUEZ: La apertura de los procedimientos nacionales de ad-
Jjudicacién de contratos piblicos a las empresas de otros Estados Miembros de
la Unién Europea.

M. J. GALLARDO CASTILLO: Seis aftos de jurisprudencia sobre jubilaciones antici-
padas: La consagracién de la impunidad del legislador.

I1. Notas:

Contencioso-administrativo
A) En general (T. FONT 1 LLOVET y J. TORNOS Mas).
B) Personal (R. ENTRENA CUESTA).

CRONICA ADMINISTRATIVA

DOCUMENTACION
BIBLIOGRAFIA
PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL
Espafia.......ccocceeenineccninniintictnice e 4.800 ptas.
EXtranjero ...........ccooceevuenee 61 %
Nimero suelto: Espaiia ....... «.. 1700 ptas.
Nimero suelto: EXtranjero ..........c.covvvivcninienne 22 §

SUSCRIPCIONES Y NUMEROS SUELTOS
Centro de Estudios Constitucionales

Fuencarral, 45, 6.°
28004 MADRID



Revista de Historia Economica

Director: LEANDRO PRADOS DE LA ESCOSURA
Secretario: PEDRO FRAILE BALBIN

VOLUMEN XII (Invierno 1994) NUM. 1

SUMARIOQ
PANORAMAS

VICENT LLOMBART (Universidad de Valencia): La polftica econémica de Carlos 11
¢ Fiscalismo, cosmética o estfmulo al crecimiento?

ARTICULOS

JAMES SipMsoON (Universidad Carlos 11 de Madrid): La produccién y la productividad
agraria espafiola, 1890-1936.

RAFAEL DOMINGUEZ MARTIN (Universidad de Cantabria): La mercantilizacién de facto-
res en la agricultura espafiola, 1860-1880: Un intento de estimacién de los con-
trastes regionales.

ANTONIO SANTAMARIA GARCIA (Instituto Universitario Ortega y Gasset): Aziicar y Re-

volucién. El sector azucarero de la economfa cubana durante los primeros doce afios

de la Revolucién (1959-1970).

MATERIALES DE INVESTIGACION

CANDIDO ROMAN CERVANTES (Universidad de Murcia): Evolucién de los precios de la
tierra en un mercado local: La comarca del campo de Cartagena (1866-1974).

NOTAS

RECENSIONES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ..ot e 4.200 ptas.
EXITANJEI0 ..c.cvuvvivcieiieceeieerceceeee et snneseneens 55 %
Numero sueito: Espaiia ........cccuvvivervccvccccnnninns 1.750 ptas.
Nuimero suelto: EXtranjero ..........ccocveveeerrencncs 20 $

SUSCRIPCIONES Y NUMEROS SUELTOS:

Alianza Editorial

Juan Ignacio Luca de Tena, 15
28027 MADRID
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[evista de las Cortes GEenerales

Director: IGNACIO ASTARLOA HUARTE-MENDICOA
Secretario: MANUEL ALBA NAVARRO

Sumario del mim. 29 (Segundo cuairimestre 1993)

ESTUDIOS

MARGARITA RETUERTO BUADES: El Defensor del Pueblo, institucién de garantfa no ju-
risdiccional del Derecho Nacional y comunitario.

AGUSTIN S. DE VEGA: Constitucién, pluralismo polftico y partidos.

HeLENA BOYRA AMPOSTA: El Parlamento espariol y la cesién de soberania a la Comu-
nidad Econémica Europea.

ANTONIO J. PORRAS NADALES: Parlamento y proceso politico en el contexto autonémico
(A propésito del Parlamento de Andalucia).

RAFAEL Luis PERez DIaz: La prdctica parlamentaria en Espaiia (1875-1879).
NOTAS Y DICTAMENES

FRANCESC Pau: La pragmdtica de Carlos Il sobre matrimonios desiguales, el artfculo
57.4 de la Constitucién y la Monarqufa Parlamentaria.

MARCOs MassO GARROTE: Aspectos constitucionales de la inviolabilidad del domicilio
a la luz de la nueva regulacién procesal y material.

CRONICA PARLAMENTARIA

SALVADOR MONTEJO VELILLA: Conferencia de comisiones de presupuestos de Parlamen-
tos de Estados de la Comunidad Europea y del Parlamento Europeo.

JOSE ANTONIO SARMIENTO MENDEz: Crénica parlamentaria del final de la legislatura
en el Parlamento de Galicia (Primer perfodo de Sesiones 1993).
DOCUMENTACION
LIBROS

REVISTA DE REVISTA

SECRETARIA GENERAL DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

(Servicio de Publicaciones)
Carrera de San Jer6nimo, s/n. - 28071 MADRID



Derfensor del Puebloe

PUBLICACIONES

INFORME ANUAL

Balance de la actuacién del Defensor del Pueblo. Su presentacién ante las Cortes Ge-
nerales es preceptiva y proporciona una visién de conjunto de las relaciones de la adminis-
tracién piblica con el ciudadano.

Informe anual 1991: 2 vols. (6.250 ptas.).
Informe anual 1992: 2 vols. (6.500 ptas.).

RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

Reiine, anualmente desde 1983, las resoluciones en las que se indica a la administra-
cién piiblica o al 6rgano legislativo competente, la conveniencia de dictar o modificar una
norma legal, o de adoptar nuevas medidas de caricter general.

1991 (2.200 ptas.).
1992 (en prensa).

INFORMES, ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

Se trata de documentos de trabajo elaborados con motivo de la actuacién del Defensor
del Pueblo, en los que de forma monogréfica se analizan algunos problemas de la sociedad
espafiola y la respuesta de las administraciones publicas.

Situacion penitenciaria en Espaiia (agotado).

Residencias publicas y privadas de la tercera edad (1.600 pesetas).
Situacién penitenciaria en Cataluiia (agotado).

Menores (agotado). .

Situacién jurfdica y asistencial del enfermo mental en Espafia (3.500 pesetas).

RECURSOS ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1983-1987 (2.600 pesetas).
1988-1992 (1.400 pesetas).

Distribuye:
LA LIBRERIA DEL BOE
C/. Trafalgar, 29 - 28071 MADRID - Tel. 538 22 95

DORSA
Camino de Hormigueras, 124 - 28031 MADRID - Tel. 380 28 75



Esitaiao Direito

REVISTA SEMESTRAL LUSO-ESPANHOLA DE DIREITC PUBLICO

COMISSAO CIENTIFICA
AFONSO RODRIGUES QUEIRO, ANDRE GONCALVES PEREIRA, A. L. Sousa FRANCO, ANTONIO
TRUYOL Y SERRA, ARMANDO MARQUES GUEDES, DI0GO FREITAS DO AMARAL, EDUARDO GARCIA
DE ENTERRIA, EL{AS Dfaz, FAUSTO DE QUADROS, GREGORIO PECES-BARBA, JORGE MIRANDA,
Jost JoaQuUIM GOMES CANOTILHO, JOSE MANUEL SERVULO CORREIA, LUIS SANCHEZ AGESTA,
MaNuEL DfEz DE VELASCO, MANUEL JIMENEZ DE PARGA, MANUEL LoOPES PORTO,
MARCELO REBELO DE Sousa, PAaLo Lucas VERDU

DIRECCAOQ
AFONSO D’OLIVEIRA MARTINS GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS
MARGARIDA SALEMA D'OLIVEIRA MARTINS

Coordenador correspondente em Espanha
GERMAN GOMEZ ORFANEL

Sumério do nimero 11 (1. semestre 1993)

ARTIGOS

JORGE MIRANDA: a Ordem dos Farmacéuticos como Associagao Piblica.

JAVIER CREMADES: La libertad de cdtedra en el ordenamiento juridico-constitucional
espariol.

Luis FELIPE COLAGO ANTUNES: Metaestabilidade jurfdica e procedimento administrativo: o
procedimento administrativo como forma de soberania popular.

FRANCISCO JOsE AsSTUDILLO PoLo: El Estado del bienestar: Notas sobre una crisis.

AFONSO D'OLIVEIRA MARTINS: Estado, Constitui¢do e Poder Constituinte no pensamento de
Hegel.

LIVROS

DOCUMENTO

CONFERENCIA MUNDIAL DE DERECHOS HUMANOS - DECLARACION Y PROGRAMA DE ACCION DE
VIENA (junio de 1993).

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

ESPafia ...ccveerrinieeninieeeienioseeeeisrenesieeesensessesaenes 3.600 ptas.
Extranjero 48 $
Nimero suelto: Espaiia ............ccccoevneiiinnns 2.000 ptas.
Nimero suelto: Extranjero .........ccccoccvveeeveanenne 25 %

REVISTA ESTADO & DIREITO

Apartado N.° 2821
1122 LISBOA CODEX



Publicaciones Instituto Interamericano
U@ Derechos Humanes

ALEJANDRO WITKER: Bibliografia Latinoamericana de Polftica y Partidos Polfticos. 9.50 $.

JEAN-MARC B. et. al.: Coloquio sobre la proteccién jurfdica internacional de la persona en
situaciones de excepcién. 10.30 $.

LoreNA GONZALEZ (compiladora): Discapacidad y Derechos Humanos. 8.00 $.

LORENA GONZALEZ, P. (editora): El Juez y la Defensa de la Democracia. 15.00 $.

Jost L. BRUNO et. al.: El Referendum Uruguayo del 16 de abril de 1989. 8.50 $.

Jost E. MOLINA VEGA: El Sistema Electoral Venezolano y sus Consecuencias Politicas.
9.00 $.

DIETER NOHLEN (editor): Elecciones y sistemas de Partidos en América Latina. 15.00 $.

PEDRO NIKKEN: En Defensa de la Persona Humana. 10.00 $.

DIETER NOHLEN (compilador): Enciclopedia Electoral de América Latina y El Caribe.
20.00 $.

RODOLFO STAVENHAGEN y DIEGO ITURRALDE: Entre la Ley y la Costumbre 8.00 $.

HECTOR GROSS E.:  Estudios sobre Derechos Humanos 1I. 18.00 $.

RAFAEL NIETO NAVIA: Introduccién al Sistema Interamericano‘de Proteccién a los Dere-
chos Humanos. 10.00 $.

RAUL ZAFFARONI: Muertes Anunciadas. 15.00 $.

HeEcTor GRoss EspIEL: La Corte Electoral del Uruguay. 18.50 $.

ANTONI0 CANGADO TRINDADE (en Portugués): La Proteccién Internacional de Derechos Hu-
manos. 30.00 §.

DIETER NOHLEN (editor): La Reforma electoral en América Latina: Seis contribuciones al
Debate. 5.50 $.

EL{fas CARRANZA, HENRY IssA, M.* RosARIO LEON: Sistema Penal y Derechos Humanos en
Costa Rica. 8.00 $.

JEAN AITCHISON (coordinadora): Tesauro Internacional de Terminologfa sobre Refugiados.
50.00 $.

JuAN RiaL: Uruguay: elecciones de 1984. Sistema electoral y Resultados. 5.50 $.

CENTRO DE ASESORIA Y PROMOCION ELECTORAL (CAPEL)

MARCOSs KAPLAN: Participacién Polftica, Estatismo y Presidencialismo en la América Lati-
na contempordnea. 3.50 $.

Luis CARLOS SACHICA: Democracia, Representacién, Participacién. 3.50 $.

MARIA TERESA SADEK, et. al.: Educacién y ciudadanta: La exclusién politica de los analfa-
betos en el Brasil. 3.50 $.

Mark B, ROSENBERG: ¢ Democracia en Centroamérica? 3.50 $.

FRANCISCO OLIART: Campesinado Indigena y Derecho Electoral en América Latina. 3.50 $.

GERMAN BIDART CAMPOS: Legitimidad de los Procesos Electorales. 3.50 $.



MARIO FERNANDEZ: Sistemas Electrales. Sus problemas y opciones para la democracia chi-
lena. 3.50 $.

JuLio BReEA FRANCO, et. al.: Legislacién Electoral de la Rep. Dominicana. 3.50 $.

Jost ENRIQUE MOLINA: Democracia Representativa y Participacién Polftica en Venezuela.
3.50 §.

DIEGO VALDES: E! Desarrollo Municipal como supuesto de la Democracia y del Federalismo
Mexicanos. 3.50 $.

AuGUSTO HERNANDEZ B.: Las Elecciones en Colombia. 4.00 $.

JEAN-CLAUDE B., et. al.: Elecciones y Proceso de Democratizacién en Haiti. 3.50 8.

DOMINGO GARCIA B.: Una Democracia en Transicién (elecciones Peruanas de 1985). 3.50 $.

CARLOS ESCOBAR ARMAS: La Ley Electoral y de Partidos Polfticos de Guatemala 1985 (Su-
fragio y Democracia). 3.50 $.

JuLio BREA FRANCO: Administracién y elecciones. La experiencia dominicana de 1986.
3.50 $.

MANUEL BARQUIN: La Reforma Electoral de 1986-1987 en México. Retrospectiva y Andli-
sis. 4.00 $.

Jost A. Da SILVA: Los efectos corporativos de la representacién proporcional en Brasil.
4.00 $.

MANUEL ALCANTARA SAEZ: Elecciones y consolidacién democrdtica en Argentina 1983-1987.
4.00 $.

Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal de México. 6.00 $.

JUAN JARAMILLO, MARTA LEON-ROESCH, et. al.: Poder Electoral y Consolidacién Democrd-
tica (Estudio sobre la organizacién electoral en A.L.). 5.00 $.

Jost E. MOLINA: La participacién electoral en Venezuela. 3.50 $.

BENJAMIN ARDITI, JUSTO PRIETO: Hacia la consolidacién democrdtica. 5.50 $.

MANUEL ALCANTARA s., CARLOS FLORIA: Democracia, Transicién y Crisis en Argentina.
5.50 $.

PEDIDOS:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH)
Apartado Postal 10081
1000 San José - Costa Rica

(o)

Centro de Estudios Constitucionales
Fax: 547 85 49



