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XXVl periodo de sesiones, primera parte

INTRODUCCION

Son objeto de esta Cronica las actividades de la Asamblea durante la tercera parte
de su vigésimo sexto periodo de sesiones {22-29 de enero de 1975) y fla primera
parte del vigésimo séptimo periodo (21-25 de abril del mismo afio}, incluyendo tanto
las sesiones plenarias como la actuacién de la Comision Permanente. Se resefian,
pues, dos de las tres reuniones plenarias que celebra anualmente este 6rgano.

En esas reuniones se hizo notar la voluntad de afirmacién de la Asamblea Par-
lamentaria, muy celosa de su funcién de guardidn de la ortodoxia y de las institu-
ciones democréticas en Europa. En tal sentido hay que destacar el propésito de la
Asamblea de comunicarse directamente con los Estados miembros o no miembros, bien
mediante la aprobacién de Resoluciones (por ejemplo, respecto de la situacion en
Oriente Medio), bien mediante el envio de cartas por el Presidente y la publicided de
estas iniciativas a través de los medios de comunicacion social {casos de Chipre y
de Portugal). Posiblemente haya que relacionar estos fenémenos con el nuevo equi-
librio que podia establecer en el Consejo de Europa la readmisién de Grecia; en
cualquier caso, reflejan la intensificacién de las tendencias a que aludimos en nues-
tra anterior Cronica (1).

{*) Profesora Ayudante en el Departamento de Derecho Internacional Poblico de fa Universidad Com-
plutense.

{**) Profesor Adjunto de Derecho internacional en fa Universidad Complutense. .

(1) La Documentacién correspondiente sl perfodo de sesiones XXVI-3 aparece recogida en Conseil de
{'Europe, Assemblée Consultative vingt-sixiéme session ordinalre (troisidme partie}, 22-23 Janvier 1975: Textes
adoptés par P’Assemblée, Strasbourg, 1975; Comte Rendu des Débats, tome IIf, Strasbourg, 1975. Documents
de Séances, tomes VI, Vil, VIll. Strasbourg. 1975. La Documentacién correspondients al perfodo de sesio-
nes XXVIH-1 aparece recogida en Consell de {‘Europe: A. C., Vingt-septidme session ordinaire (premidre
partie), 21-25 avril 1975: Textes adoptés par I'Assemblée, Strasbourg, 1975. C. R, des Debats, tome |, Stras-
bourg, 1975; Documents de Séance, tomes ! et 11, Strasbourg, 1975.
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-

1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

En la Resolucién 588 (1975) relativa a la seguridad y la cooperacion en Europa, la
Asamblea expresé la esperanza de que {a Conferencia sobre esta materia alcanzara
resultados concretos y cumpliera su mandato mediante la aplicacién de las recomen-
daciones finaies adoptadag por.la reunién preparatoria de Helsinki, estimando que, de
ser asi, dicha Conferencia podria servir para reforzar las relaciones entre el Este
y el Qeste, con objeto de «reducir ta tensién, aproximar los pueblos y desarrollar una
cooperacién activa en materias especificas, dondequiera que eso sea posible», Ademds,
la Asamblea expresé su satisfaccion por la participacién en el debate del Ministro
yugosiavo de Asuntos Exteriores, y encargd a sus oOrganos competenteg en materia
de relaciones exteriores que continuaran examinando las posibilidades de intercambiar
puntos de vista sobre el tema con politicos de todos los paises participantes en la
Conferencia, v en particular con los de Europa Oriental {2).

La Mesa redonda con los presidentes y los secretarios generales de los parlamen-
tos nacionales, celebrada el 7 de mayo de 1974, con ocasién de la conmemoracion
del vigésimo .quinto aniversario del Consejo de Europa, tuvo un «efecto estimulante»,
en palabras de la Resolucién 581 (1975). Ello, unido al reconocimiento por parte del
Comité de Ministros y del Secretario General del Consejo de la necesidad de inten-
sificar . las actividades de la Organizacion en el ambito de la informacién y de las
relaciones publicas, sirvio de base a la Asamblea Parlamentaria para encarecer €l cum-
plimiento de una serie de medidas principalmente encaminadas a favorecer la difusién
de sus trabajos en los Organos legislativos v en la opinién piblica de los Estados
miembros y a coordinar las intervenciones de fos miembros de la Asamblea en sus
respectivos parlamentos de origen; coordinacién ésta para la que se sugeria incluso
la designacién de Whips de delegaciones, elegidos ademds con preferencia entre par-
lamentarios miembros (de la Comisién encargada de las relaciones con los parla-
mentarios nacionales y con el plblico, de {a propia Asamblea (3),

La situacion en Chipre fue abordada de nuevo, esta vez en dos recomendaciones
sucesivas, dedicadas a la ayuda humanitaria y a las perspectivas de un arreglo politico,
sin que, por lo demds, pasaran desapercibidas las relaciones existentes entre ambos
aspectos de la cuestién. La ayuda humanitaria aparece contemplada en la Recomen-
dacion 756 (1975), que toma como punto de partida la afluencia de refugiados al sur
de la isla, en el que los sectores industrial y agricola estan poco desarrollados, y
el retroceso de esos sectores en la parte septentrional, al ser abandonado por dichas
personas. La parte dispositiva exhorta al Comité de Ministros a adoptar un plan de
asistencia a medio y largo plazo, con el concurso de representantes de las comu-
nidades étnicas de la isla, y a recabar de los Estados miembros ayuda econémica y
la concesion de facilidades especiales a los estudiantes que, encontrandose fuera de
su pafs, no pueden contar con e! apoyo econdmico de sus padres, al haberse con-
vertido éstos en refugiados (4). En cuanto al arreglo politico de la cuestién chipriota,
la Recomendacién 759 (1975) reiteraba las preferencias de la Asamblea por fa celebra-

{2) Doc. 3572, XXVI-3, 242 y 253
{3} Doc. 3523, XXVI-3, 16.2
(4) Doc, 3566, XXVi-3, 23.a
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cion de negociaciones directas, y tomaba postura epn favor de «la soberania de una
Republica de Chipre unida e independiente», entre otras cosas; pero en la parte dis-
positiva se mostraba poco ambiciosa, ya que se limitaba a solicitar del Comité de
Ministros que invitara a los Estados miembros a que aportaran determinadas con-
tribuciones tendentes a aliviar los sufrimientos de las poblaciones afectadas y a im.
pulsar la reactivacién de la economia de 1a isla y, en gegundo lugar, 8 encarecer del
Comité que proporcionara una tribuna apropiada para los contactos entre los «Estados
miembros directamente interesados», y que ofreciera sus buenos oficios a las comu-
nidades chipriotas, que podrian beneficiarse asi de las facilidades técnicas del Con-
sejo de Europa (5).

La situacién en Portugal fue también examinada en el periodo resefiado. Esperando
que cesaran <los incidentes y las medidas incompatibles con los principios democra-
ticos», la Asamblea Parlamentaria estimé gque los Estados miembros debian  prestar
a Portugal «la ayuda sustancial administrativa, técnica y econdémica, que necesita ur-
gentemente», y, tras mostrar su satisfaccién por la decision del Comité de Minis-
tros de elaborar un plan de cooperacién entre Portugal y el Consejo de Europa, con-
cluyé expresando la esperanza de que llegara e momento en que los representantes
libremente elegidos de! pueblo portugués hubieran adoptado una nueva constitucion
democratica, que reconociera como principios fundamentales «la libre eleccion de
un parlamento plenamente scberano y la preeminencia del Derecho, en particular el
respeto de los derechos humanos, abriendo asi la via a la adhesién de Portugal al
Consejo de Europas (6). .

Los textos sobre la situacion en Oriente Medio muestran que la Asamblea abordé
este tema movida por una doble preocupacién: la pacificacién de la zona vy la jucha
contra el terrorismo internacional. La primera de ellas aparece con claridad en la
Resolucién 594, en cuyo parrafo 8, la Asamblea

«Dirige un llamamiento solemne a las partes para que eviten cualquier
confrontacion militar e inicien negoclaciones a todos los niveles, y recuerda
que cualquier arreglo negociado duradero debe reconocer al Estado de Israel
y su derecho de vivir en paz dentro de fronteras seguras y reconocidas; debe
aportar una solucién politica a la situacién del pueblo palestino, aseguréndole
una participacién representativa en un arreglo que concierna a toda la regién;

(5} Remision 1048, Doc¢. 3535, XXVI-3, 232 C. R., pdgs. 753 y 792; Doc. 3600, XXVil-1, 5.8 y 6.2 Véass,
ademés, la Declaracién escrita nimero 35 sobre !a representaci6n y participacién de los chipriotas turcos
y griegos en la Asambiea Parlamentaria del Consejo de Europa, Doc. 3583, XXVI-3, 26.5 La Mesa de la
Asamblea decidié enviar una carta a los ministros de Asuntos Exteriores de los Estados Miembros para
incitar al Comité de Ministros a asumir sus responsabilidades politicas para llegar a un arreglo en Chipre,
informendo mediante un comunicado de prensa de esta iniciativa: Doc. 3607. .

{6) Remisién 1050, Doc. 3532, XXVi.3, 26.8; Remisiéon 1058, Doc. 3577, XXVi-3, 26.a; Remisién 1059,
Documento 3578, XXVi-3, 26.8; Declaracién escrita 33, Doc. 3574, XXVi-3, 23.& En la 25.» sesi6n el presidente
de la Asamblea comunic6 a los parlamentarios que iba a escribir al ministro de Asuntos Exteriores de
portugal, expresandole la inquietud que inspiraba a I8 Asambies 1a situaci6n en dicho pafs y solicitando
de las autoridades que hicieran lo posible para normalizer la situacién y garantizar lag lihertades funda.
mentales democréticas; también se remitirian al ministro las distintas propuestas de los parismentarios
Ademés, la Asamblea tenia el propdsito de enviar una misién & Portugal y de dar a conocer a ta opinién
publica todas estas iniciativas. Resolucién 593, Doc. 3609, XXVil-1, 7a y Ba
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y debe garantizar a todos los Estados el paso libre por las vias maritimas
internacionales»,

Ademds, la Resolucién «invita a los goblernos de los Estados miembros» a pro.
mover por todos los medios a su alcance el éxito de las negociaciones directas
entre las partes. Permitasenos advertir, en passant, que este texto presenta intergs
no s6lo como toma de posicién politica, sino también desde el dngulo juridico, por
cuanto la Asamblea Parlamentaria se dirige a los Estados {miembros o no) directa-~
‘mente, en vez de rogar al Comité de Ministros que les sugiera una determinada
linea de accién, como es fo habitual (7).

Por ttimo, la preocupacién por la «continuacién de los actos de terrorismo in-
ternacional vinculados al conflicto de Oriente Medio» estd en el origen de la Di-
rectiva 351 (1975), por la que se encargaba a la comisién de cuestiones politicas
que constituyera un grupo de trabajo que debia entrar en contacto con autoridades
arabes, para estudiar en qué medida seria realizable una cooperacién con clertos
Estados arabes en acciones directas contra actos de terrorismeo (8).

2. DEREGHOS HUMANOS

Las conclusiones de la reunién de la comision de cuestiones juridicas de la
Asamblea con los Ombudsman y los comisarios parlamentarios en log Estados miem-
bros del Consejo de Europa, celebrada en Paris entre log dias 18 y 19 de abril de 1974,
llevaron a la Asamblea a expresar su apoyc a &stos 6rganos, ya que éstos cum-
plian una «doble funcién de Importancia primordial: proteger a los particulares contra
los abusos de las administraciones piblicas vy, mas en general, mejorar estas adminis-
traciones»; convencida, ademds, «de la necesidad de una garantia suplementaria,
a la vez mas sencilla, méds répida, menos gravosa y mds flexible en su funciona-
miento que los recursos judiciales actuales», y de que el Ombudsman contribuia a
reforzar el control parlamentario sobre el ejecutivo, {a Asamblea recomendé al Comité
de Ministros que invitara a aquellos Estados miembros que no contaban alp con
esta institucion a estudiar la posibilidad de adoptaria tanto a nivel nacionaj como
regional y/o local (9).

(7} Doc. 3601, XXVii-1, 8a

(8) 1Ibid. Para los antecedentes de la cuestion general del terrorismo en fos trabajos de la Asamblea,
ver el epigrafe «3. Derecho y Criminologia» de nuestras créonicas anteriores. Otros temas tratados por la
Asamblea y relacionados con este apartado fueron los sigulentes: a) Relaciones con los Estados Unidos
de América: remisién 1068, Doc. 3613, XXVii-1, B.2; b) Concentracion de la prensa: véase el apartado 4 de
este trabajo; ¢) Las telecomur en una jedad d dtica: véase el apartado 6; d) Exclusion de
israel de la cooperacién acltiva en el seno de la UNESCO: Declaracidn escrita 32, Doc. 3565, XXVI-3, 21.3;
y €} Concesién al Principado de Liechstenstein del estatuto de observador: Docs. 3547 y 3607; intervencién
del sefior Batlimer, en nombre del Principado, XXV{-3, 16a

{8) Recomendaci6n 757, Doc. 3516, XXVI-3, 26.a Otras cuestiones relativas a los Derechos humanos
fueron: a) la igualdad de derechos de hombres y mujeres en materia de la vida y de las responsabilidades
familiares y de las posibilidades de empleo, objeto de la Directiva, 348 ({Doc. 3531, XXVi-3, 21.2); b} Derecho
de objecién de iencia al servicio militar: remision 1060, Doc. 3851, XXVI-3, 26.2; ¢) Propuesta relativa a un
protocolo adicional al Pacto internacional de Derechos civiles y politicos: Doc. 3562 (XXVI-3}, 26.8; d) Eleccidn
de dos jueces del Tribunal Europeo de Derechos Humanos: Docs. 3594, 3539 y 3607.
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3. DERECHO Y CRIMINOLOGIA

La Asamblea no aprobo texto alguno sobre Criminclogia, mientras que ciertas
decisiones de fondo adoptadas sobre temas con claras implicaciones juridicas en-
cuentran mas adecuado encuadramiento en otros epigrafes de esta Crénica (10).

4. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

La crisis econdmica generalizada y, en concreto, ios problemas econémicos euro-
peos, fueron temas analizados por la Asamblea que calificé el aho transcurrido de
«la no-cooperacién econSmica internacional a la solidaridad forzada-» (o forzosa), diri-
giendo un largo Hamamiento a los Estados miembros del Consejo de Europa, sobre
la necesidad de introducir en las relaciones internacionales «la nocién de seguridad
econémica colectiva» derivada de la interdependencia creciente de las economias
nacionales, lo que requeria la reforma del sistema monetario internacional, la crea-
cion de mecanismos multilaterales de financiacién a medio plazo, iniciativa ya en
marcha en el marco de la CEE y del FMI; la coordinacién de sus politicas energé-
ticas, con una dependencia menor de las importaciones del petréleo; el dialogo entre
paises industrializados, paises exportadores de petr6leo y paises en desarrollo des-
provistos de petréleo, para encontrar soluciones a los problemas especificos de estos
tres grupos de paises mediante la cooperaci6n econémica, monetaria y técnica, Asi
como la coordinacién de sus politicas econémicas, sociales y de empleo, para que,
ante un crecimiento econdémico reducido, aumentase la productividad, se favoreciera
la formacién de los trabajadores segiin las nuevas pecesidades econdmicas, se evi-
tase la discriminacién entre trabajadores migrantes y nacionales (11),

Las Resoluciones 585 y 586 sobre las consecuencias econdémicas y sociales del
envejecimiento de la poblacion europea muestran la preocupacién de la Asamblea ante
la doble tendencia de la disminucién de la poblacién activa sobre la que recaen las
cargas sociales y del sumento numérico y cualitativo de dichas cargas. Por la primers,
en un anexo, expone las directrices para desarrcllar al méximum e! potencial de la
poblacién activa, con vistas al crecimiento de la produccién total, y reparto més equi-
tativo de las cargas sociales y médicas, como de las rentas, como elaborar una po-
litica de empleo para ancianos y/o jubilados, promover la mano de obra femenina,
humanizar las condiciones de trabajo con miras a aumentar la productividad, esta-
blecer sistemas de finaciacién de las prestaciones soclales a largo plazo y de control

(10} Como decisiones de procedimiento. snotemos la de excluir del programa de ia Asamblea la cues-
tion de la abolicién de la pena capital: XXVi-3, 268, C. R., pags. 580 y ss.. y. para los antecedentes, nuestra
Crénica en el vol. 2 {1975), nGmero 2, de esta Revista, pag. 430, nota 26; la remisién 1069 sobre s coope-
racién entre los Estados Miembros para luchar contra fa i6n tiscal internacional: Doc. 3614, XXVil-1, 8.a
para o1 tema del Terrorismo internacional, véase el apartado { de este trabajo; en cuanto a la responsabi.
lidad por dafios causados al Medio, ver el epigrafe 7. .

{11} Resolucién 589, Doc. 3538 (XXVi-3}, 25.s, C. R, pég. 829, 253, C. R., pégs. 841 y ss. Los enco-
miliados reproducen literalmente las expresiones del Relator. sefior Vaileix, si bien aparecen més dasdibu-
jadas en el texto adoptado.

(12} Doc. 3518 y por dictamen oral, la Comisidn de cuestiones sociales y de sanidad, XXVi-3, 20.a,
C. R.. pags. 620-650.
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de la medicina. Por la segunda Resolucién, ja Asamblea decidié organizar un coloquio
de parlamentarios especializados y de expertos para estudiar {a ejecucién de las
propuestas contenidas en la resolucion antes mencionads (12).

También abordé los limites del crecimiento econdémico bajo aspectos méas con-
cretos: su incidencia en el incremento progresive del gasto publico, llevé a consi-
derar a] 6rgano parlamentario los valores sociales que debian ser objetivos priori-
tarios de la accién gubernamental y a recomendar al Comité de Ministros que es-
tudiara un sistema de coordinacién de la seguridad social v de] sistemg fiscal sus~
ceptible de ser utilizado para el progreso social, y que elaborase un modelo de
informe internacional sobre la situacién social que sirviera para la transmision pe-
riédica de informacién por parte de los Estados miembros (13).

Respecto a sus consecuencias econdomicas, considerd, teniendo en cuenta los ana-
lisis de}] Club de Roma, que sélo una cooperacién econémica y tecnolégica interna-
cional permitiria en un futuro la utilizacién més equitativa de recursos limitados, com-
prendidos los recursos humanos, y la distribucién de rentas a nivel mundial; seiialé
la necesidad de realizar lo dispuesto en sus Resoluciones 566 (74), sobre el problema
de la energia, y 587 (75), sobre la evacuaci6n de desechos urbanos e industriales,
asi como en sus Recomendaciones 752 (75), respecto a la politica del medio en
Europa, y 753 (75), referente a la responsabilidad por dafios causados en e} medio;
se felicité por la decision del Consejo de Jas Comunidades Europeas en 1974 gobre
el principio «pollueurpayeur» y la resolucion sobre la aplicacién del mismo principio
adoptada por el Consejo de la OCDE (14 noviembre 74). Y rogé a los Estados miem-
bros, ‘entre otras cuestiones, que evaluasen las reservas mundiales de recursos ali-
menticios, de materias primas y de energia, y sus repercusiones en Europa, asi como
que se coordinasen en la reconversion de desechos; que organizaran su desarrollo
econémico en funcién de las necesidades ecoldgicas mundiales; que se esforzasen
por llegar a un acuerdo con los paises productores de materiag primas sobre la fija~
cién de los precios y la utilizacién racional de las mismas; y que definiesen normas
comunes para la implantacion de instalaciones de produccidn de energia (térmica,
nuclear, etc.) (14).

La Resolucién 580 dando respuesta al informe sobre las actividades de la OCDE
en 1973 (15) reflejaba la inquietud de la Asamblea ante Jas dificultades de las balanzas
de pagos de numerosos paises, en parte provocadas por el creciente precio del pe-
tréleo, y por las consecuencias que las tasas de la inflacién podrian tener en los pai-
ses de democracia avanzada. Por ello insistié a todos los parlamentarios europeos
en el deber de concienciacion del electorado ante una inflacién persistente; apoyé
la creacién de la Agencia internaciona] de la energia en el marco de la OCDE e invité
a esta Organizacién y a sus miembros, entre otras cuestiones, a coordinar sus politicas

(13) Recomendacidén 760, Doc. 3581, XXVlii-i, 62 y 7.8

(14} Resolucidn 592, Doc. 3598, XXVii-1, 6.2 y 7.0 En relacién adopt6 la Directiva 350, encargando a la
comisién competente un estudio de las implicaciones de los problemas planteados por el crecimiento sobre
ta ci la tecnologia vy la iedad, asi como sus relaciones con el Estado y el papel del parlamento.
Documento 3603, XXVii-1, 6. y 72

(15) Docs. 3426 y 3472. Texto adoptado por la Comisién Permanente en nombre de la Asamblea, el
27 de noviembre de 1874,

(16) Se refiere a los dos informes presentados en 1974 por su comisién de la ciencia y la tecnologia.
Documentos 3476 y 3390. -
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anti-inflacion y politicas sociales, asi como a las reformas estructurales necesarias
para el desarrollo de los Estados Miembros; y, en relacion a la cooperacion cienti-
fica, invité a realizar un estudio conjunto sobre el papel de las empresas multina-
cionales en los campos ya indicados con anterioridad (16).

La Asamblea deploré la disminucién de la ayuda puablica al desarrolio proveniente
de paises industrializados y analizé sus causas y consecuencias en el marco de la
cooperacion para el desarrollo en una coyuntura econémica mundial en evolucién.
La Resolucién 591 invitaba a los miembros del Comité de ayuda al desarrollo (C. A. D}
de la OCDE, entre otrag cuestiones a promover la cooperacién trilateral —es decir,
la relacion triangular entre el capital, la tecnologia y la mano de obra— entre {os
paises y organismos ricos en capital, los proveedores de tecnologia y de bienss de
equipo, y los paises en desarrollo con mayor necesidad de ayuda {17).

Por la Recomendacion 747 la Asamblea volvia a destacar la problematica de las con-
centraciones de la prensa que en el momento actual econémico mas Que fwunca era
acreedora de medidas de ayuda ptblica, Felicitindose por las pautas emanadas del
Comité de Ministros en su Resolucion 43 (74}, recomendaba a dicho érgano varias
lineas de accién a escala europea, en especial |a elaboracién de un estatuto-tipo del
personal de redaccion que garantizase la libertad de expresion y de informacién
ante cualquier tentativa de «control» de los propietarios o de los sindicatos y la creacién
de un centro de informacién en el marco del Consejo de Europa para el anélisis de estos
problemas (18).

La «Situacién de la alimentacién mundial» fue objeto de especial atencién. En rela-
cion a los métodos y las tendencias de la agricultura organica en Europa, la Asambles
recomend6 al Comité de Ministros que invitase a los 6rganos competentes de] Acuerdo
parcial en el dominio social y de la salud piblica a que asegurasen una reglamentacion
y control de los residuos quimicos en los alimentos para consumo humano; que crease
un comité de expertos para elaborar criterios de valoracién de las calidades biolégicas
en productos agricolas; que animase a los Estados Miembros a crear planes piloto
sobre diferentes técnicas agricolas, asegurar el control de la venta de productos de la
agricultura orgénica, asi como de la utilizacidén de los calificativos «orgénicos y «<biol6-
gicos y promover la cooperacién en la investigacion sobre los diferentes problemas
suscitados por la eagricultura orgédnica= (19).

También en la respuesta al 8.° Informe bienal de ta FAQ se abordaba tal cuestion
invitando a los Estados Miembros a apoyar la accién de la FAO, coordinar sus poli-
ticas estructurales y adoptar las normas enunciadas por el programa mixto FAO-OMS,
sobre alimentacién, ¢l Codex Alimentarius.

Paralelamente se adopté la Resolucién 583 sobre la Conferencia de la Alimentacion
Mundial (Boma, 5-16 noviembre 1974), la cual habia decidido por unanimidad traba-
jar por una seguridad de la alimentacién en base a un sistema coordinado de reser-
vas nacionales de cereales respaldado por un servicio mundial de informacién y
deteccion de penurias. La Asamblea prometié su ayuda y cooperacién a} Consejo de
la Alimentacién Mundial que se crearia para coordinar las actividades de diversas

{17} Doc. 3597, XXVil-1, 4.
{18) Docs. 3536 y 3556 (XXVI-3}, 19.a, C. R., pédgs. 586 y ss.
{19} El primer entrecomiilado es nuestro. Recomendacidn 745. Doc, 3524 (XXV-3), 172
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instituciones que operan en dicho campo, asi como al Nuevo Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola encargado de canalizar las inversiones para métodos agricolas en
el tercer mundo. Y pidié a los parlamentarios que exhortasen a las autoridades de sus
respectivos paises a {a mejora de! contexto de la alimentacion mundial, mediante una
serie de medidas que se describian (20).

5. CUESTIONES SOCIALES Y SANIDAD

La Recomendacion 751 (1975), relativa a la situacién y a las responsabilidades
de los padres en la familia moderna y al papel de la sociedad al respecto, parte de
una doble base: por una parte, los hijos necesitan un estrecho contacto con su madre
y con su padre, que por tanto «son conjuntamente responsables, en pie de igualdad,
en la educacion de los mismos»; ademéds, ambos padres «deben poder participar
en la educacion de los hijos y tener un trabajo remunerado». Desde esta perspectiva,
la Recomendacion reconoce «como un principic fundamental el derecho de los pa-
dres de decidir por si mismos el modo de asumir sus resposabilidades, y la obligacion
de la sociedad de ofrecerles los medios para esta eleccién y de eliminar en {a medida
de lo posible sus consecuencias perjudiciales», al tiempo que toma nota de que esa
libertad de decision se ve afectada por las disposiciones {egales y administrativas que tien-
den a orientar exclusivamente a los padres, bien hacia la vida profesional, bien
hacia el trabajo doméstico. En consecuencia, la Recomendacién encarece .al Comité
de Ministros que invite a los Estados Miembros a adoptar politicas que (por decirlo
sintéticamente) aseguren el respeto del citado principio fundamental, y también que
transmita a esos Estados las medidas enumeradas en up amplio anexo que, tras pro-
nunciarse en favor de {a concesién a los padres de un subsidio de responsabilidad
familiar en determinadas circunstancias, contempla separadamente la situacién de los

(20) Resolucion 582, Docs. 3510, 3540, XXVI-3, 17.8, y Doc. 3541, XXVI-3, 17.2 E| debate de ambos pro-
yectos de resolucidn fue conjunto. Durante fa sesién intervino el sefior Boerma, director general de fa FAO,
C. R., pags. 508 y ss, Otras cuestiones tratadas, en el contexto de este epigrafe, fueron: a) Examen anual
{1974) del Comité de ayuda al desarrolio de la OCDE, remisidn 1045, Doc. 3827 (XXVI-3), 16.2; b) Informe
de la 7.2 sesién de la CEAC, remisién 1063, Doc. 3585, Comisién Permanente (7-3-75); ¢) 8. Informe gene-
ral sobre la actividad de las Comunidades Furopeas (1974}, remisi6n 1064, Doc. 3587. C. P. {7-3-75); d) 6.0 In-
forme de la actividad del Centro Internacional de Altos Estudios Agrondémicos Mediterraneos (1974), remi-
sién 1085, Doc. 3593 (XXVH-1), 1.2; e} Respuesta de la CEMT a la resolucién 555 (73) de la Asamblea, remi-
sién 1042, Doc. 3508, C. P. {17-11-74); f)} 200 Informe anual (1973) y resotuci del C jo de Ministros
de la CEMT, remisidn 1047, Doc. 3528, XXVi-3, 16.2; g} Dos propuestas sobre las iedades multi !
remision 1051, Doc. 3557 {XXVI-3), 26.2, y remision 1052, Doc. 3538 {XXV1-3}, 26.» La red europea de grandes
vias de comunicacidon y el tGnel bajo la Mancha {Manga) fue objeto de la Directiva 349, cuyo centro de
interés era la decision del Gobierno britanico de abandonar la construccién del citado tGnel submarino, y
el encargo de la Asamblea a su comisidn competente de un estudio ante las nuevas perspectivas_y en el
contexto de ta crisis de la energia, y de buscar las soluciones que permitan remediar la situacién creade
por tal decisién y realizar tan ambicioso proyecto partiendo de una financiacién a escala europea. Sobresale
el animado debate y beoicot de los parlamentarios britdnicos a que fuese adoptado dicho texto, mediante
el comodin brindado por e! Reglamento por la incorporacién irreguiar al proyecto de directiva de dos
declaraciones escritas sobre la cuestién, nimeros 30 {Doc. 3555) vy 31 (Doc. 3561), presentadas durante la
208 sesion, C. R., pig. 620. Para la Directiva, XXVI.3, 22,2, C. R., pdgs. 717 y ss. Relacionado con lo ante-
rior, el Informe sobre la Red europea de grande vias de comunicacion y el tinel! bajol la Mancha, remision
1061 (XXVI-3}, 262, C. R., pég. 840.
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padres en el hogar y de los padres que ejercen una actividad remunerada, distin-
guiendo varios aspectos de cada situacién en una serie de apartados (21).

En otro orden de cosas, la Asamblea Parlamentaria puso de manifiesto, una vez
mas, su vivo interés por la juventud en dos textos sobre la participacion colectiva de
los jovenes. La recomendacion 758 presenta al menos tres aspectos principales: a) el
respaldo de la Asamblea al Centro Europeo de la Juventud (CEJ) y al Fondo Europeo
para la Juventud, que se traducia en un ruego dirigido al Comité de Ministros en el
sentido de que procure incrementar los recursos puestos a disposiciéon de estos orga-
nismos; b} el apoyo a las organizaciones de la juventud, como cauces prioritarios
de una sparticipacion eficaz y continua» de los jovenes {y en este sentido se pedia
al Comité de Ministros que invitara a los Estados Miembros a facilitar asistencia
material a estas organizaciones» epn el plano internacional, nacional, regional y locai»),
y ¢) el deseo de la Asamblea de que se rebajara la edad de voto por debajo de los
veintiin anos y de que se examinara la posibilidad de rebajar la edad de elegibilidad,
con la consiguiente recomendacién al Comité de que Invitara a los Estados Miem-
bros a seguir esta linea de accion. Predicando con el ejemplo en esta materia de
la participacion colectiva de los jévenes, |la Asamblea invité a sus propias comisiones,
en la Resolucién 590, a que celebraran ccnsultas con las organizaciones internacio-
nales no gubernamentales de la juventud dotadas de estatuto consultivo siempre
que les pareciera oportuno, y a que tuvieran en tuenta en sus trabajos la documen-
tacion emanada de los seminarios del Centro Europeo de la Juventud (22}.

El Dictamen 71 {1975} de la Asamblea Parlamentaria versaba sobre el tercer ciclo
de control de la aplicacion de la Carta Social Europea, y hacia referencia a los dictd.
menes anteriores de la Asamblea en esta importante materia {23), La Asamblea expre-
sO precisamente su sviva decepcion» porque e] Comité de Ministros hubiera desaten-
dido sus propuestas anteriores, y con una irritacion visible en la utilizacién del lenguaje
preciso y sin concesiones subrayd de nuevo que «las interpretaciones dadas por los
expertos independientes deben considerarse como opiniones particularmente autori-
zadas, de las que solo cabia apartarse por razones imperiosas» y concretamente in-
sisti6 «muy firmemente» cerca del Comité de Ministros para que dirigiera recomenda-
ciones a una serie de Estados Partes, citados por su nombre, que a juicio de ja Asam-
blea estaban violando determinadas disposiciones que en cada caso se detallaban.
Ademss, ef dictamen proponia al Comité que concediera a esog Estados «un plazo con-
veniente», al términc del cual deberian informar de las medidas que hubieran apro-
bado para adaptar sus legislaciones a las obligaciones derivadas de la Carta Social,
asi como que transmitiera como «sugerencias» a los Estados interesados las restantes
propuestas de los expertos independientes, cuya labor, coma se advertirs, encontrd
un eco muy propicio en el foro parlamentario. Por Gltimo, la Asamblea «reiteré» su pro-
puesta de aplicar el articulo 22 de la Carta y llam¢ «expresamente» la atencitn del
Comité de Ministros sobre ciertos pasajes del documento que habia servido de base

(21) Doc. 3531, XXVi-3, 21.a; ver también la Directiva 348.

{22} Doc. 3590, XXVil-1, 23

{23} Se trataba de los Dictdmenes 57 (1971) y 64 {1973). Sobre este uitimo, de gran interés para com-
prender 13 actitud de la Asamblea en la presente ocasion, véase nuestra Cronica en el vol. 2 (1975) nume-
ro 2 de esta Revista, pag. 433.
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al dictamen, cuyo conocimiento venia facilitado por su reproduccién literal en una
extensa nota a pie de pégina (24).

6. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y GULTURA

La Asamblea presté una atencién considerable a los trabajos del Coloquio sobre
la funcién y la gestién de las teleconmmicaciones en una sociedad democrética, cele-
brado en Munich, del 24 al 26 de junio de 1974, y aprob6 cuatro textos sobre dichos
trabajos. En primer término, la extensa Recomendacion 748 relativa a la funcién
y a la gestibn de los servicios nacionales de radiotelevision, representaba una
toma de posicién de la Asamblea sobre la orlentacién que habria que dar a ambos
medios de difusién, expuesta con un pormenor que Seria desorientador intentar resu-
mir aqui. Baste mencionar que en la parte dispositiva se encarecia al Comité de
Ministros la convocatoria de una conferencia ad hoc de ministros de Cultura y Edu-
cacién y de ministros responsables de las telecomunicaciones con objeto de que exa-~
minara «los medios de concertar ung politica europea comin en lo que se refiere al
potencial cultural y educativo de la radiotelevisién»; pero ademés se pedia al Comité
que examinara el «proyecto de condiciones minimas de un servicio nacional de radio-
televisién» que figuraba como anexo y que (a titulo simplemente ilustrativo) compren-
dia cuestiones tales como la toma en consideracién de los intereses de las regio-
nes Y de las minorias, la lucha «contra la contaminacién en el ambito de la cultura,
las actividades comerciales y la informacién», la libertad de expresién y la ausencia
de censura previa, €| derecho de los individuos de acceder a la radiotelevisién y la po-
sibilidad para el telespectador de hacer aparecer en pantalla subtitulos en sobreim-
presién, '

Por su parte, la Resolucién 584 hacia referencia a la retransmision de los debates
- parlamentarios 2 los que el publico puede asistir por radio y televisitn, v urgia a aque-
llos parlamentos en los que estas facilidades no constituian atin una prictica esta-
blecida que examinaran la posibilidad de tales retransmisiones. En conexién con lo
anterior, la Recomendacién 749 sobre la radiotelevisin europea se pronunciaba por la
retransmisién de los debates parlamentarios a nivel europeo, incluidos los de la
propia Asamblea, y mas ampliamente por la difusion «de una forma regular y seria
(v no [sensacionalista]) de las actividades en curso en las grandes organizaciones
internacionales europeas» mediante emisiones que podrian prepararse en un centro
a crear en Estrasburgo. Ademés, en esta Recomendacién se exhortaba al Comité de
Ministros a invitar a los Estados Miembros a perseguir «una politica méas enérgica»
de intercambios de emisiones entre Estados suropeos y a recurtir a los subtitulos
con preferencia al doblaje. Por ultimo, la Directiva 347 (1975) instrufa a la Comisién
competente acerca del curso que debian recibir las ensefianzas del Coloquic de
Munich (25). : '

La Asamblea Parlamentaria mostré su decepcién por el balance de veinticinco afos

{24) Doc. 3592, XXVII-1, 3.2 Otras cuestiones tratadas fueron los limites del crecimiento y los valores
fal y las i omicas y iales del envejecimi de la poblacién europea, ambas
resefiadas ya en el epigrafe 4.

{25} Estos cuatro textos fueron discutidos conjuntamente: Doc. 3520, XXVI-3, 18a y {92
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de cooperacién cultural europea en la Recomendacion 746 {1975), que eshozaba nue-
vas estructuras para esa cooperacion, partiendo de un andlisis critico de las ya
existentes. La Asamblea, en efecto, tras poner como objetivo el evitar «todo despiifarro
de fondos ptiblicos por instancias burocrdticas y tecnocrdticas que no estdn sometidas
al control ptblico», exponia un nuevo sistema en el que e} Comité de Cooperacién Cul-
tural {CCC) quedaria reducido a la funcion de ejecutor mientras que las prioridades
serfan fijadas en sesiones especiales del Comité de Ministros a nivel de los Minis-
tros de educacién y de asuntos culturales de los Estados Miembros, cuyos represen-
tantes celebrarian consultas con los de la Asamblea con objeto de asegurar que «estas
acciones prioritarias reflejan igualmente los objetivos politicos de una estrategia euro-
pea comin» en este ambito. Anotemos que este nuevo sistema, de ser adoptado por
el Comité, supondria una alteracién fundamental de la participacién en el proceso
decisorio de aquellos Estados que, como el espafiol, participan en los trabajos del
CCC sin ser Miembros del Consejo de Europa {26).

Finalmente, la Recomendaci6n 750, inspirdndose en la idea de que «el patrimonio
arquitecténico de Europa es comdn a todos sus pueblos» proponia al Comité de
Ministros diversas medidas tendentes a prolongar la cooperacién para la conservacion
de dicho patrimonio més alla del afio europeo, incluyendo la convocatoria de una Con-
ferencia de Ministros responsables de la conservacién arquitecténica, del urbanismo
y de la planificacion rural (27).

7. MEDIO HUMANO Y ADMINISTRACION LOCAL

La evolucion de la politica del Medio epn Europa durante 1973 y 1974, en el doble
plano, nacional y orgénico {a nivel europeo e internacional) fue objeto de la atencién
de la Asamblea Parlamentaria, que consideré ilegado el momento de pasar del estadio
de las declaraciones y de los principios aceptados en teoria al de la accién. En con-
secuencia adopté la Recomendacién 752 en la que, denunciando la falta de res-
puesta del Comité de Ministros a sus Recomendaciones 720 y 723, pedia a dicho 6rga-
no que invitase a los Estados Miembros a: 1.° Respecto a sus politicas nacionales,
adoptar una Ley general sobre el medio que permitiera mayor coherencia como ya ha-
bfan hecho algunos de ellos {y cita expresamente tanto a los Estadosg como las
medidas adoptadas); dar informacién completa y anticipada a los cludadanos sobre los
proyectos con incidencias «directas» en el medio ‘ambiente, en especia] en relacién
a centrales nucleares; aplicar en e} plano nacional y bilateral los principios relativos
a los problemas fronterizos de la polucién, Y, 2° respecto a una politica europea
del medio, reforzar su apoyo al Consejo de Europa mediante fa firma del proyecto
de Convenio europeo para la proteccion de los rios internacionales contra la polucion,
el desarrolio del sistema de proteccion de las aguas dulces en Europa, fa resolucidn

{26) Doc. 3525, XXVi-3, 18.a

(273 Doc. 3522, XXVI-3, 194 y 20.a En el debate intervino el sedor Spadolini, ministro italiano de los
Bienes Culturales y del Medio. Otros temas correspondientes a este epigrafe son los siguientes: a)
Relaci entre la ciencia, la t logia y la iedad, Doc. 3506, C. P., 17 de noviembre de 1974; b} In.
forme del CERS, Doc. 352t, XXVI-3, 16.3; ¢} La fi técnica y profesional, Doc. 3569, XXVI-3, 26.3
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de los problemas de contaminacién transfronterizas conforme 3 las propuestas de la
Asamblea, la educacion e informacion de todos los surcpeos, entre qtras cuestiones (28).

También el asunto conexo, la responsabilidad por dafios causados al medio fue
examinado por la Asamblea, que recomendé al Comité de Ministros que efectuara un
estudio global de la responsabilidad civil, penal y administrativa por perjuicios cau-
sados al medio ambiente, concretado especialmente a- log puntos que le indicaba,
y que invitase a los Estados Miembros que ain no lo hubieran hecho a ratificar y
aplicar los convenios -internacionales sobre la contaminacién de {as aguas marinas
por hidrocarburos y por vertimiento de desechos asi como el Acuerdo eurcpeo sobre
la limitacion del empleo de clertos detergentes, y a aplicar las directivag de las
Comunidades Europeas sobre el medio, entre otras medidas {29).

Como aspecto complementario, fueron examinados los problemas planteados por Ia
avacuatidn de los desperdicios urbanos e industriales segilin una serie de métodos
cuyas ventajas solian ser superadas por los inconvenientes. lLa Asamblea adoptd
la Resolucién 787 en la que definia los deberes de los enteg locales al respecto (30).

La Asamblea, tras considerar la Declaracion final y propuestas concretas del Colo-
quio Europeo sobre la organizacion de la proteccion de las aguas dulces (Estrasburgo,
del 23 al 25 de octubre de 1974), convocado en aplicacién de su Resolucién 560, apro-
b6 la Recomendacién 754 por la gque manifestaba la necesidad de crear una agencia
europea del agua encargada de la gestién y de la proteccién de los recursos hidraudi-
cos europeos, ¥y de la coordinacion enfre los érganos con responsabilidades parciales
en dicho campo, tanto nacionales como internacionales. Y por la que pedia al Comité
de Ministros que redefiniese su programa de trabajo en dicho terreno presidida por
la Carta ewropea del agua y por el Convenio europeo para fa proteccién de jos cursos
de agua internacionales contra la contaminacién y que contuviera una serie de pau-
tas para la realizacion de los resultados de] Coloquio, como era {(a titulo indicativo)
que favoreciese la integracién progresiva de los multiples esfuerzos emprendidos al
respecto, en el seno de un organismo (nico, que podria ser una Agencia europea del
Agua (31). ,

La ‘Asamblea se pronuncié sobre los textos adoptados durante la X Sesién de la
Conferencia Europea de Administracion Local (Estrasburgo, 16-20 septiembre 1974},
insistiendo en el valor de la misma en el seno del Consejo de Europa y pidiendo al
Comité de Ministros que lo confirmase mediante, entre otros aspectos, el reconoci-
miento de que la Conferencia era competente para estar informada de| desarrollo de
las politicas comunitarias; la afirmacion de que era 6rgano de representacion oficial
de los municipios vy entidades regionales de los dieciocho Estados Miembros, v la
consideracion de sus trabajos en la elaboracion del plan a medio plazo del Consejo de
Europa {32). '

{28) Docs. 3530 y 3549,‘XXV1-3, 212 Intervino Mme. Gro Harlem Brunstiand, ministro del Medio ambients
de Noruega, 213 y 22a

(28} Recomendacidn 753, Doc. 3515, y dictamen oral de la Comisién de Administracién del territorio y
paderes {ocales (XXVi3), 218 y 222

{30} Doc. 3548, XXVi-3, 21.a, C. R, pags. 682 y ss., y 222, C. R, pdgs. 698 y ss,
(31) Doc. 3545, XXvi-3, 222
(32) Recomendacion 755, Docs. 3483 y 3544, XXVI-3, 22.a
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8. POBLACION Y REFUGIADOS

La Recomendacion 744 (1974) relativa al decimoctavo Informe del Representante Es-
peciaj del Consejo de Europa para los refugiados nacionales y los excedentes de po-
blacién, ponia de manifiesto tanto e} aprecio de la Asamblea por la obra del Repre-
sentante Especial como su conviccidn de que sla crisis energética ha marcado el inicio
de una nueva era en la politica de inmigracidn», En la parte dispositiva se exhortaba
al Comité de Ministros a adoptar una serie de medidas que perseguian paliar la inci-
dencia negativa de ‘esa «nueva era», entre las que hay que destacar el ruego de que
invitase a los Estados Miembros a «adoptar una politica de inmigracién susceptible
de evitar discriminaciones entre los trabajadores inmigrantes y los autGctonos en caso
de recesién econdémica, en especial cuando hay despidos», asi como el deseo de que
el Comité procediera a la adopcién del Convenio Europec relativo al estatuto juridico
del trabajador migrante y de que lo abriera a la firma a principios de 1975 {33).

9. REGLAS DE PROCEDIMIENTO

La Asamblea noc aprobd texto alguno referente a este apartado {34).

10. OTRAS CUESTIONES. ORGANIZACION DE TRABAJOS FUTUROS

El Dictamen 70 (1975) sobre el presupuesto-programa para el funcionamiento de
fa Asamblea en 1976 hacia referencia a {as previsiones del presupuesto del Consejo
del Europa relativas a la Asamblea. De él hay que destacar {a insistencia del 6rgano
parlamentario en ver ampliado su staff administrativo, asi como incrementada su dota-
cién econémica para celebrar consuitas con expertos. Ambas pretensiones habian sido
desatendidas por el Comité de Ministros con anterioridad {(35).

(33) Docs. 3465 y 3507, C. P.. 27 de noviembre de 1974. Otras cuestiones examinadas por a Asambisa y
relacionadas con el presente epigrafe fueron las siguientes: a} Ayuda itaria a las poblaci de
Chipre, ver el epigrafe 1 de este trabajo; b} Elaboracién de un acuerdo sobre la transferencia de responsa-
bilided por refugiados que pasan de un Estado a otro: Doc. 3576, XXVI-3, 26.8: c) 19.0 infarme del CIME,
Documento 3605, XXVH-1, 1.2; y d) Declaraciones escritas 34 y 36 sobre la situacién de los kurdos, Docu-
mento 3582, XXVI-3, 263, y Doc. 3611, XXVii-t.

{34) Hay que anotar {a remisién 1055 sobre una nueva distribucion de los representantes en el hemi.
ciclo, Doc. 3563, XXVi-3, 268

(35) Doc. 3608, XXVH-1, 3.2 Otras cuestiones abordadas por la Asamblea fueron las siguientes: a} Pro-
grama de trabajo Intergubernamental del Consejo de Europa (1975), Doc. 3559, XXVi-3, 26.7: b} Ampliacién

de la Comisién del Presupuesto y de! Programa de bajo interguber 1, Doc. 3584, C. P, 7 de marzo
de 1975; c)} Comunicados sobre la actividad del Comité de Ministros, Docs. 3528, 3528 Add., 3536 y 3596 Add.,
XXVI-3, 16.2, y XXVil-1, 13; y d} H je a la ia del seiior Erskine Childers, presidente de la Re-

publica de lrlanda, faliecido el 17 de noviembre de 1974, XXVI-3, 164, C. R., pig. 484,
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