Il. COMITE DE MINISTROS
(1 de mayo a 30 de septiembre de 1985)

por Nila TORRES UGENA (*)

INTRODUCCION

El gran numero de actividades que el Comité de Ministros ha llevado a cabo
en el periodo que nos ocupa (1 de mayo a 30 de septiembre de 1985), es lo que
en general caracteriza la presente crénica. Raro ha sido el tema en el que no
se hayan adoptado Resoluciones o Recomendaciones, como veremos, aunque los
mayores frutos se han conseguido en el &mbito convencional con la adopclén de
cinco nuevas convenclones. Concretamente la Carta Europea de la Administraclén
Local constituye uno de los textos juridicos fundamentales del Consejo de Europa
que, firmada ya por Espafia, viene a garantlzar los principios de la autonomia
local. No sin razén, el Presidente del Comité de Ministros ha manifestado en su
comunicado a la Asamblea que el informe estatutario que cubre el periodo arriba
indicado «demuestra una vez més la vitalidad del. Consejo de Europa en el plano
de la cooperaci6n intergubernamental europeas» {1).

1. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Recordemos la importancia que los minlstros han dado a las propuestas del
Secretario General relativas a mejorar la organizacién y preparacién del didlogo
politico (2), pues bien, fue durante la 387 reunién a nivel de Delegados cuando

(*) Profesora Titular de Derecho internacional Publico en la Facuitead de Derecho de la Univer-
sidad Complutense. R

(1) Comunicado del Presidente del Comlité de Ministros a ila Asamblea Parlamentaria, Compte
Rendu, Documento AS(37)CR 13, de 27 de septiembre de 1985 (Doc. 5.945/01/7, Consell de I'Euro-
pe), $3-56.

El Informe estatutario que cubre el perfodo recogido en esta crénica figura en los Documentos 5468
de 23 de septiembre de 1985 (Doc. 5.742/02/2) y Addendum de 27 de septiembre de 1985 {Documen-
to 5.898/02/2, Consell de I|'Europe. En el Documento 5466 se recoge el comunicado flnal de la
76 sesién del Comité de Ministros, al que hicimos ya referencia en la crénica anterlor. Véase RIE,
vo!. 12, nim. 3, 1985, p. 816.

(2) Véase RIE, vol. 12, num. 3, 1985, p. 815.
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éstos tuvieron su primer intercambio de opiniones al respecto, que continuaron
durante la 388 reunién centrandose en aspectos tales como las sesiones del Co-
mité de Ministros a nivel ministerial, didlogo politico a nivel de Delegados, reunio-
nes de Directores politicos, el didlogo politico y la Asamblea.

En la reunién extraordinaria de los Delegados de los ministros se discutieron,
con la participacién de expertos, diversos aspectos del dialogo Norte-Sur. Entre
los temas examinados estaba el relativo a la organizacién de una campafa publica
sobre la interdependencia Norte-Sur (3) a la que desean asociarse la Comisién de
la Comunidad Europea y la Comision competente del Parlamento Europeo tal
como lo manifesté el Presidente del Comité de Ministros Sr. PANGALOS en su
comunicado a {a Asamblea (4).

En relacién con la Organizacién de Naciones Unidas, han tratado cuestiones re-
lativas al papel de la Organizacién en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, trabajos de la Tercera Comisi6n de la Asamblea, la UNESCO,
entre otros.

Durante la 388 reunién a nive! de Delegados, los puntos de discusion se han
centrado en la Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa, examinando,
siempre con la participacién de expertos, temas relativos al Foro de la Cultura
de Budapest y el estado actual del proceso de la citada Conferencia. La acci6n
del Consejo de Europa en dicho Foro fue objeto de la cuestién oral planteada por
e! parlamentario MULLER a quien el Sr. Pangalos, Presidente en funciones del
Comité de Ministros, propici6 una amplia respuesta en donde pone de relieve el
deseo del Consejo de £uropa de que prevalezca la identidad cultural europea
como se desprende de la Resolucién (85)6 al respecto (5).

En e] aspecto politico de las actividades del Consejo de Europa se ha centra-
do la comunicacién de! Presidente en funciones del Comité de Ministros a la
Asamblea Parlamentaria. Dado que tanto el Comité de ‘Ministros como los Dele-
gados han consagrado sus esfuerzos a la accién del Consejo de Europa en el
ambito politico, el Comité de Ministros ha prestado una particular atencién al
informe de la Comisién Colombo {6} cuyo texto les ha llevado a proceder a un
intercambio de opiniones durante la reunién del Comité mixto a primeros de julio
en Hamburgo (7). El Comité de Ministros comparte, en efecto, con la Comisi6n
Colombo la prioridad del disdlogo politico (8).

El Comité de Ministros ha tomado nota, por otro lado, de la Resolucién 843 de
la Asamblea sobre las respuestas dadas a la Conferencia «Norte-Sur: papel de

(3) Otros temas examinados fueron los relativos a la identificacién de la contribucién de Europa
en el didlogo Norte-Sur y los derechos humanos en relacién con la cooperaclén al desarrollo.
Doc. 5.466, cit., p. 5.

(4) Compte Rendu, Doc. AS(37)CR 13, cit., 81-91.

(5) Compte Rendu, Doc. AS(37)CR 13, cit., 174-176. Véase dicha Resolucién en RIE, vol. 12,
nim. 3, 1985, p. 822.

(6) Este Informe puede consultarse en el Documetno 4.660/00/3 de junio de 1985, Estrasburgo.

(7) Este Comité Mixto reunl6 a mlembros de la Asamblea y representantes del Comlté de Mi-
nistros en la minl sesi6n celebrada en Hamburgo el 2 de julio de 1985, y consagrada principalments
al papel del Consejo de Europa en el proceso de unificaciéon europea. Doc. 5.466, cit., p. 6.

(8) Compte Rendu, Doc. AS(37)CR 13, cit., 53-56.
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Europa~ (Lisboa 9-11 de abril de 1984), y de la Resolucion 844 relativa a la insti-
tucion en la Asamblea de debates de actualidad.

il. DERECHOS HUMANOS

Un total de ocho asuntos han sido abordados por el Comité de Ministros, todos
ellos en aplicacién del articulo 54 de la Convenci6én europea.

En el asunto Luberti el demandante se quejaba contra su pais, Italia, de haber
sido ingresado en un hospital psiquidtrico sin padecer ninguna lesién mental,
invocando los péarrafos 1 y 4 del articulo 5 de la Convencién europea. E! Tribunal
europeo ante el que la Comisién llevé el asunto, en su sentencia de 23 de febrero
de 1984 dijo por unanimidad que no habia habido violacién del parrafo 1 del ar-
ticulo 5, violdndose por el contrario el péarrafo 4 del citado articulo, y que ef
Estado demandado debe pagar a Luberti un millén de liras por gastos y costas vy,
en su caso, el montante de! impuesto sobre el valor anadido. E! Comité de Minis-
tros seguro de que Italia pagé al demandante la suma indicada por el Tribunal,
declara en su Resolucion DH(85)9, cumplidas sus funciones en este asunto.

Contra Suecia fue introducida una demanda ante la Comisién por el sibdito
Irlandés Mcgoff, asunto éste el que se alegaba la violacion de wvarias disposicio-
nes de la Convencidn, particularmente los péarrafos 3 y 4 del articulo 4. La suma
que, segun el Tribunal europeo, Suecia debia pagar al demandante ascendi6 a
2.070,25 libras irlandesas en concepto de gastos y costas. Informado el Comité de
Ministros por el Gobierno de Suecia de las medidas que adopté una vez dictada
la sentencia y seguro de que Suecia pagé a Mcgoff la suma indicada por el
Tribunal, declare, a través de su Resolucién DH(85)10, cumplida su misi6n en el
asunto indicado.

La misma declaracién haria ei Comité de Ministros en su Resolucién DH(85)11,
en relacién con el asunto Van der Sluijs, Zuiderveld y Klappe, tres subditos holan-
deses que demandaron a los Paises Bajos alegando la violacién del péarrafo 3 del
articulo 5 de la Convencién europea. El Comité de Ministros fue informado por
el Goblerno de los Paises Bajos de las medidas adoptadas después de que el
Tribunal europeo dictara la sentencia, asegurdndose igualmente de que el Gobier-
no demandado pagé a cada uno de los demandantes los trescientos florines holan-
deses, suma fljada por el Tribunal.

Cumplida su misién declaré también el Comité de Ministros en su Resolu-
cién DH(85)12, sobre el asunto Piersack. En este caso la demanda fue introducida
ante la Comisién europea por el sibdito belga Piersack que alegaba contra su
pais la violacién del articulo 6 péarrafo 1. El Tribunal europeo emitié dos senten-
cias, en la primera, de 1 de octubre de 1982, dijo por unanimidad que habia habido
violacién del pérrafo 1 del articulo citado. En su segunda sentencia, de 26 de
octubre de 1984, por unanimidad dijo, entre otras, la suma que el Gobierno de
Bélgica debia pagar al demandante.

También contra Bélgica iba dirigida la demanda presentada ante la Comisi6n
europea por tres doctores belgas, nos estamos refiriendo al asunto Le Compte,
van Leuven y De Meyere, quienes alegaban que la obligacién de afiliarse al

133



CRONICAS

Colegio de Médicos y de someterse a sus 6rganos desconacia el artfculo 11 de
la Convenclén europea, aisladamente o combinado con el articulo 17, no benefl-
cidndose, por lo demds, durante el procedimiento disciplinaric de las garantias
del articulo 6. Por otro lado, alegaban la violacién de articulo 10. €l Tribunal
europeo ante el que se llev6 el caso por la Comisién y el Goblerno belga., emitié
dos sentencias. En la segunda, emitida el 18 de octubre de 1982, el Tribunal por
unanimidad fij6 la cantidad que el Gobierno de Bélgica debla pagar a cada uno
de los doctores. Como en los casos anteriores, informado el Comité de Ministros
de las medidas adoptadas por el citado Goblerno después de dictadas las senten-
cias y seguro de que las sumas fijadas por el Tribunal fueron pagadas a cada uno
de los demandantes, declara en su Resolucion DH(85)13, cumplidas sus funciones
en el asunto examinado.

En el asunto Albert y Le Compte, jos doctores belgas Alfred Albert y Herman
Le Compte Introdujeron ante la Comlsién sendas demandas contra su pals, ale-
gando que no se les habia escuchado pubiicamente y en un plazo razonable por
un tribunal Independiente e imparcial establecido por la ley, violdndose el pérra-
fo 1 del articulo 6 de la Convencién europea. El Dr. Albert, por su parte, alegaba
que no se habla beneficlado de las garantias del articulo 6 pérrafos 2 y 3 a), b)
y d), alegando el Dr. Le Compte, por la suya, el haber ido contra el articulo 3 y
el desconocimiento del articulo 11 solo o en combinacién con el articulo 17. En la
segunda de las dos sentencias emitidas por el Tribunal europeo, se fija la canti-
tidad a pagar por el Gobierno de Bélgica al Dr. Le Compte, 77.000 francos belgas
por gastos y costas, rechazando las demandas de satisfacci6n justa para el resto.
El Comité de Ministros informado de las medidas adoptadas por el Gobierno de
Bélgica una vez dictadas las sentencias y seguro de que dicho Gobierno ha paga-
do al demandante la suma fijada por el Tribunal europeo, declara en su Resolu-
cién DH(85)14, cumplida de nuevo su misién.

E) asunto Silver y otros encuentra su origen en slete demandas dirigidas con-
tra el Reino Unido por los Sres. Silver, Dixon Noe, Sra. Colne, Sres. Henry Tuttle,
Cooper, McMahon y Carne, qulenes alegaban ante la Comislén europea que el
control de su correo por las autoridades penitenciarias habia violado el derecho
de respeto a sus correspondencias asi como la libertad de expresién garantizados
respectivamente en los articulos 8 y 10 de Ja Convencién europea, y que a pesar
de! articulo 13, no se les ofrecia ningun recurso interno efectivo al respecto.
Silver, por otro lado, alegaba la violacién del parrafo 1 del articuo 6. El Tribunal
europeo emiti6 dos sentencias, {a ultima el 24 de octubre de 1983 en la que por
unanimidad sefial6é la suma que el Reino Unido debia entregar a los demandantes
y en qué concepto. El Comité de Ministros, informado de las medidas adoptadas
por el Reino Unido una vez dictadas las sentencias y seguro de que se les ha
pagado a los demandantes la suma indicada por el Tribunal, declara en su Reso-
lucién DH(85)15, cumplida su misi6n en el presente asunto.

El asunto Skoogstrém fue el Gltimo abordado por el Comité de Ministros en
el contexto que nos ocupa. Se trataba de un subdito sueco que introdujo ante la
Comisién europea una demanda contra su pais, alegando la violacién del articu-
lo 5 parrafo 3 de la Convencién europea. E| Gobierno sueco informé al Comité
de Ministros de las medidas que adopt6. ya que el Tribunal europeo en su sen-
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tencia de 2 de octubre de 1984, habiendo tomado nota del arreglo amistoso entre
el Gobierno sueco y el demandante, decidié por cuatro votos contra tres dar. por
concluido el asunto. EI Comité de Ministros ha declarado en su Resolucién
DH(85)16 cumplidas sus funciones en este caso.

La figura del Defensor del pueblo y la labor que en la sociedad desempeiia
estd adquirlendo cada vez mayor relevancia. En la Recomendacion N.°R(85)13,
relativa a Ja instituclén del Defensor del Pueblo (9), el Comité de Ministros hace
un llamamlento para que, entre otras, se examine la posibilidad de nombrar o
promover el nombramiento de un Defensor del Pueblo a niveles naclonal, regional,
local o en campos especificos de la administracién publica y habilitarle a que
preste una atencién particular, y en donde ello no ocurra, al respeto efectivo de
los derechos humanos fundamentalmente en el funcionamiento de la adminis-
tracién.

La Resolucién (85)8, sobre la cooperacién entre los Defensores del Pueblo de
los Estados miembros y entre estos y el Consejo de Europa, como 1a Recomenda-
clén anterior, fue adoptada por el Comité de Ministros durante la 388 reunién a
nivel de Delegados. En ella se decide, entre otras, organizar en el marco de!
Consejo de Europa, Conferencias regulares de Defensores del Pueblo de los
Estados miembros con objeto de examinar y opinar sobre la proteccién de los
derechos humanos respecto a los actos de las autoridades administrativas (10).

Por su parte, el Comité de expertos para la ampliacion de derechos previsto
en la Convenclén europea de Derechos humanos, ha continuado el examen del
proyecto de Convencién europea sobre la proteccién de las personas privadas
de libertad contra la tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes. Es impor-
tante resaltar que el Comité de Ministros a raiz de la Conferencia ministerial
europea sobre derechos humanos ha dado instrucciones para que los trabajos
relativos al proyecto de Convenclén cltado se termlnen lo més répidamente
posible.

Una respuesta complementaria a la ya dada ha sido la que el Comité de Mi-
nistros da a la Recomendacién 962 de la Asamblea, sobre la cooperacién al desa-
rrollo y los derechos humanos (11}, tema que, dada su complejidad, continuaré
slendo examinado por el Comité de Ministros.

Ill. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

Efectivamente, en el &mbito convencional cabe resaltar, en el perfodo que nos
ocupa, la adopcién por el Comité de Ministros de cinco nuevas Convenclones,
sumando ya un total de 123 las que figuran en la «Serle de Tratados Europeoss.

(8) El término «Ombudsmans= utllizado en la presente Recomendaclén se reflere a los Defen-
sores del Pueblo, Comlisarios parlamentarios, medladores y personas que ejercen funciones anélogas.
El Delegado de la Repuiblica Federal de Almanla ha reservado el derecho de su Goblemo de confor-
marse 0 no a esta Recomendaclén. Doc. 5466 Addendum, cit., p. 6.

(10) El término -Ombudsman» se emplea en esta Resolucién en los mismos términos que en
fa Recomendacién anterior (nota 9). Doc. 5466 Addendum, cit., pp. 7-8.

(11) Véase RIE, vol. 12, ndm. 2, 1985, p. 491.
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Estas nuevas convenciones son: la Convencién para la Salvaguarda del patrimonio
arquitecténico en Europa, abierta a la firma el 3 de octubre de 1985; la Conven-
cién europea para la proteccién de animales vertebrados contra experimentos u
otros fines cientificos, que se abri a la firma el 6 de diciembre de 1985; la Carta
europea de la administracion local, abierta a la firma el 15 de octubre de 1985;
la Convenci6n europea sobre la violencia y desenfreno de los espectadores en
espectaculos deportivos especialmente en partidos de fatbol, y la Convencién sobre
infracciones relativas a los bienes culturales, que, abierta a la firma el 23 de junio
de 1985, fue firmada por Grecia, Italia, Liechtenstein y Portugal. En relacién con
esta ultima Convencién conviene sefalar que en ella solo se contemplan aspectos
penales de los dafos a dichos bienes, no obstante, el Comité de Ministros ha
manifestado su deseo de completarla posteriormente con disposiciones de Dere-
cho civil y administrativo, de ahi que haya encargado al Comité europeo de coo-
peracién juridica (12) el estudio de un posible instrumento juridico adicional, con-
sagrado a los derechos citados y que comprenda a su vez la adquisicién de buena
fe y la restitucién de los objetos robados a su pais de origen (13).

Por otro lado, Italia al haber depositado su instrumento de ratificacion el 29 de
marzo de 1985, se ha convertido en el duodécimo Estado parte de la Convencién
marco europea sobre ‘Cooperacién transfronteriza entre comunidades y autorida-
des territoriales.

Dirigida, entre otras, a evitar que el individuo sea vigilado injustificadamente
y considerando la posibilidad de recurrir a una vigilancia por telecomunicacidn,
es decir, a través del teléfono y otros medios para averiguar infracciones penales,
el Comité de Ministros ha adoptado la Recomendacion N.°R(85)10, sobre la aplica-
ci6n practica de la Convencién europea de ayuda mutua judicial en lo penal, rela-
tiva a las Comisiones rogatorias para la vigilancia de las telecomunicaciones {14).

También el Comité de Ministros adopté durante la 387 reunién a nivel de
Delegados, la Recomendaci6én N.°R[85)11, relativa a la posicién de la victima en
el Derecho y el procedimiento penal. Las directrices que en ella se contienen van
dirigidas a como deben ser la formacién de los policias, interrogatorios de la
victima, audiencias, entre otras. Lo que en definitiva se pretende con esta Reco-
mendacién es salvaguardar los intereses de la victima y sobre todo que confie
en la justicia penal (15).

(12) Este mismo Comité ha adoptado y transmitido al Comité de Ministros dos proyectos de
Recomendacién sobre proteccién de datos, al Igual que le ha invitado para que autorice la organiza-
clén del 5.c Coloquio sobre la informédtica en la administracion de la justicia y del XVI Coloquio
sobre Derecho europeo, ademds de la publicacion de las Actas del Coloquio de Mesina sobre la
protecclén del Individuo contra actos de las administraciones fiscales y aduaneras.

Por su parte, el Comité de expertos en Derecho de quiebra ha adoptado un Informe final de su
actividad, que contlene un proyecto de Convencidén cuyo objeto es paliar las dificultades que surjan
en los procedimlentos de declaracién de quiebra u otros andlogos cuando conclernan a personas
que ejercen actlvidades fuera del territorio nacional. Cfr. Doc. 5466, cit., pp. 75 y 76-77, res-
pectivamente.

(13) Doc. 5466, cit., p. 80.

(14) En el Anexo a esta Recomendacién se contienen las reglas en las que deberdn inspirarse
los Goblernos de los Estados miembros de la citada Convencién en Ia aplicacién practica de la
misma. Doc. 5466, cit., pp. 38-39.

{15) Doc. 5466, cit., p. 40,
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Con el fin de establecer un balance de la politica criminal y de la acci6én del
Consejo de Europa en los ultimos cinco afios y prever la evolucidn de la crimina-
lidad en Europa, se ha celebrado en Estrasburgo del 19 al 22 de marzo de 1985,
la Tercera Conferencia de Politica criminal.

Burdeos ha sido, por Gltimo, en donde ha tenido lugar el XV Coloquio de
Derecho europeo con el tema de «La responsabilidad del Estado por actos juris-
diccionaless.

V. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

Dada la necesidad de promover y desarrollar servicios con caracter voluntario
para con la comunidad, el Comité de Ministros fija unas directrices para su ejer-
cicio, recomendando a los Gobiernos de los Estados miembros, a través de su
Recomendacién N.°R(85)9, relativa a los servicios voluntarios en la accién social,
que, al adoptar las disposiciones necesarias para llevar a cabo tales servicios, se
ajusten a las disposiciones contenidas en la citada Recomendacién, unas de ca-
racter general y otras relativas a los voluntarios (16).

Sobre la aplicacion de la Carta Social Europea durante el periodo 1980-81
(8° Ciclo de Control), versa la Resolucion CH (85)1, en la que el Comité de Mi-
nistros constata que Austria, Chipre, Francia, Dinamarca, Republica Federal de
Alemania, Irlanda, Italia, Noruega, Suecia, Reino Unido, Irlanda, Paises Bajos y
Espafia, aplican ampliamente las disposiciones de la Carta por ellos aceptadas.

Por otro lado, el Coloquio sobre «la protecciéon social de personas ancianas:
alternativas a la hospitalizaciéns, se ha celebrado en Estrasburgo en septiembre
de 1985. La evolucién de experiencias innovadoras en las alternativas a la
Lospitalizacion ha sido el tema central del mismo (17). También se ha celebrado
la 19 sesi6n de la Conferencia de Ministros europeos encargados de los asuntos
familiares. El tema principal ha sido el de «las repercusiones sobre la familia
de la crisis econ6émica y, especialmente, del paros.

Varios textos han sido adoptados por el Comité de Ministros en el ambito
de sanidad, concretamente en el marco del Acuerdo parcial en el campo social
y de la salud publica. La Resolucion AP(85)3, relativa a los productas destinados a
la proteccion de maderas, va dirigida a evitar los riesgos de toxicidad que pueden
ocasionar los pesticidas utilizados al efecto, tanto para el medio ambiente como

(16) El Delegado de Noruega ha reservado el derecho de su Gobierno de contormarse o no con
el pérrafo C.4 de la Recomendacién. Doc. 5466, cit., pp. 35-36.

(17) Por su parte, el Comité de expertos sobre la generalizacién de prestaciones de ve]ez e
Invalidez (SS-PV) ha adoptado un anteproyecto de Recomendacién sobre prestaciones de vejez e
invalidez en el conjunto de la poblacién. Doc. 5466, cit., p. 58.

137



CRONICAS

por la eventual utillzacién de maderas tratadas en juguetes, muebles, recipientes
para agua potable, etc. (18).

Es obvio que los establos de animales destinados a la consumicién dsben
tener buena higiene, ahora bien para conseguirlo deben emplearse, en la medida
de lo posible, métodos que permitan evitar el uso de pesticidas quimicos de
manera que estos sélo se apliquen sobre animales cuando sea absolutamente in-
dispensable, Para conseguirlo el Comité de Ministros ha adoptado la Resolucion
AP(85)4, relativa a las lineas directrices para reducir los riesgos de contamina-
cién de productos animales destinados a la consumicién por residuos que resulten
del uso de pesticidas en animales de cria y en los establos {19).

Por otro lado, el abono de tlerra aéreo con pesticidas conlleva enormes riesgos
para la salud pablica y para el medio ambiente, de ahi que el Comité de Ministros
haya adoptado en la 387 reunién a nivel de Delegados la Resolucién AP(85)S al
respecto. En su Anexo se contienen las lineas directrices encaminadas a prevenir
o reducir tales riesgos (20).

En otro orden de cosas, importante ha sido la Recomendacién N.°R(85)12,
sobre e! descubrimiento de la presencia del SIDA en los donantes de sangre,
adoptada en la 388 reunién de Delegados y dirigida a reducir al minimo el rlesgo
de transmisién de enfermedades infecciosas por sangre o productos sangufneos (21).

Por dltimo, ha tenido lugar del 9 al 11 de octubre de 1985, la 3.* Conferencia
de Ministros suropeos de la Seguridad Social cuyo tema general ha versado sobre
la Seguridad Social en periodo de dificultades econémicas.

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Durante la 385 reuni6n a nivel de Delegados, el Comité de Ministros adopté
la Recomendecién N.°R(85)6, sobre la ayuda a la creaclén artistica, cuya finalidad
es esenciaimente promover la creatividad del artista tanto de! profesional como
de! aficionado. Los principios recogidos en esta Recomendacién versan sobre
medios generales y sensibilizacién, formacién, difusién de obras y vida de crea-
dores artisticos (22).

(18) En el Anexo a ests Resolucién se contienen las directrices relativas a como han de utill-
zarge e308 productos y ademds tres listes. La primera sobre los productos activos generalmente
aceptados para ser utilizados e tal fin, es decir, proteccién de le madera: listas sobre productos
actlvos aceptados en algunos pero no en la totalidad de los Estados particip en dichas actlvi-
dades, y listas de productos activos cuyo uso como conservantes de madera ests prohibida en
algunos de los Estados participantes en las actividades de la salud publica del Acuerdo parcial en
el campo social y de la salud pablica. Doc. 5466, cit., pp. 84-88.

{19) E1 Anexo a la Resoluci6én va acompafiado de sels listas de pesticidas permlitidos. Véase
Doc. 5466, cit., pp. 91-86.

(20) La Resolucién va acompafada de dos férmulas, una relativa a la notificaclén del abono de
tierras a través de este medio, y otra sobre el Informe de terminaclén del vuelo. Doc. 5468, cit.,
pp. 101-102, ver igualmente pp. 97-100.

(21} Doc. 5466 Addendum, cit., p. 9.

(22) En el Anexo a esta Recomendacién se hace referencla, a titulo de eJemplo, a campos es-
pecificos: artes pldsticas, musica, teatro, danza, cine, video y literatura. Doc. 5468, cit., pp. 23.25.
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Tambtén se adoptaron la Recomendacién N.°R(85)7, sobre la ensefianza y co-
nocimiento de los derechos humanos de las escuelas, y la Recomendacién
N.°R(85)8, relativa a la conservacién del patrimonio cinematogréfico europeo.
En esta Gltima, se recomienda, entre otras, promover la creacién de un depé6sito
legal en los servicios de archivos, de peliculas nacionales especialmente de aque-
llas que tienen un interés histérico o cultural importante (23).

Con motivo del Ano Europeo de la Misica se ha celebrado en Estrasburgo
la Conferencia sobre «Los mtsicos de nuestro tiempo: creacién, ensefanza.
difusiéns.

En relacién con la juventud, lo més relevante ha sido la Semana Europea de
la Juventud, que ha reunido en Estrasburgo a més de mil j6venes procedentes de
varios paises. Entre los temas tratados estdn los relativos al racismo e intoleran-
cia, estilos de vida, paz y desarrollo, formacién y empleo.

Bruselas ha sido la sede en el mes de mayo de 1985 de la 14 sesi6n de la
Conferencia Permanente de Ministros europeos de Educacién. El tema principal
ha sido la educacién y formacién de los jovenes de 16 a 19 afios. En ella se han
adoptado cinco textos: dos resoluciones sobre «la educacién y formacién de los
jévenes de 16 a 19 ahos= y sobre «la cooperaci6n europea en educacién», ademas
de tres declaraciones relativas a «la cooperacién europea en educaciénw=, «la
educacién de migrantes» y «la educacién y la igualdad entre jévenes y mujeress.

Vil. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Efectivamente, la introduccién del conejo americano (Sylvilagus SP) en Euro-
pa puede ser enormemente peligrosa sobre todo por las infecciones que los
ectoparasitos de esta especie pueden provocar a otros mamiferos incluso al hom-
bre, de ahi que el Comité de Ministros en su Recomendacién N.°R(85)14, reco-
miende la prohibicién de introducir en Europa estos animales, al mismo tiempo
que preconiza la erradicacién activa o pasiva alli donde han sido ya introdu-
cidos (24).

E! Comité de Ministros adoptéd también la Recomendacién N.°R(85)15, sobre la
reintroduccién de especies salvajes indigenas. La autorizacién para llevar a cabo
este objetivo dependera de que las causas que han motivodo la desaparicién de
tales especies hayan desaparecido y de que no tenga repercusiones negativas para
el ecosistema (25).

Dirigida especialmente a conservar la belieza del paisaje, representado por
los prados a las orillas del mar y las dunas litorales, estd la Recomendacién
N.°R(85)16, relativa a estos dos ecosistemas que son de los més amenazados en

(23) Véase Doc. 5466, cit., p. 32. Aprovechamos aqufi también para hacer referencia al proyecto
de Recomendacién que sobre la distribucidén de pelfculas en Europa ha adoptado el Consejo de
Cooperaciébn Cultural. En este proyecto se preconizan diferentes medidas destinadas a favorecer la
difusién de obras de calidad. Ef mismo Comité adopté otro proyecto de Recomendacién sobre el
derecho del autor y la politica cultural, con la flnalidad de mejorar la protecciébn y remuneracién de
autores, editores, artistas, Intérpretes, etc. Cfr. p. 64.

{24) Doc. 5466 Addendum, cit.. p. t1.

(25) ibld., p. 14.
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Europa. Con esta Recomendacién el Comité de Ministros pretende contribuir efi-
cazmente a la proteccion de ambos ecosistemas en el marco de la Convencion
sobre la conservacién de la vida salvaje y del medio natural en Europa (26).

En la Recomendacion N.°R(85)17, relativa a la formacién de los cazadores (27),
el Comité de Ministros pone de relieve la necesidad de asegurar una educacién
y formacién de los cazadores para que sean conscientes de su responsabilidad
con el patrimonio natural. En ella se recomienda considerar la oportunidad de
subordinar la expedicién de la Licencia de caza a la superacién de un examen con-
sistente en una prueba tedrica y otra practica.

Un total de seis Resoluciones han sido adoptadas por el Comité de Ministros
en relacién con la renovacién o concesion del Diploma Eurcpeo: la Resolucién (8519,
en virtud de la cual se le renueva el citado Diploma al parque nacional de Samaria
(Grecia), por la Resolucién (85)10, a Boschplaat {Paises Bajos), en virtud de la
Resolucién (85)11 se le concede el Diploma Europeo a la reserva natural de
Escandol (Francia), la Resolucién (85)12, hace la misma concesi6n a la reserva
natural de Sasso Fratino (ltalia), por la Resolucién (85)13, al parque nacional de
Dofana {Espaia) y por la Resolucion (85)14, a la zona panoramica de la Isla de
Fair (Reino Unido) (28).

En efecto, como ya hemos apuntado anteriormente, el Comité de Ministros
ha adoptado la Carta Europea de la Administracién Local, primer instrumento
juridico multilateral que define y garantiza los principios fundamentales de la
autonomia local. La Carta, que ha sido considerada como uno de los textos juri-
dicos fundamentales del Consejo de Europa, contiene una serie de normas que
vienen a garantizar el funcionamiento de los entes regionales y locales.

Relativa a las estadisticas regionales es la Recomendacién N.°R(85)19, adop-
tada por el Comité de Ministros durante la 388 reunién a nivel de ‘Delegados.
Con ella se pretende la adopcién de medidas necesarias para que, entre otras,
pueda asegurarse la elaboracién, publicacién y difusién de las estadisticas regio-
nales y locales, ademéas de favorecer, en el plano europeo, la cooperacién en este
campo (29).

El Comité de Ministros ha respondido, por otro lado, a tres Recomendaciones
de la Asamblea. Ha examinado con interés la Recomendacién 935 sobre el recono-
cimiento de regiones rurales desfavorecidas, decidiendo crear un Comité ad hoc
de expertos encargados de estudiar la posibilidad de un campo europeo para el
mundo rural (CAHCR).

Complementaria a la respuesta ya dada ha sido la que el Comité de Ministros
ha dado a la Recomendacion 998, sobre el medio ambiente y el empleo. En ella se

(26) Ibid., p. 16.

(27) EI Delegado de Grecia ha reservado el derecho de su Gobierno de conformarse o no con la
citada Recomendacién que va acompanada de dos Anexos. en el | se recogen sugerencias para la
estructuracién del programa de examen previsto en la Recomendacién, recogiéndose en el Anexo |l
sugerenclas para un Cédigo de comportamiento del cazador. Doc. 5466 Addendum, cit., pp. 19-20, 21-25.

(28) Todas estas concesiones del Diploma Europeo se hicieron con la categoria A, a excepcién
del ultimo citado que se otorgé con la categoria C. Doc. 5466 Addendum, cit., pp. 26, 27, 28, 29,
30 y 31, respectivamente.

(29) Doc. 5466 Addendum, cit., p. 32.
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hace referencia, entre otras, a los objetivos para la creacion de un Fondo europeo
de solidaridad en materia de medio ambiente.

El Comité de Ministros ha respondido igualmente a la Recomendaciéon 997,
sobre la reglamentacion del territorio y la proteccion del medio ambiente en las
regiones costeras de Europa. EI Comité de Ministros ha tomado nota de la suge-
rencia de la Asamblea de convocar una reunién conjunta de las Conferencias de
ministros europeos de la Reglamentacién del territorio y del Medio ambiente
que versen sobre temas de interés comun. Por ultimo, el Comité de Ministros
tomaria nota de la Resolucién 425 de la Asamblea, relativa al mediador en cues-
tiones transfronterizas.

Con la asistencia de mas de cien participantes, se ha celebrado en Dortmund
una Conferencia sobre el medio ambiente y las ciudades industriales en Europa.

En Sevilla se ha celebrado la 5 Confrontacién europea de ciudades histéricas.
Los participantes han manifestado su interés de establecer, en el campo del
patrimonio arquitecténico, una cooperacién entre el Consejo de Europa y la
Comunidad Europea.

Por otro lado, en junio de 1985 ha tenido lugar la 1.* Conferencia europea
sobre los problemas del personal comunal y regional, en la que se adopté una
Declaracion final relativa a la privatizacién de servicios publicos.

VIIl. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

El Comité Director para cuestiones demogréaficas (CDDE) ha decidido por
unanimidad cambiar de denominacién, en lo sucesivo se llamara «Comité europeo
sobre poblacions. Este mismo Comité ha decidido someter al Comité de. Ministros
una peticién, poniendo de relieve el valor de las actividades demograficas y
recordando que el CDDE es el unico 6rgano intergubernamental en Europa que
se ocupa de los problemas demograficos en dicho dmbito a nivel internacional.

Por su parte, el Comité de Direccién del Fondo de Reestablecimiento ha de-
cidido, en virtud de la Resolucién 181(1985), que Yugoslavia estd autorizada a ser
miembro asociado del Fondo. Se trata de un acuerdo por cinco afos y la finan-
ciacién de la que Yugoslavia podria beneficiarse en los dos primeros afios ascien-
de a treinta y cinco millones de délares (30).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

El Comité de Ministros ha adoptado durante la 384 reunién de Delegados Ia
Resolucién (85)7, relativa a los problemas de los locales del Tribunal europeo de
Derechos humanos y de su Secretaria, locales de la Comisién europea de Dere-
chos humanos y de su Secretaria, y locales de la Direcci6n de 'Derechos huma-
nos. £n virtud de esta Resolucién se ha decidido crear un Comité ad hoc de

(30) Cfr. Doc. 5466, cit., p. 103.
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expertos designados por los Goblernos y encargado de estudiar tales pro-
blemas (31).

Aunque fuera del periodo que abarca la presente cronica, adelantamos aqui
que con motivo de la novena renovacién parcial trienal del Tribunal europeo de
Derechos del Hombre, el Comité de Ministros ha informado a la Asamblea de la
expiracién, a partir de! 20 de enero de 1986, del mandato de ocho jueces del
citado tribunal, jueces de Austria, Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega,
Portugal, Espaia y Turquia, envidndole la lista de candidatos establecida por el
Comité de Ministros en base a las propuestas presentadas por cada uno de los
paises citados (32).

(31} 1bid., p. 17.

(32) Véase Documento 5438, de 21 de noviembre de 1985 (Doc. 6.669/01/7) y Addendum, de 18 de
dictemmbre de 1985 (Doc. 6.957/01/7, Consell de (‘Europe). Los Anexos al Doc. 5498 contienen \as
blografias de los candidatos.
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