COMITE DE MINISTROS
(25 de abril a 17 de septiembre de 1986)

por Nila TORRES UGENA (*)

INTRODUCCION

En el perfodo que abarca la presente crénica cabe resaltar la atenclén que el
Comité de Ministros ha prestado al tema del terrorismo y a otro de los proble-
mas que mé4s preocupan a la comunidad internacional, el relativo al medio ambiente.

Ademéas de las Recomendaciones adoptadas en diferentes contextos, se ha
adoptado una Resolucién en el &mbito de sanidad y se ha lievado a cabo la elec-
cién a titulo de Espafa de un miembro de la Comisién europea de Derechos Huma-
nos. Como habitualmente, haremos también referencia a los proyectos de Reco-
mendaciones aprobados por los Comités de expertos (1).

I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

El 2 de Julio de 1986, durante la mini sesién de la Asamblea parlamentaria, los
Delegados de los ministros intercambiaron opiniones con los representantes del
6rgano parlamentario en el marco del Comité Mixto, centrando su atencién en las
modalidades del debate politico anual con la participacién de Ministros, y sobre
el Informe Colombo. El Presidente en ejerciclo del Comité de Ministros, Giulio
Andreotti, se ha declarado, en efecto, satisfecho de como se estd llevando a cabo
el didlogo entre la Asamblea y el Comité de Ministros de conformidad con las
recomendaciones del Informe Colombo, siendo partidario de asociar el Consejo
de Europa a los progresos de la Construccién de la Comunidad Europea (2).

(") Profesora Titular de Derecho Internacional Pibllco en la Facultad de Derecho de la Unlver-
sldad Complutense.

{1} Los Documentos 5.625 de 15 de septiembre de 1986 (Doc. 9.941/02/2}) y Addendum de 20 de
septlembre de 1986 (Doc. 10.130/02/2, Consell de ['Europe) son los que contlenen el Informe estatutario
que comprende el perfodo que nos ocupa, En este Informe se recoge el comunicado final de la
78 sesion del Comité de Ministros al que ya hicimos referencia en la crénica anterior. Véase RIE,
vol. 13, nim. 3, 1986, pp. 754, 759, 761.

(2) Comunicado del Presidente del Comité de Ministros a la Asamblea Parlamentaria, Compte
Rendu, Documento AS(38)CR 10, de 18 de septiembre de 1986 (Doc. 10.083/01/7, Consell de I'Euro-
pe}, 138-142.
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Enorme atencién ha dedicado el Comité de Ministros a tres Recomendaciones
de la Asamblea sobre diferentes aspectos del terrorismo internacional: Recomen-
dacién 982, relativa a la defensa de la democracia contra el terrorismo en Europa;
Recomendacién 1.010, sobre la seguridad de la avlacién; y Recomendacién 1.024,
sobre la respuesta europea al terrorismo internacional. En su respuesta, el Comité
de Ministros comparte con la Asamblea el problema que supone el terrorismo para
el mantenimiento de la paz, informéndola a 1a vez de las decisiones adoptadas al
respecto y de lo que sobre el tema se traté durante la 78 sesién (3).

En el comunicado del Presidente del Comité de Ministros al 6rgano parlamen-
tarlo tampoco podia faltar el volver de nuevo al problema del terrorismo, dado
ademéas que la primera parte de la 38 sesién de la Asamblea ha estado consagrada,
como es sabldo, a este tema. El Sr. ANDREOTTI insiste en la necesidad de encon-
trar una respuesta colectiva al respecto que, sin duda, habrd de buscarla en la
cooperacién europea, «la lucha serd larga, dificil y exigird soluciones a elaborar
con paciencia...» (4). Varias han sido también las cuestiones orales que sobre el
terrorismo fueron planteadas por' los parlamentarios LIED, VALLEIX, CAVALIERI,
CARO y SINESIO. El Presidente del Comité de Ministros en su respuesta, no
obstante manifestar que ello ha sido ya abordado en su Intervencién preliminar,
considera que las respuestas de los Estados democraticos al respecto debe ser
doble, por un lado debe adoptar una forma politica y policial, y por otro, obligarse a
reflexionar sobre los motivos y causas de este grave problema, a la vez que
manifiesta su esperanza de que en la Conferencia de Ministros especializados en
la lucha contra el terrorismo se obtengan buenos resultados (5).

Por otro lado, el Comité de Ministros ha tomado nota de la Resolucién 860 de
la Asamblea, relativa a la situacién en Turquia.

N. DERECHOS HUMANOS

Varios han sido los asuntos que el Comité de Ministros ha abordado en apli-
cacién del articulo 32 de la Convencién europea. En el asunto «Pannetier contra
Sulza», el demandante alegaba 1a violacién de los pérrafos 1, 2 y 3 d) del articulo 6
de la Convencién Europea. La Comisién por once votos a favor y dos abstenciones
ha opinado que el demandante no puede considerarse victima en los términos del
articulo 25 de la Convenci6n, de una violaclén por Suiza de los derechos consa-
grados en el articulo 6 pérrafo 1. E! Comité de Ministros en su Resolucién DH(86)3,
hace suya la opinién de la Comisién en cuya condicién no tiene ninguna otra me-
dida que adoptar al respecto.

En el asunto =Adler contra Sulza» el demandante se quejaba de que se habia
violado el péarrafo 1 del artfculo 6. En su informe la Comisién dijo por unanimidad
que habia habido, en efecto, violacién del pérrafo citado. Durante el examen de
este asunto, el Goblerno suizo informé6 al Comité de Ministros de la adopcién por

{3) Véase RIE, vol. 13, nim. 3, 1986, p. 746.
(4) Compte Rendu, Doc. AS(38)CR 10, cit., 78-93.
(5) Cfr. Ibid. 143-144.
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parte de las autoridades suizas de medidas generales para remediar el vicio de
procedimiento constatado (6). En la Resolucién DH(86)4, el Comité de Ministros,
habiendo tomado nota de las medidas adoptadas por el citado Gobierno al respecto
y de la suma entregada al demandante en concepto de reparacién, hace suya la
opinién de la Comisién, constantando que ninguna otra accién se Impone en este
asunto. A la misma conclusi6n llegé el Comité de Ministros en su Resolucién
DH(86)S, sobre el asunto «Brady y otros contra el Reino Unido». Se trataba de
siete demandantes que Iintrodujeron sendas demandas ante la Comisi6n, quejandose
de que las autoridades penitenciarias britédnicas habfan censurado sus correspon-
dencias y alegaron la violacién de! articulo 8 de la Convencién europea. El seiior
Raymond, uno de los demandantes se quejaba por su parte de que se le habfa
denegado el acceso a los tribunales en contra del articulo 6 péarrafo 1. En su In-
forme la Comisién expresé por unanimidad que, en cada caso, habia habido viola-
cién del articulo 8, confirmando igualmente la violacién del articulo 6 pérrafo 1 en
el caso de Raymond, opinién ésta que hizo suya el Comité de Ministros.

Semejante, en parte, al anterior es el asunto Marrit y otros contra el Reino
Unido. Se trataba aqui tamblén de siete demandas introducidas ante 1a Comisién,
en donde se alegaba la violacién del articulo 8 de la Convencién europea, ademés
del articulo 6 péarrafo 1 por parte de Marrit en los mismos conceptos que en el
caso precedente. El Sr. Chester alegaba por su parte las violaciones de los articu-
los 10, 17 y 18, vinculados a la cuestién de la censura. La Comisién ha expresado
en su informe por unanimidad que, en cada caso, habia habido violaci6n del articu-
fo 8; que en el caso de Marrit se habia violado el parrafo 1 del articulo 6, sin
embargo no ha considerado necesario examinar las quejas de! Sr. Chester, relativas
a la censura bajo el prisma de los articulos 10, 17 y 18 de la Convenci6n europea.
El Comité de Ministros, haciendo suya la oplnién de la Comisién e Iinformado de
que el Reino Unido, como en el caso anterior, aceptaba la opinién de 1a misma,
declara en su Resolucién DH(86)6 que ninguna otra accién se Impone en este
asunto.

Contra el Reino Unido iban las demandas nums. 7.542/76, 8.116/77 y 10.165/82,
presentadas ante la Comisién europea por Jenkinson, Chesterton y Ahern, asunto
en el que al igual que en los dos casos anteriores se alegaba la violacién del
articulo 8, del articulo 6 parrafo 1 por parte de Jenkinson, quejdndose Ahern, por
lo demés, de que no se le habia facilitado la preparacién de su defensa en
contra de! articulo 6 parrafo 3 b) de 1a Convencién europea. También por unanimi-
dad la Comis!6n informé de la violacién del articulo 8 en cada asunto, de que en
el caso Jenkinson habia habido violacién del parrafo 1 del articulo 6, no recono-
ciendo por el contrario la violacién del articulo 6 alegada por Ahern. El Comité
de Ministros vuelve a hacer suya la opinién de la Comislén y teniendo en cuenta
la Informacién del Gobierno del Reino Unido de que aceptaba, como en los casos
anteriores, la opinién de la Comisién, declara en su Resolucién DH(86)8 que nin-
guna otra accién se Impone en el asunto examinado.

Contra el Relno Unldo fue igualmente la demanda nim. 10.213/82, presentada
por Gordon ante la Comisién europea, quejandose de que su detencién en el

(8) Doc. 5.625, cit., p. 34.
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hospital era ilegal, contraria al articulo 5, parrafo 1 de la Convencién europea, y
de que tampoco se habia respetado el que la legalidad de su detencién fuera
apreciada por un tribunal tal y conforme viene garantizado en el articulo 5, pérra-
fo 4. La Comisién en su informe ha opinado por unanimidad que no hubo violacién
del articulo 5 péarrafo 1, violadndose por el contrario el parrafo 4 de dicho articulo.
El Comité de Ministros hizo suya la opinién de la Comisién y, una vez informado
de que el Reino Unido acept6 tal opinién, declara en su Resolucién DH(86)9 que
ninguna otra accién se impone en este asunto.

Ya en aplicacién del articulo 54 de la Convencién europea, el Comité de Minis.
tros abordaria el asunto «Campbell y Fello contra el Reino Unido. Se trataba de
dos subditos britanicos que alegaban contra su pais el haber sido condenados por
infracciones disciplinarias sin contemplarse su asunto segin las exigencias del
artlculo 6, sosteniendo que la demora de permitirles consultar a un abogado des-
conocia su derecho de acceso a un tribunal, garantizado en el articulo 6, también
alegaron que e! habérseles impedido consultar a un médico independiente signifi-
caba violaclén de sus derechos a titulo del articulo citado, entre otras. El Tribunal
europeo, ante el que se llevd el asunto por la Comisién, emiti6 sentencia el 28 de
junio de 1984 (7). El Gaobierno del Reino Unido, una vez dictada la sentencia, propor-
cioné la informaci6n requerida por el Comité de Ministros, quien seguro de que
dicho Gobierno pag6 a los demandantes la suma fijada por el Tribunal, sefal6 en
su Resoluciéon DH(86}7, cumplida su misién en el presente caso (8).

Por otro lado, el Comité de Ministros ha solicitado la opinlén de la Asamblea
sobre un proyecto de Recomendacion relativo a la objecién de conciencia al servl-
clo militar obligatorio (9), y ha decidido otorgar el Premio Europeo de Derechos
Humanos al Presidente de la Repuablica Argentina, Raul Alfonsin y a Christian
Brade, antiguo Ministro de Justicia de Austria.

lii. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

El derecho de autor representa un instrumento esenclal en la politica cultural
de los gobiernos tanto para impulsar la creatividad como para asegurar y facilitar
el acceso del publico a las obras, asi lo ha considerado el Comité de Ministros en
su Recomendacién N.°R(86)9, sobre e! Derecho de autor y la politica cultural, donde
se recomienda, entre otras, la adopcién de medidas necesarias para proteger efi-
cazmente a los autores, compositores, productores, etc., de cara a la distribucién
por cable y la transmisién por satélite, y que se adopten sin demora las medidas

(7) Véase Doc. 5.625, clt., p. 36.

(8) Parece ser que en cuanto a la practica relatlva a los tribunales disciplinarios de prisiones se
han producido cambios en el Reino Unido. Ahora los detenidos, en asuntos anédlogos al presente,
tienen derecho a estar representados ante estos tribunales por abogados pagados por el Estado.
En estos asuntos se adoptaron las medidas necesarias para dar a conocer las decisiones de los
trlbunales. Tales modificaclones fueron anunciadas por Carta de 12 de julio de 1984 del Departamento
de Pristones con copla & los directores de estableciimentos penitenclarios. Cfr. Doc. 5.625, cit., p. 37.

(9) Documento 5.606 de 15 de Jullo de 1986 (Doc. 9.410/01/7. Consell de |I'Europe). Véase Igual-
mente RIE, vol. 13, num. 3, 1986, p. 755.
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apropladas, previendo a la vez sanciones eficaces contra los actos de piraterfa en
el campo de medias (10).

Dado que el nimero de asuntos sometidos a los tribunales son cada vez més
numerosos y debido al elevado nimero de tareas no jurisdiccionales que con fre-
cuencia se le confian al juez, el Comité de Ministros durante Ja 399 reuni6n a nivel
de Delegados adopté la Recomendacion N.°R(86)12, relativa a ciertas medidas para
prevenir y reducir el exceso de trabajo de los tribunales, cuyo propésito es limitar
las actividades no jurisdiccionales confiadas a los jueces, asi como la sobrecarga
de trabajo en los tribunales con el fin de mejorar el funcionamiento de la jus-
ticia (11).

También durante la 399 reunién a nivel de Delegados, el Comité de Ministros
adopt6 la Recomendacién N.°R(86)13, sobre la aplicacién practica de la Convencién
europea de extradicion relativa a la detencién con fines de extradicién. Entre los
principios que se recogen, esta el relativo a la necesidad de que los gobiernos de
los Estados miembros examinen su legislacién para permitir a las personas que
se detienen injustificadamente con fines de extradicion que se les indemnice en
las mismas condiciones que las que rigen para la detenci6n provisional sin jus-
tificacién (12).

Los resultados obtenidos en la Conferencia de Viena sobre el Derecho de los
tratados entre Estados y Organizaciones internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, celebrada el pasado mes de marzo (13), han sido, en efecto, posi-
tivos tanto para los Estados miembros del Consejo de Europa como para las
organlzaciones internacionales. En el texto adoptado no se limita la capacidad de
las organizaciones internacionales de desarrollar su practica existente en la con-
clusion de tratados, quedando reforzadas, por otro lado, las disposiciones relativas
a la solucién pacifica de diferencias (14). Parece ser que €l Secretario ha propuesto
al Comité de Ministros que autorice la firma de la Convencién al Consejo de
Europa.

La Convencién europea sobre el reconocimiento de la personalidad jurldica de
las organizaciones internacionales no gubernamentales ha sido abierta a la firma
en Estrasburgo el 24 de abril de 1986. Este mismo dia fue firmada por Austria,
Bélgica, Grecia, Portugal, Suiza y el Reino Unido. Por otro lado, el Comité de
Ministros ha decidido en aplicacién de! articulo 9(4) de la Convencién Cultural
europea, invitar a Yugoslavia a adherirse a dicha Convencién.

A nivel de Comités de expertos cabe sefialar la adopcién por parte del Comité
ad hoc de expertos para la proteccién de animales (CAHPA), de su informe final
de actividades que comprende el proyecto de Convencién europea sobre la protec-
cién de animales de compaiiia, asi como el informe explicativo. Ambos textos se

(10) Doc. 5.625, cit., p. 23.

{11) En el Anexo a esta Recomendacin se recogen ejemplos de tareas no jurlsdiccionales tales
como celebracién de matrimonios, reconocimiento de paternidad, ejercicio de funciones de notario, etc.,
de las que los jueces de determinados Estados podrian descargarse en funcin de los datos propios
de cada pais. Doc. 5.625 Addendum, cit., pp. 23-24.

(12} Doc. 5.625 Addendum, clt., p. 25.

{13) Véase RIE, vol. 13, nim. 3, 1986, p. 756.

(14) Cfr. Doc. 5.625, cit., p. 70.
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han transmitido al Comité de Ministros invitdndole a que se pronuncie sobre la
posibilidad de abrir la Convencién a la firma para la Comunidad Econémica Europea,
adopcion del texto del proyecto, convenir la apertura de la Convencién a la firma
y fijar una fecha para ello (15).

Como ya adelantamos en la crénica anterlor (16), en junlo de 1986 se ha cele-
brado en Oslo la decimoquinta Conferencia de Ministros europeos de Justicia,
obteniéndose como resultado cuatro importantes resoluciones (17).

En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Ministros ha res-
pondido brevemente a la Recomendacién 1.012, relativa a la armonizacién de la
reglamentacién sobre el secreto profesional, limitdndose a informar a la Asamblea
del coloquio que sobre el tema se celebrard en 1987 en Zaragoza (18).

El Comité de Ministros ha respondido también a la cuestién escrita num. 288
planteada por el Sr. JAGER relativa a la ley sobre ingerencias extranjeras y otras
cuestiones con incidencia en las relaciones entre Malta y el Consejo de Europa (19).

IV, ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

El Comité de Ministros se ha limitado, en el contexto que nos ocupa, a tomar
nota de la Resolucién 861 de la Asamblea relativa al peligro de un aumento del
conflicto a nivel de intercambios agricolas entre Europa y los Estados Unidos de
América; de la Resolucién 862 sobre treinta ainos del Premio de Europa y de la
Directiva nim. 430 sobre los recursos presupuestarios de! Consejo de Europa.

V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En el ambito de sanidad el Comité de Ministros ha adoptado la Resolucién
AP(86)i sobre la seguridad en la utilizaci6én de desinfectantes para la higlene de
los alimentos, cuyo objetivo es prevenir el riesgo que para la salud supone la con-
taminacién de los alimentos por micro-organismos que dan lugar a graves Intoxi-
caciones e Infeccliones. De las dos partes que comprende el Anexo a 1a Resolucién

(15) Por su parte, el Comité europec para problemas criminales ha aprobado y transmitido al
Comité de Ministros un proyecto de Recomendacién sobre reglas penitenclarlas europeas, acompa-
fado de una exposicion de motivos y de una introduccién consagrada a «la historia, fllosoffa y
evoluclén de reglas penltenciarias europeass. Doc. 5.625, cit., p. 74.

(16) Véase RIE, vol. 13, nim. 3, 1986, p. 756.

(17) Resolucién ntim. 1, sobre los aspectos penales de la toxicomania y de la lucha contra la
droga; Resoluclién num. 2 sobre responsabilidad civil e indemnizaclén por dafios causados al medio
ambiente; Resolucién nim. 3 relativa a la cooperacién internaclonal en materia penal entre los
Estados miembros del Consejo de Europe; y Resoluclén nim. 4 sobre la convocatoria de la decimo-
sexta Conferencia de Ministros de Justicia prevista para 1988. Doc. 5.625, cit., pp. 82-84.

(18} Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 3.

(19} Ante la cuesti6n de sl el Gobierno de Malta ha reconocido el derecho de demanda [ndividual
{art. 25 de la Convenclén europea), asi como la Jurisdiccién obligatoria del Tribunal europeo (art. 46).
el Comlté de Ministros ademds de Informarle del envio por Malta de una delegacién parlamentaria
a la Asamblea, le transmite que el Gobierno de Malta aun no se habia pronunciado a! respecto.
Documento 5.647 de 25 de septiembre de 1986 (Doc. 10.225/01/7. Conseil de |'Europe).
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una, la primera, contiene los principios generales sobre limpieza, desinfeccién de
alimentos y de los lugares en donde se lleve a cabo su preparacién tales como
restaurantes, cocinas de hospitales, etc. En la segunda parte se recogen las clases
de desinfectantes que normalmente se emplean en lugares en donde se preparan
los articulos de consumo (20).

En otro orden de cosas, el Grupo Pompidou ha decidido invitar a la Comisién
de las Comunidades Europeas a participar en todas las actividades del Grupo que
puedan Interesarle.

Ante la invitacién de la Asamblea de que se examine la posibilidad de crear
en el marco del Consejo de Europa un centro de estudio e informacién sobre las
iniclativas nacionales, regionales y locales en favor del empleo de los j6évenes, con-
tenida en la Recomendacién 1.023 relativa a los jévenes en paro, el Comité de
Ministros en su respuesta considera preferible utilizar los ofrecimientos de ia OCDE
de cara a una buena coordinacién en este contexto, que la creacién de un nuevo
centro. Igualmente formula reservas al péarrafo 17 de la Recomendacién (21).

Una respuesta complementaria a la ya dada (22) ha propiciado el Comité de
Ministros a la Recomendacién 1.016 de la Asamblea relativa a las condiciones de
trabajo de los refugiados y de los que solicitan asilo. Ante la insistencia del
érgano parlamentario de establecer un organismo permanente para este tipo de
problemas de refugiados y migraciones, el Comité de Ministros ha establecido las
modalidades de un procedimiento informal de consulta directa entre los Estados
miembros, estimando preferible la utilizacién de 6rganos ya existentes antes de
crear otros nuevos (23). El Comité de Ministros responderia por Gitimo a la Reco-
mendacién 1.034 sobre mejora en Europa de la comprensién entre comunidades
étnicas (24), y ha tomado nota de la Directiva nim. 430 relativa a las consecuenclas
de los accidentes que suponen radioactividad para la salud publica y el medio
amblente.

Por otro lado, el Comité europeo de la salud acaba de aprobar un proyecto de
Recomendacién sobre la puesta a punto de estrategias para luchar contra el abuso
del alcohol, tabaco y toxicomania {25}.

Sobre ¢! empleo de j6venes ha tratado la Conferencia que durante los dias 2 y 3
de junio de 1986 se ha celebrado en Sarrebruck (RFA). Entre sus participantes se
encontraban representantes de distintas organizaciones europeas. También en el
mcs de junio se ha Inaugurado en el Centro de Transfusién sanguinea de Estrasbur-
go un Banco europeo de sueros.

{20) Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 26.

(21} 1bid. p. 4.

(22) Véase RIE, vol. 13, nim. 3, 1986, p. 758.

(23) Doc. 5.625, cit., pp. 5-6. Este tema ha sido igualmente objeto de la cuestién oral planteada
por el Sr. ELMQUIST. Véase Compte Rendu, Doc. AS(38)CR 10, cit., 241-246.

(24) Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 7.

(25) Este mismo Comité ha concluido también un proyecto de Recomendacién sobre la responsa-

billdad de las adminlstraci itarias fonal en relacién con las transfuslones sanguineas,
y ha adoptedo un proyecto de Resoluclién relativa a la puesta en préctica de los textos revisados
sobre soluclén de albumina h de protelnas de plasma humano, i globullna h normal,

entre otras. Doc. 5.625, cit.. pp. 2 y 79, respectivamente.

171



CRONICAS

VI. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

En relacién con el Ao Europeo de la Mdsica 1985, el Comité de Ministros ha
transmitido a la Asamblea el informe final del Comité europeo para la organiza-
cién del Afio. En los ocho puntos esenciales que contiene el sumario, se contem-
plan cuestiones tales como la financiacién del Afo, promocién y publicidad, rela-
ciones de trabajo entre el Consejo de Europa y las Comunidades Europeas, etc. (26).

Han sido varios los encargos que el Comité de Ministros ha hecho al Consejo
de Cooperacién Cultural {CDCC), al respecto cabe citar los siguientes: examinar
la oportunidad de Incluir el proyecto de «intercambios de compositores= en su pro-
grama de actividades, incluir en el programa de seminarios el tema de «la intro-
ducci6n de la misica contemporanea en los programas escolares y en los conser-
vatorioss, y prestar una atenci6n especial a las cuestiones relativas a la restaura-
cién y utlizacién de instrumentos de musica antiguos (27).

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1.030 de la Asamblea
sobre la cooperacién universitaria entre Europa y América Latina, en la que trans-
mite al érgano parlamentario un conjunto de informaclones que vienen a reforzar
el interés que se tiene por este tema (28). La organizacién de una manifestacién
sobre experiencias Intercomunitarias e interculturales ha sido el objeto de la Direc-
tiva nim. 428 de la que tomaria nota, por ultimo, e! Comité de Ministros.

Vil. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Los daiios causados al medio ambiente vienen preocupando, en efecto, al Comité
de Ministros. E! Sr. ANDREOTT! en su comunicado a la Asamblea ha tratado este
tema, poniendo de relieve la falta de reglas comunes de cooperacién y de control
cientificos, la catastrofe de Chernobil es paradigmético al respecto. Es €l momen-
to, dice, de =superar residuos arcaicos, y el Comité de Ministros se preocupa de
definir la responsabilidad en los supuestos de dafios causados al medio ambien-
te» (29). El problema de la Central de Chernobil fue objeto también de la cuestion
planteada por el Sr. JAGER, interesandose por las medidas que los Estados miem-
bros del Consejo de Europa han llevado o llevardn a cabo para impedir, en interés
de la poblacién, estos sucesos. La solucién dependeria, como ha manifestado el
Sr. ANDREOTTI en su respuesta, por un lado, en un acuerdo internacional global

(26) Documento 5.607 de 15 de julio de 1986 (Doc. 9.411/01/7, Conseil de |'Europe).

{27} Por su parte, el Consejo de Cooperacién Cultural ha comunicado al Comité de Ministros una
version enmendada del proyecto de Recomendacion sobre la distribucién de peliculas en Europa.
También ha sometido al Comité de Ministros para su adopclén, dos proyectos de Recomendacién,
uno, sobre «la educacién muslicals y otro sobre «una acclién cultural concertada de los Estados mlembros
en el extranjero». Doc. 5.625, cit., p. 43. Respecto a las cuestiones relativas a la juventud, el Comité
de expertos sobre el tema (CAHJE) ha sido informado de la decisién adoptada por el Comité de
Ministros sobre la composicidén de un grupo de trabajo sobre temas concernientes a la juventud cuya
primera reunién se habr§ celebredo el pasado otoiio. Ibid. p. 61.

(28) Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 6.

(29) Compte Rendu, Doc. AS(38)CR 10, cit., 93-139.

172



CRONICAS

tanto en materla de normas de seguridad como en procedimientos a seguir en
caso de averfa, y por otro lado, en las nuevas tecnologias que suponen la unién
nuclear y que permite obtener una energia apropiada y sin riesgos aunque sea pre-
ciso también conciliar los objetlvos econémicos y la necesaria proteccién nu-
clear (30).

Durante la 398 reunl6n a nivel de Delegados, el Comité de Ministros ha adoptado
la Recomendaci6én N.°R(86)10 relativa a Carta sobre invertebrados. La Carta que
se recoge en el Anexo contiene diez apartados dedicados a seiialar lo que repre-
sentan estas especies tanto para el medio ambiente y alimentacién de animales y
personas, como medidas auxiliares muy preciadas para la medicina, industria, arte-
sonado, entre otras (31).

Sobre los espacios publicos urbanos ha versado la Recomendacién N.°R(86)11,
adoptada por el Comité de Ministros durante la 399 reunién a nivel de Delegados.
Esta Importante y amplia Recomendacién tiene por finalidad definir los espacios
publicos identificando todo aquello que pueda amenazarlo; indicar {a estrategia
relativa a la creacién, reglamentacién y mantenimiento de los espacios piiblicos;
subrayar al respecto la importancia de la cooperacién particularmente a nivel
local (32).

Por su parte, los Comités de expertos han sometido al Comité de Ministros
proyectos de Recomendaciones, por ejemplo, el Comité Director para cuestiones
regionales y municipales (CDRM) ha adoptado uno sobre el papel de las colectivi-
dades locales y regionales en favor de la creacién y de las actividades de las
pequefias y medianas empresas en una politica general de desarrollo endégeno (33).

Sobre el refuerzo de la presencia regional en el seno de la Conferencia de los
Poderes Locales y Reglonales de Europa ha versado la Recomendacion 1.021 de la
Asamblea, a la que el Comité de Ministros ha respondido y, ain compartiendo
con la Asamblea el deseo de una participacion mas equilibrada en el seno de
ia CPLRE de los representantes de las colectividades locales y de las regionales,
estima que para conseguir dicho objetivo es necesario que las disposiciones de
la Carta de la CPLRE se observen y apliquen mejor. Por otro lado, el Comité de
Ministros pone objeciones a la creacién de una.<«Comisién general de asuntos
reglonales» tal como propone la Asamblea, estimando preferible que no se modifi-
que la estructura de las Comisiones de la CPLRE prevista en la Carta (34).

(30) Ibid. 203-220.

(31) Doc. 5.625, cit., pp. 27-31.

(32) En el Anexo a esta Recomendacién se recogen ampliamente los principios que se han de
tener en cuenta para poder realizar los objetlvos de la misma; las medidas que deberian adoptarse
para que la crescién y reglamentaclién de espaclos |libres formen parte Integrante del urbanismo
y que se acepte que la creacién y reglamentacién de espacios libres estén fundados en criterlos es-
peciticos. Cfr. Doc. 5.625 Addendum, clt., 12-21, véase lgualmente pp. 10-11.

(33) Este mismo Comité ha finallzado los informes periédicos sobre el estado de firmas y ratiti.
caclones de la Carta europea de la reglamentacién local asi como de la Convenclén marco europee
sobre la cooperacién transfronteriza de las colectlvidades o autoridades territoriales. Doc. 5.625,
clt., p. 68. Por su parte, el SDUP ha adoptado un proyecto de Recomendacién sobre promocién de
materlag artesanales empleadas en la i6n del patel lo arquitect6n) ibid. p. 66.

(34) Doc. 5.625, clt., p. 4.
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Atenas ha sido la sede de la Conferencia celebrada en el mes de septiembre
de 1986 sobre sLas mujeres en la vida local y regional» bajo el titulo de la «Par-
ticlpaci6n igualitaria de las mujeres en la determinacién de la politica a nivel de
las colectividades territoriales». Esta Conferencia, en la que como observadores
participaron Canad4 y Finlandia, tuvo como resultado final la adopcién de un
Mensaje en el que, entre otras cosas, se pone de relieve los diferentes factores
que motivan el desequilibrio existente entre hombres y mujeres en cuanto a la
participacién en la vida politica y publica a nivel local y regional.

VIIl. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacion 1.035 de la Asamblea
relativa al envejecimiento de las poblaciones en Europa: consecuencias econémicas
y sociales, la que ha transmitido a los gobiernos de los Estados miembros, ponien-
do de relieve como en el tercer plan a Medio plazo 1987-1991 se le presta una
atenclén particular a los problemas demograficos dentro de los que se encuentra
el envejecimiento de la poblaci6n (35). '

En cuanto al Fondo de Reestablecimiento, su Comité de Direcci6n, por la Reso.
lucién 185(1986) del mismo, ha dado al ConsejJo de administracién una nueva autori-
zacién de préstamo y por su Resolucién 186 (1986) ha dado por terminada i{a
gestién del ConseJo de administracién relativa al ejercicio de 1985. Este Consejo
ha aprobado, por lo demas, peticlones de préstamos a favor de ltalia y la inter-
vencién del Fondo en tanto que, responsable de la construccion de locales sociales
en Turqula para trabajadores emigrantes de la Republica Federal de Alemania.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

El Comité de Ministros ha adoptado la Resolucion DH(86)10 sobre Ja eleccién de
un miembro de la Comisién eiropea de Derechos humanos, en virtud de 1a cual
y una vez realizada la votacién en secreto, se declar6 elegido al Sr. Luis Fernando
Martinez Ruiz por un perfodo de tiempo que finalizard el 17 de mayo de 1990 (36).

También el Comité de Ministros ha enviado ya a la Asamblea un comunicado
relativo a la eleccién de un miembro, por Grecia, del Tribunal europeo de Derechos
humanos. Con base en las candidaturas presentadas por Grecia, el Comité de
Ministros ha confeccionado una lista compuesta por los Sres. Valticos, loannou y
Roucounas, cuyos curriculum vitae figuran en el Anexo al comunicado (37).

Como respuesta a la Resolucion (86)4 del Comité de Ministros, sobre la construc-
cion de un nuevo edificio de Derechos humanos (38), se ha creado un grupo de
trabajo de los Delegados de los Ministros. Este grupo seré el encargado de some-

(35) ibid. p. 7.

(36) Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 35.

(37) Documento 5.619 de 10 de septiembre de 1986 (Doc. E 94.8979/01/7, "Consell de |'Europe),
pp. 3-7. ’

(38) Véase RIE, vol. 13, nim. 3, 1986, p. 761.
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ter propuestas concretas en relaclén a la designacién del arquitecto, coste y finan-
clacién de la construccién asi como sobre la creacién de locales provisionales. Los
Delegados de los ministros han autorizado al Seretario general a que, a partir de
la primavera de 1987, alquile 30 despachos junto al Palacio de Derechos humanos
para mejorar las condiciones de trabajo hasta que se termine el edificio nuevo.

En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Ministros ha res-
pondido a la Recomendacién 1.000 sobre la funcién publica europea, {a que ha
examinado a la luz de un estudio comparativo relativo a los principales aspectos
de los estatutos de los funcionarios del Consejo de Europa y de las Comunidades
Europeas. En su respuesta, el Comité de Ministros constata la necesidad de una
progresiva aproximacién de las condiciones de empleo en las dos organizaciones
pero respetando las diferencias tanto de naturaleza como de procedimiento entre
ambas. Habra de tenerse en cuenta, por lo demads, el sistema de organizaciones
coordinadas que es hoy el punto de referencla en cuestiones financieras concer-
nientes al personal del Consejo de Europa (39).

Por ultimo, e/ Comité de Ministros ha respondido a las opiniones nim. 124
relativa al programa presupuestario sobre funclones de la Asamblea en 1986,
y num, 125 sobre las cuentas generales y los presupuestos del Consejo de Europa
en relacién a los ejerciclos de 1983, 1985 y 1986 (40).

(39) Doc. 5.625 Addendum, cit., p. 2.
(40) Doc. 5.625, cit., p. 8.

175






12

JURISPRUDENCIA






TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS








