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Esta crénica constituye la continuacién de una linea de investigacidn,
cuyos resultados se han plasmado ya en la publicacién en esta misma
Revista de dos crénicas sobre la aplicacién judicial del Derecho comu-
nitario en Espaiia (1). Las ediciones anteriores de la crénica han teni-
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(1) D.J. LiINAN NOGUERAS Y J. ROLDAN BARRERO: «La aplicacién judicial del derecho
comunitario en Espaiia (1986-1989)», R.ILE. 1989, n.° 3, p4gs. 885 y ss.

D. J. LINAN NOGUERAS Y J. A. VALLE GALVEZ: «Crénica sobre la aplicacién judicial del
derecho comunitario en Espaifia (1 de julio de 1989-31 de diciembre de 1990)», R.I.LE. 1991,
n.° 3, pags. 989 y ss.
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do una pretension de exhaustividad que no se mantiene en la presente.
De acuerdo con la Direccién de la Revista, y habida cuenta del inabor-
dable nimero de resoluciones judiciales que serian susceptibles de ser
analizadas en la crénica, hemos renunciado a dicha pretension. Esta
edicién, pues, con un carécter selectivo, se centra en la actividad de las
jurisdicciones superiores. En concreto, en las sentencias del Tribunal
Constitucional (TC, en adelante), Tribunal Supremo (TS, en adelante)
y, en menor medida, de los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ, en
adelante). Aun asi, el volumen de resoluciones es bastante considera-
ble por lo que s6lo se analiza la jurisprudencia con relevancia para las
cuestiones generales que suscita la aplicacién judicial del Derecho co-
munitario en el Estado espafiol, excluyendo las que constituyen una
aplicacién normal u ordinaria de normas comunitarias.

Esta circunstancia, unida al hecho de que el periodo contemplado
(1991-1992) ha sido cuantitativa y cualitativamente importante en pro-
nunciamientos que afectan a elementos constitucionales y a la esencia
misma del modelo de relacién entre el Derecho comunitario y el dere-
cho interno espafiol, nos ha llevado a alterar en parte la estructura
expositiva utilizada en las dos anteriores crénicas.

I. EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO COMUNITARIO.

Como afirma el juez Rodriguez Iglesias «la existencia, en algunos
Estados miembros, de un Tribunal Constitucional constituye un elemento
de particular relevancia en orden a la articulacién concreta de las rela-
ciones entre el Derecho Comunitario y el ordenamiento juridico inter-
no» (2). En Espaiia los afios 1991 y 1992 son una clara manifestacién
de esta observacién. En efecto, el TC espaiiol ha emitido varias deci-
siones en las cuales define los pardmetros constitucionales de la rela-
cién entre el Derecho comunitario y nuestro sistema constitucional, que
revisten, pues, una extraordinaria importancia para el marco de aplica-
cién del orden juridico comunitario en nuestro paifs.

Sistematizaremos el tratamiento de esta jurisprudencia constitucio-
nal en torno a cuatro grandes cuestiones: alcance del articulo 93 de la

(2) G. C. RoprIGUEZ IGLESIAS: «Tribunales constitucionales y derecho comunitario»,

en Estudios en Homenaje al Profesor Don Manuel Diez de Velasco, Tecnos, Madrid, 1993,
pag. 1177.
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Constitucién espafiola (CE, en adelante) y reforma constitucional;
irrelevancia constitucional del conflicto entre ley nacional y norma
comunitaria; la cuestién de los derechos fundamentales y el articulo 10.2
de la CE; marco constitucional del desarrollo legislativo y ejecucién
administrativa del derecho comunitario.

A) El alcance del articulo 93 de la CE y la reforma constitucional

El articulo 93 de la CE constituye, sin duda, el fundamento consti-
tucional para que el Estado espaiiol lleve a cabo la transferencia de
competencias inherente a la adhesi6n a las Comunidades Europeas (3).
Este precepto fue considerado fundamento juridico suficiente para la
aceptacién de los tratados constitutivos y sus modificaciones en el
momento de la adhesién de Espaia, asi como para la del Acta Unica
Europea, sin que en ninguno de ambos casos se recurriese a un pronun-
ciamiento del TC (4). Pero este alto Tribunal ha tenido ocasién de in-
terpretar y delimitar el alcance del articulo 93 CE en la sentencia 28/
1991 de 14-2-1991 y, especialmente, en la Declaracién de 1-7-1992.

La STC 28/1991 dirimié un recurso de inconstitucionalidad presen-
tado por el Parlamento Vasco contra dos preceptos de la Ley Orgdnica
del Régimen Electoral General (LOREG), a saber: el articulo 21.2.d),
que establece la incompatibilidad entre la condicién de parlamentario
europeo y la de miembro de una asamblea legislativa de una Comuni-
dad Auton6ma; y el articulo 214, segiin el cual la circunscripcién para
la eleccién de diputados al Parlamento Europeo es el territorio nacio-

(3) Rodriguez Iglesias sefiala que «El articulo 93 de la Constitucién establece el
procedimiento necesario para la adhesién y, desde el punto de vista sustantivo, constituye
un fundamento suficiente para la aceptacién del acervo comunitario» (G. C. RODRIGUEZ
IGLESIAS: «Problemas juridicos de la adhesién de Espafia a la Comunidad Europea», en
Cursos de Derecho Internacional de Vitoria de 1984, Universidad del Pafs Vasco, Vitoria,
pég. 39).

(4) En este sentido, Sdnchez Rodriguez afirma lo siguiente: «por lo que respecta a los
Tratados constitutivos debe predicarse su conformidad con el ordenamiento constitucional,
ya que el artfculo 95.1 CE (...) no fue puesto en marcha, dato que milita en favor de una
presuncién extremadamente fuerte de su constitucionalidad, precisamente sobre la base del
articulo 93 CE» (L. I. SANCHEZ RODRIGUEZ: «El articulo 93 y el bloque de la
constitucionalidad: algunos problemas», en Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de
Enterrta, Civitas, Madrid, 1991, Tomo I, pdgs. 245 y 246).
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nal. A juicio del Parlamento Vasco, estos preceptos eran incompatibles
con el articulo 5 del Acta relativa a la eleccién de los representantes
en el Parlamento Europeo por sufragio universal directo y, por ello,
vulneraban los articulos 9.1, 14, 93 y 96.1 de la CE.

El TC concluye en su fundamento juridico cuarto que el articulo
21.2.d) de la LOREG no afecta ni siquiera indirectamente al articulo 93
CE, porque «dicha norma constitucional no resulta afectada por la
eventual disconformidad en que pueda incurrir la legislacion nacional
—estatal o autonémica— respecto al ordenamiento comunitario, cues-
tién ésta que escapa al objeto y contenido de esa norma». Ello se debe
a que el TC considera el articulo 93 como un «precepto constitucional
de indole orgdnico-procedimental», que «se limita a regular el modo
de celebracién de una determinada clase de tratados internacionales»
constituyendo, as{, inicamente un canon de constitucionalidad para
apreciar la validez formal de los mismos. El TC prima el aspecto
procedimental del articulo 93 sobre su dimensién sustantiva, a la que
se refiere diciendo que este precepto constituye el «fundamento iltimo
de la vinculacién» del Reino de Espaifia por el Derecho de las Comuni-
dades Europeas. Ademas, indica que esta vinculacién no «quiere en modo
alguno decir que la vulneracién de una de estas normas (de derecho
comunitario) por una disposicién espafiola entrafie necesariamente una
conculcacién del articulo 93».

Esta misma concepcién restrictiva del alcance del articulo 93 ha sido
mantenida y es la que explica los razonamientos de la Declaracién del
TC de 1-7-1992, que constituye la primera aplicacién del mecanismo
del recurso previo de inconstitucionalidad previsto en los articulos 95.2
CE y 78 de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional. La cuestién
crucial dilucidada en esta Declaracién ha sido la posible incompatibi-
lidad entre el articulo 8B. 1 del Tratado de la Comunidad Europea, que
concede el derecho de sufragio activo y pasivo en las elecciones muni-
cipales a los ciudadanos de la Unién Europea que no sean espafioles, y
el articulo 13.2 de la CE, que s6lo admitia el derecho de sufragio acti-
vo en las elecciones municipales para los extranjeros (5).

(5) El articulo 13.2 CE dice: «Solamente los espaiioles serén titulares de los derechos
reconocidos en el articulo 23, salvo lo que, atendiendo a criterios de reciprocidad, pueda
establecerse por tratado o ley para el derecho de sufragio activo en las elecciones
municipales».

E! TC habia interpretado ya este precepto en la sentencia 112/1991 de 20 de mayo,
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El TC afirmé la incompatibilidad entre ambos preceptos y, a conti-
nuacién, se plante6 si el articulo 93 CE permitia, como defendia el
Gobierno con apoyo en dos Dictimenes del Consejo de Estado (6), la
eliminacién de dicha contradiccién y evitaba, por tanto, la aplicacién
del articulo 95.1 CE, que obligaba a reformar la CE para ratificar el
Tratado de Unién Europea. El TC da una respuesta negativa a esta po-
sibilidad, insistiendo de nuevo en el cardcter de «precepto orgdnico-
procedimental» del articulo 93. Para el TC esta disposicién permite una
limitacién de las competencias del Estado espafiol mediante la atribu-
cién o cesi6én del ejercicio de las mismas a una organizacién interna-
cional pero no «(...) se prestaria a ser empleado como instrumento para
contrariar o rectificar mandatos o prohibiciones contenidos en la norma
fundamental». Es decir, que este precepto no escapa a la prohibicién de
los tratados con disposiciones contrarias a la Constitucién del articulo
95.1 CE. Para el TC el articulo 93 no es «cauce legitimo para la refor-
ma tdcita o implicita constitucional» y, en virtud del mismo, las Cor-
tes Generales no pueden «disponer de la Constitucién misma, contra-
riando, o permitiendo contrariar, sus determinaciones, pues, ni el po-
der de revisién constitucional es una competencia cuyo ejercicio fuera
susceptible de cesién, ni la propia Constitucién admite ser reformada
por otro cauce que no sea el de su Titulo X».

Para el TC el articulo 8B. 1 no entrafia «una cesién competencial»,
amparada por el articulo 93 CE, sino que es «un compromiso directo
para el Reino de Espafia en orden a acomodar el propio ordenamiento
electoral a una atribucién de derechos subjetivos» contraria al articu-
lo 13.2 CE y que exige una revisién constitucional. Como consecuen-
cia de esta Declaracién del TC, se procedi6 a la primera reforma de la
CE (7) para que Espaiia pudiera ratificar el Tratado de la Unién
Europea.

La reforma constitucional impuesta por el TC es, a nuestro juicio,

dictada en un recurso de amparo contra la decisién que impidié al partido «Los Verdes de
Andalucia» presentar como candidato a las elecciones municipales en Motril a un nacional
belga. En esta sentencia el TC seiial6 que el art. 13.2 CE permite s6lo el derecho de sufragio
activo, pero no el derecho de sufragio pasivo.

(6) Se trata de los Dictdmenes del Consejo de Estado de 20-6-1991 y de 9-4-1992.

(7) Esta reforma ha sido muy simple, porque se ha limitado a anadir las palabras «y
pasivo» después de «derecho de sufragio activo» en el articulo 13.2 CE. La reforma se
publicé en el B. O.E. n.° 207 de 28-8-1992.
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acertada en el marco del recurso previo de inconstitucionalidad, porque
el mantenimiento de un articulo de la CE incompatible con otro precepto
del Tratado de la Unién Europea no es conveniente desde el punto de
vista de la seguridad juridica, aunque se considere que el articulo 93
CE permite dicha posibilidad (8). Sin embargo, los razonamientos del
TC para llegar a esta conclusién no nos parecen totalmente acertados,
porque se fundamentan bdsicamente en una interpretacion orgénico-
procedimental del articulo 93 CE, que no tiene suficientemente en cuenta
que este precepto, ademds, «permite la atribucién del ejercicio de de-
rechos de soberania y no se agota en la autorizacién de la atribucién,
sino que rige continuadamente nuestra vinculacién a las Comunidades
Europeas» (9). Por otra parte, la distincién del TC entre cesién de com-
petencias, permitidas por el articulo 93 CE, y otorgamiento directo de
derechos subjetivos, que no seria permisible sin reforma constitucional
no parece muy clarificadora, al menos, tal como el TC la férmula en
su Declaracién (10). En la linea apuntada por una gran parte de la doc-
trina espafiola (11) seria deseable que en su futura jurisprudencia el TC
realice «una interpretacién del articulo 93 més centrada en su dimen-

(8) Véase D. J. LINAN NOGUERAS: «De la ciudadanfa europea a la ciudadanfa de la
Uni6n», Gaceta Juridica de la C.E. y de la competencia, 1992, D-17, pégs. 88-91; y «La
ciudadania de la Unién Europea», en G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS Y D.J. LINAN NOGUERAS
(dirs.): El derecho comunitario europeo y su aplicacién judicial, Civitas, Madrid, 1993,
pég. 289.

(9) A. MANGAS MARTIN: «La Declaracién del Tribunal Constitucional sobre el articulo
13.2 de la Constitucién (derecho de sufragio pasivo de los extranjeros: una reforma
constitucional innecesaria o insuficiente)», R.E.D.1. 1992, n.° 2, pig. 392. Esta misma opini6n
la habfa mantenido en el trabajo «La Constitucién y la ley ante el derecho comunitario»,
R.LE. 1991, n.° 2, pags. 597 y ss.

(10) En este sentido se expresan D. J. LINAN NOGUERAS y J. ROLDAN BARRERO: «The
Judicial Application of Community Law in Spainn, C.M.L.Rev. 1993, pags. 1135 y ss.; A.
MANGAS MARTIN: «La Declaracibn...», op. cit., pigs. 389-391.

(11) Asi, Pérez Tremps afirma que «el articulo 93 tiene una dimensién orgénico-
procedimental, en cuanto establece un procedimiento y una serie de reglas instrumentales;
pero el precepto va mucho mis all4 al acoger en su seno una institucién como es el poder
de integracién supranacional, que, aunque sélo sea por afectar al concepto mismo de
soberania, posee una faceta material o sustantiva muy clara» (P. PEREZ TREMPS: La
Constitucién espaiiola y la Comunidad Europea, Civitas, Madrid, 1994, pigs. 36 y 37).

En esta linea se expresan: A. MANGAS MARTIN: «La Constitucién...», op. cit., pig. 599;
G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS: «Los efectos internos del derecho comunitario», Documentacién
Administrativa, n.° 201, 1984, pags. 76 y ss.; L. I. SANCHEZ RODRIGUEZ: op. cit., pigs. 245
y ss.
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sién de fundamento constitucional para la aceptacién de las consecuencias
juridicas de la atribucién de competencias a la Comunidad Europea que
en su dimensién organico-procedimental» (12).

B) Irrelevancia constitucional del conflicto entre ley nacional
y norma comunitaria.

La STC 28/1991 ha consolidado la jurisprudencia del TC, iniciada
con la sentencia 132/1989, de 28 de julio (13), en relacién con su com-
petencia para resolver los conflictos entre leyes internas y normas co-
munitarias. En la sentencia 28/1991 el TC afirma que la vinculacién de
los poderes piiblicos espafioles por el Derecho comunitario «no signi-
fica que, por mor del articulo 93, se haya dotado a las normas del
derecho comunitario europeo de rango y fuerza constitucionales, ni
quiere en modo alguno decir que la eventual infraccién de aquellas
normas por una disposicién espafiola entraiie necesariamente a la vez
una conculcacién del citado articulo 93 de la Constitucién». Este ra-
zonamiento, inspirado por la interpretacién restrictiva del articulo 93,
lleva al TC a considerar que la posible contradiccién entre la LOREG
y el derecho comunitario es un conflicto cuya resolucién compete a los
6rganos judiciales, por tratarse de un puro problema de seleccién del
Derecho aplicable. Esta conclusién es apostillada por el TC con la si-
guiente afirmacién: «la eventual infraccién de la legislacién comuni-
taria europea por leyes o normas estatales o autonémicas posteriores
no convierte en litigio constitucional lo que sélo es un conflicto de normas
infraconstitucionales que ha de resolverse en el dmbito de la jurisdic-
cién ordinaria».

La STC 64/1991, de 22-3-1991, asunto APESCO, confirmé la
irrelevancia constitucional del conflicto entre norma comunitaria y ley
interna, establecida por la STC 28/1991. En ella se dilucidaron tres
recursos de amparo presentados por la asociacién APESCO contra ac-
tos administrativos de aplicaci6n del sistema de reparto de cuotas de pesca
para el acceso de buques espaiioles a los caladeros de la Comisién de
Pesca del Atldntico Nordeste, establecido por la Orden Ministerial de

(12) G. C. Roprfcuez IGLEsIAS: «Tribunales constitucionales ...», op. cit., pag. 1196.
(13) El fundamento juridico 12 de la sentencia 132/89 establecfa que «el articulo 7
del Tratado de Roma no puede ser utilizado como pardmetro directo de inconstitucionalidad».
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12-6-1981. Los recurrentes alegaron que este sistema violaba el articulo
14 de la CE y que las sentencias pronunciadas por diversos tribunales
de la jurisdiccién ordinaria sobre esta cuestién conculcaron el derecho
a la tutela judicial efectiva, protegido por el articulo 24 CE, dado que
no respetaron el sistema de fuentes normativas consagrado por la CE,
al ignorar el principio de primacia del derecho comunitario.

En la sentencia se reitera que «no corresponde al TC controlar la
adecuacién de la actividad de los poderes publicos nacionales al De-
recho comunitario europeo. Este control compete a los érganos de la
jurisdiccién ordinaria, en cuanto aplicadores que son del ordenamiento
comunitario, y, en su caso, al Tribunal de Justicia de las Comunida-
des Europeas a través del recurso de incumplimiento». Ademas, el TC
insiste en que «la tarea de garantizar la recta aplicacién del Derecho
comunitario europeo por los poderes publicos nacionales es, pues, una
cuestién de cardcter infraconstitucional y por lo mismo excluida tanto
del dmbito del proceso de amparo como de los demds procesos consti-
tucionales».

La afirmacién de la irrelevancia constitucional del conflicto entre
norma comunitaria y ley interna, establecida por el TC en las dos sen-
tencias seilaladas, es un criterio distinto del recogido en la STS de 24-
4-1990 (14), pero constituye una solucién adoptada por tribunales cons-
titucionales de otros Estados miembros (15) y defendida por sélidas
construcciones doctrinales (16). En nuestra opinién, la solucién final del
TC nos parece acertada y comprensible, aunque el razonamiento juri-
dico utilizado para llegar a ella no es adecuado por diversos motivos.

En primer lugar, es criticable la calificacién de la contradiccién entre

(14) EI T.S. decia en esta sentencia que las normas internas posteriores contrarias al
derecho comunitario habrdn de reputarse «inconstitucionales por incompetencia —arts. 93
y 96.1 de la Constitucién espaiiola—, pero no serd exigible que el juez ordinario plantee la
cuestion de inconstitucionalidad (art. 163 CE) para dejar inaplicada la norma estatal,
porque estd vinculado por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, que tiene establecido
el principio pro comunitate». El texto integro de la STS de 24-4-1990 se public6 en la La
Ley, 1990, n.° 3, pigs. 431 y ss.

(15) Véase G. Orumi: «Les hautes juridictions nationales, juges du droit
communautaire», en Liber Amicorum P. Pescatore, Nomos, Baden-Baden, 1987, p4gs. 499
y ss.

(16) Una exposici6én global de las mismas puede consultarse en A. SANCHEZ LEGIDO:
«Las relaciones entre el derecho comunitario y el derecho interno en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional», R.E.D.C., 1991, n.° 3, pags. 180 y ss.
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norma comunitaria y norma interna como «conflicto de normas
infraconstitucionales», porque ello supone desconocer la jurispruden-
cia del TICE que afirma la primacia del derecho comunitario sobre los
derechos internos (17). Esta calificacién no era necesaria en el razona-
miento del TC en las sentencias 28/1991 y 64/1991 y lo 16gico hubiera
sido indicar exclusivamente la falta de relevancia constitucional del
conflicto entre ley interna y norma comunitaria (18).

En segundo lugar, la violacién por una norma interna del derecho
comunitario constituye una vulneracién de diversos preceptos consti-
tucionales, como los que establecen implicitamente el rango supralegal
de los tratados (articulo 96.1 CE) y el principio de jerarquia normativa
(articulo 9.1 CE); y, en todo caso, del articulo 93, que constituye el
fundamento juridico para la integracién en las Comunidades Euro-
peas (19). Esto no supone que el derecho comunitario pase a formar parte
de las normas constitucionales espaiiolas.

Por iltimo, el derecho comunitario no impide que las jurisdicciones
constitucionales coadyuven en la garantia del cumplimiento del dere-
cho comunitario en sus respectivos Estados (20). E1 TICE en su juris-
prudencia lo tinico que ha hecho ha sido prohibir que la aplicacién de
la norma comunitaria por los jueces nacionales en caso de conflicto con
una norma interna se haga depender de la decision previa y vinculante

(17) La doctrina coincide en criticar esta expresién del TC. Véanse, entre otros, A.
MANGAS MARTIN: «La Constitucién...», op cit., pags. 618 y ss.; G. C. RODRIGUEZ-IGLESIAS:
«Tribunales constitucionales...», op. cit., pdg. 1195; A. SANCHEZ LEGIDO: op. cit., pags. 184
y 194,

(18) El TC ha eliminado el desafortunado adjetivo «infraconstitucionales» en su
jurisprudencia posterior. Concretamente el fundamento juridico tercero de la STC de 180/
1993, de 31 de mayo, establece que la eventual infraccién de la legislacién comunitaria por
leyes estatales o auton6micas posteriores y anteriores «no convierte en litigio constitucional
lo que sé6lo es un conflicto de normas no constitucionales que ha de resolverse en el dmbito
de la jurisdiccién ordinaria (STC 28/1991)».

El texto integro de esta STC de 180/1983. de 31 de mayo, se ha publicado en el Boletin
de la Gaceta Jurfdica de la CEE y de lu competencia, B-87, septiembre de 1993, pags. 65
y ss. Un examen detallado de la misma se realizard en la pr6xima Crénica.

(19) Esta opinién es mantenida por D. J. LINVAN NOGUERAS y J. ROLDAN BARRERO: «The
judicial...», op. cit., pag. 1140.

(20) Una opinién muy proclive a que los TC garanticen con gran extensién la aplicacién
del derecho comunitario es la de J. J. 1zQuUiErRDO Piris: «E] Tribunal Constitucional como
6rgano de garantia del derecho comunitario en Espana», Boletin de la Gaceta Juridica de
la CEE y de la Competencia, 1993, B-87, pigs. 15 y ss.
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de una jurisdiccién constitucional. Para ello, la sentencia Simmenthal
obligé al juez nacional a inaplicar las normas nacionales contrarias a
las comunitarias sin necesidad de esperar o solicitar la eliminacién de
estas dltimas por via legislativa o por cualquier otro procedimiento
constitucional (21). El mecanismo de la sentencia Simmenthal es el
minimo imprescindible para garantizar la primacia y la aplicacién uni-
forme en todos los Estados miembros, pero la Sentencia Comisién contra
Italia de 15-10-1986 perfeccion6 este mecanismo, imponiendo a los
Estados la obligacién de derogar o modificar formalmente la legislacién
interna incompatible con el derecho comunitario (22). Segun esta ju-
risprudencia del TICE, los jueces espafioles deben garantizar el cum-
plimiento del derecho comunitario mediante la inaplicacién autométi-
ca de las normas internas incompatibles, sin necesidad de plantear una
cuestién prejudicial de inconstitucionalidad al TC. Sin embargo, nada
impediria que el TC se declarase competente para resolver recursos de
inconstitucionalidad destinados a derogar formalmente las normas in-
ternas incompatibles con el derecho comunitario en aras de la seguri-
dad jurfdica (articulo 9 CE) y de una mejor aplicacién de las normas
comunitarias en Espafia. Pero ésta no es, como se ha expuesto, la posi-
cién mantenida por el TC.

C) La cuestién de los derechos fundamentales y el articulo 10.2
de la CE.

La proteccién de los derechos humanos constituye, sin duda, el ele-
mento m4s problemitico de las relaciones entre el derecho comunita-
rio y el derecho interno, especialmente en aquellos Estados miembros
que disponen de una jurisdiccién constitucional concentrada. En efec-
to, los limites constitucionales més importantes a la eficacia del dere-
cho comunitario en los ordenamientos juridicos internos han sido esta-
blecidos por los TC alemén e italiano con objeto de evitar que las nor-
mas comunitarias pudiesen conducir a una violacién de los preceptos
de sus respectivas constituciones destinados a la proteccién de los de-
rechos fundamentales (23).

(21) Sentencia del TICE de 9-3-1978, asunto 106/77, Simmenthal, Rec 1978, p4g. 645.

(22) Sentencia del TICE de 15-10-1986, asunto 168/85 Comisién contra Italia, Rec.
1986, pdg. 2945.

(23) La existencia de una abundante literatura sobre esta materia nos exime de una

230



CRONICA SOBRE LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO COMUNITARIO EN ESPANA

El TC espafiol se ha visto confrontado también con este problema
en varias sentencias durante los afios 1991 y 1992, En la STC 28/1991
se decfa que la violacién del Derecho comunitario por una norma in-
terna no suponia vulneracién de la CE, pero el TC hizo una salvedad
para el supuesto de que la conculcacién se produjese en materia de
derechos humanos, por la existencia del articulo 10.2 CE. Sin embar-
go, indica el TC, «tampoco en un supuesto de esta naturaleza se con-
vertirfa per se el tratado en medida de la constitucionalidad de la ley
examinada, pues tal medida seguiria estando integrada por el precep-
to constitucional definidor del derecho o libertad, si bien interpreta-
do, en cuanto a los perfiles exactos de su contenido, de conformidad
con el tratado o acuerdo internacional». Lo que hace el Tribunal es
aplicar al Derecho comunitario la doctrina general establecida en rela-
cién con el articulo 10.2 CE, que permite la utilizacién de normas in-
ternacionales como fuente de interpretacién constitucional.

Esta toma de posicién fue confirmada y desarrollada por la STC 64/
1991, asunto APESCO, en la que después de reiterar el alcance del ar-
ticulo 10.2 CE, afirma lo siguiente: «la vinculacién del derecho comu-
nitario (...) y su primacfa sobre el derecho nacional en las referidas
materias no puede relativizar o alterar las previsiones de los articu-
los 53.2 y 161.1b) de la Constitucién. Es por ello evidente que no cabe
formular recurso de amparo frente a normas o actos de las institucio-
nes de la Comunidad, sino sélo, de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo 41. 2 de la LOTC, contra disposiciones, actos juridicos o sim-.
ple via de hecho de los podéres piblicos internos. Y es asimismo pa-
tente que los motivos de amparo han de consistir siempre en lesiones
de los derechos fundamentales y libertades piblicas enunciados en los
articulos 14 a 30 de la Constitucién {(...), con exclusién, por tanto, de
las eventuales vulneraciones del derecho comunitario, cuyas normas,
ademds de contar con especificos medios de tutela, iinicamente podrian
llegar a tener, en su caso, el valor interpretativo que a los tratados
internacionales asigna el articulo 10.2 CE».

exposicién detallada de la misma: L. DANIELE: «Apres 1'arret Granital: Droit communautaire
et droit national dans la jurisprudence récente de la Cour constitutionnelle italienne», C.D.E.
1992, n° 1, pdgs. 3 y ss.; M. DarRMON: «Juridictions constitutionnelles et droit
communautaire», R.T.D.E. 1988, n.° 2, pigs. 217 y ss.; G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS:
«Tribunales...», op. cit., pdgs. 1192 y ss.; G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS y U. WOLKER: «Derecho
comunitario, derechos fundamentales y control de constitucionalidad», R.I.E., 1987, n.° 3,
pégs. 667 y ss.
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Por ello, el precepto constitucional supuestamente violado es el dnico
pardmetro para resolver el amparo, «siendo las normas comunitarias
relativas a las materias sobre las que incide la disposicién o el acto
recurrido en amparo un elemento mds para verificar la consistencia o
inconsistencia de aquella infraccién, lo mismo que sucede con la le-
gislacién interna en las materias ajenas a la competencia de la Comu-
nidad>».

Esta jurisprudencia de nuestro TC es perfectamente comprensible por
la posicién que este tribunal ocupa como garante maximo de la aplica-
cién de la CE. En este sentido, consideramos que, desde el punto de vista
del Derecho comunitario, no plantea problema alguno que el TC con-
sidere inalterado el mecanismo del recurso de amparo por la aplicacién
del Derecho comunitario; y deduzca de ello que no es posible un re-
curso de amparo contra normas o actos comunitarios y que la vulnera-
cién del Derecho comunitario no es motivo de amparo (24).

Lo que si nos parece criticable es que el TC s6lo admita la
aplicabilidad de las normas comunitarias relativas la proteccién de los
derechos fundamentales por la via del articulo 10.2 CE, con lo que és-
tas s6lo se pueden utilizar como elemento de interpretacién de los pre-
ceptos constitucionales sobre derechos fundamentales (25). Con ello
parece que el TC rechaza una aplicacién directa de las normas y juris-
prudencia comunitarias relativas a la proteccién de los derechos humanos,
fundada en el articulo 93 CE, que se beneficiarfa, por ello, del princi-
pio de primacia sobre toda disposicién contraria de derecho interno (26).
Desde luego, esta solucién no es ortodoxa desde la 6ptica del Derecho
comunitario y nuestro TC parece seguir con ella los pasos de los tribu-
nales constitucionales alemén e italiano en relacién a la limitaci6én de
la aplicaci6n del Derecho comunitario en caso de conflicto con los pre-
ceptos constitucionales sobre derechos humanos.

Esta criticable aplicacién de las normas y jurisprudencia comunita-
ria sobre derechos humanos como criterio de interpretacién de los ar-

(24) En este sentido se expresa G. C. RODRIGUEZ IGLESIAS: «Tribunales
constitucionales...», op. cit., pig. 1196.

(25) Una opinién bastante critica de esta jurisprudencia constitucional es la de M. P.
ANDRES SAENZ DE SANTAMARfA: «Nota sobre la sentencia 64/1991 de 22 de marzo», R.E.D.1.
1991, n.° 2, pigs. 454 y ss.

(26) Ver las consideraciones de P. PEREZ TREMPS: Constitucién Espafiola..., op. cit.,
pags. 165 y ss.
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ticulos de la CE, a través del articulo 10.2 CE, ha sido reiterada por el
TC en la sentencia 145/91 de 1-7-1991 dictada en el asunto de las lim-
piadoras del Hospital Gregorio Maraiién, y en la sentencia 92/229 de
14-12-1992 sobre la prohibicién del trabajo de la mujer en las minas.

Otra afirmacién importante contenida en la sentencia 64/1991 es que
el TC se considera competente para conocer un recurso de amparo in-
terpuesto contra un acto del poder piblico, dictado en ejecucién del
Derecho comunitario europeo, que pudiera lesionar un derecho funda-
mental, con independencia de si aquel acto es 0 no regular desde la
perspectiva del ordenamiento comunitario europeo, y sin perjuicio del
valor que éste tenga a los efectos de lo dispuesto en el articulo 10.2 CE
(fundamento juridico quinto). Ello se debe a que el TC entiende que «la
cesién del ejercicio de competencias en favor de organismos
supranacionales no implica que las autoridades nacionales dejen de estar
sometidas al ordenamiento interno cuando actian cumpliendo obliga-
ciones adquiridas frente a tales organismos, pues también en estos casos
siguen siendo poder piblico que estd sujeto a la Constitucion y al res-
to del ordenamiento juridico espariol». En definitiva, el TC:

1.—Descarta ¢l ejercicio del control de la constitucionalidad, por
presunta violacién de los preceptos constitucionales protectores de los
derechos humanos, de los actos y normas comunitarias, remitiéndose a
los especificos medios de tutela previstos por el Derecho comunita-
rio (27).

2.—Sin embargo, admite recursos de amparo a causa de violaciones
de los derechos fundamentales cometidas por las autoridades espafio-
las en ejecucién del Derecho comunitario. Aunque esta afirmaci6n del
TC, como seiiala el juez Rodriguez Iglesias, haya que incardinarla en
el razonamiento del Tribunal orientado a excluir el Derecho comunita-
rio como canon de constitucionalidad en los procesos de amparo (28),

(27) Ademds, parece que el TC no entiende que los derechos fundamentales
constitucionalmente protegidos constituyan un limite a la transferencia del ¢jercicio de
competencias a las Comunidades Europeas a través del articulo 93 CE, porque en el
fundamento jur{dico cuarto de la sentencia 64/221 sefiala, en relacién con la prohibicién de
discriminacién del artfculo 40.3 TCEE, que este precepto «ofrece en la actualidad un
contenido y, en consecuencia, una proteccién similar a la dispensada en el dmbito interno
de cada Estado comunitario, tal y como reiteradamente han sefialado tanto el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas como los Tribunales Constitucionales de otros
Estados miembros».

(28) G. C. RoDR{GUEZ IGLEsIAS: «Tribunales constitucionales...», op, cit., pag. 1196.
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consideramos que el TC establece una via de control indirecto de las
normas comunitarias con la admisién de recursos de amparo contra los
actos internos de desarrollo y ejecucién de las mismas (29).

D) El desarrollo legislativo y la ejecucién administrativa
del Derecho comunitario.

El Derecho comunitario, como es sabido, respeta la autonomia
institucional y procedimental de los Estados miembros para realizar el
desarrollo legislativo y la ejecucién administrativa de las normas co-
munitarias en sus respectivos ordenamientos juridicos internos. Como
consecuencia de ello, en Estados con una estructura territorial comple-
ja, como es el caso de Espafia, donde existe una delimitacién vertical
de competencias entre el Estado y las Comunidades Aut6nomas (CC.AA.,
en delante), la ejecucién del Derecho comunitario plantea bastantes
problemas y conflictos competenciales.

La soluci6n de estos conflictos corresponde al TC, que definié su
posici6n al respecto en la sentencia 252/1988, de 20 de diciembre (30).
En los afios 1991 y 1992 el TC ha dictado varias sentencias, algunas
de ellas muy importantes, en las que consolida y precisa la linea
jurisprudencial iniciada con aquella sentencia.

Una importancia especial reviste, sin duda, la STC 79/1992 de 28
de mayo (31), en la que el TC resolvi6 15 conflictos positivos de com-
petencia promovidos por el Estado y por los gobiernos auténomos de
Catalufia y el Pais Vasco, referentes todos ellos a la concesién, gestién
y pago de las ayudas del FEOGA-Garantia en Espafia durante los afios
1986 a 1989. En esta extensa sentencia el TC recoge, sistematiza y precisa
su jurisprudencia anterior sobre el reparto de competencias entre Esta-
do y CC.AA. de cara a la ejecucién de normas comunitarias; y proce-

(29) Esta tesis es defendida por D. J. LINAN NOGUERAS y J. ROLDAN BARBERO: «The
Judicial...», op. cit., pag. 1142.

(30) El texto de la misma aparece publicado en La Ley de 16-4-1990. Véanse los
comentarios de O. CASANOVAS I LA RosA: «Las competencias de las Comunidades Auténomas
en aplicacién del Derecho Comunitario Europeo», R.LE. 1989, p4gs. 767 y ss.; A. LOPEZ
CAsTILLO: «El exterior y la Comunidad Europea en el juego competencial interno (reflexiones
en torno a la STC 252/1988)», R.E.D.C. 1989, péags. 231 y ss.

(31) Véase el comentario de D. ORDONEZ SoLfs en la R.E.D.I. 1992, n.° 2, pégs. 998
y ss.
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de, seguidamente, a la aplicacién de estos criterios generales en el com-
plejo 4mbito de la Politica Agricola Comiin.

Como principio bésico de partida, el TC confirma que es la distri-
bucién competencial entre el Estado y las CC.AA., establecida por el
derecho interno espafiol, la aplicable para la ejecucién del Derecho
comunitario. Asf, dice que «la traslacién de la normativa comunitaria
derivada al derecho interno ha de seguir necesariamente los criterios
constitucionales y estatutarios de reparto de competencias entre el Estado
y las CC. AA., criterios que (...) no resultan alterados ni por el ingre-
so de Espaiia en la CEE ni por la promulgacién de normas comunita-
rias, pues la cesién del ejercicio de competencias en favor de organis-
mos comunitarios no implica que las autoridades nacionales dejen de
estar sometidas, en cuanto poderes piiblicos, a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico, como establece el articulo 9.1 de la Norma
Jundamental». :

Este criterio se ha convertido en jurisprudencia constante del TC ya
que se recoge también en los fundamentos juridicos de las sentencias
76/1991 de 11-4-1991, referente a la regulacién de la produccién de
semillas y plantas de vivero; 115/1991 de 23-5-1991, relativa al con-
trol y certificaci6n de semillas y plantas de vivero; 236/1991 de 12-12-
1991 sobre el control metrolégico; 117/1992 de 16-9-1992, asunto de
la mantequilla subvencionada por el FEOGA; y 172/1992 de 29-10-1992,
relativa a la transmisién de informacién a la Comisién.

Para evitar que la conexi6n comunitaria distorsione la aplicacién de
las normas generales de la CE sobre delimitacién vertical de competencias
entre el Estado y las CC.AA. en los supuestos de ejecucién de normas
comunitarias, el TC en la sentencia 79/1992 establece las dos limita-
ciones siguientes:

— Las normas de los estatutos de autonomia que prevén la adop-
cién por la CC.AA. de medidas de ejecucién de los tratados internacio-
nales en materias de su competencia no suponen «atribucién de una com-
petencia nueva, distinta de las que en virtud de otros preceptos ya os-
tenta la respectiva Comunidad Auténoma».

— La competencia exclusiva que el articulo 149.1.3% CE atribuye al
Estado en materia de relaciones exteriores no permite, en principio, que
éste extienda «Su dmbito competencial a toda actividad que constitu-
ya desarrollo, ejecucion o aplicacién de los Convenios y Tratados in-
ternacionales y, en particular, del Derecho derivado europeo». Sin esta
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limitacién, como sefiala el TC, la progresiva ampliacién de las compe-
tencias comunitarias vaciaria de contenido las competencias constitu-
cional y estatutariamente atribuidas a las CC.AA.

Con este claro razonamiento el TC disipa el debate doctrinal abier-
to sobre la competencia para el desarrollo y ejecucién del Derecho comu-
nitario en Espaiia (32), estableciendo en la Sentencia 79/1992 que «la
ejecucién del Derecho comunitario corresponde a quien materialmen-
te ostente la competencia, segiin las reglas de derecho interno», ya que,
como sefialé la sentencia 236/1991 sobre el control metrolégico, «no
existe ninguna competencia especifica para la ejecucién del Derecho
comunitario».

Ahora bien, el desarrollo legislativo y la ejecucién administrativa de
una norma comunitaria no son totalmente asimilables a los de una nor-
ma interna espaiiola y, por ello, el TC ha tenido que sopesar la estricta
aplicacién de la delimitacién vertical de competencias prevista en la CE
con la disposicién contenida en el articulo 93 in fine. Este precepto
atribuye al Estado la funcién de garantizar el cumplimiento del Dere-
cho comunitario derivado y el TC sefiala que «sélo una interpretacién
inadecuada de los preceptos constitucionales y estatutarios puede obs-
taculizar» esta funcién. Por tanto, se impone una interpretacién siste-
matica que conjugue el respeto de la distibucién competencial prevista
por la CE con la puesta a disposicién del Estado de los medios necesa-
rios para garantizar la ejecucién del Derecho comunitario en ejercicio
de la funcién que le encomienda el articulo 93 in fine.

La mejor forma de conjugar ambas exigencias es la colaboracién entre
el Estado y las CC. AA. en el desarrollo y ejecucién de las normas
comunitarias. Por ello, el TC en las sentencias 76/1991 y 115/1991 ha
impulsado la utilizacién del principio constitucional de cooperacién,
indicando que el Estado y las CC.AA. pueden, con independencia de
quien tenga constitucionalmente atribuida la competencia, encontrar
«instrumentos técnicos de colaboracién y cooperacién» para que se

(32) Sobre este terna, véanse, entre otros, los siguientes trabajos: AA.VV.: Comunidades
Auténomas y Comunidad Europea, Valladolid, 1991; AA.VV.: Relaciones internacionales
y Comunidades Auténomas, Barcelona, 1990; A. MANGAS MARTIN: Derecho Comunitario
Europeo y Derecho espaiiol, Tecnos, Madrid, 1987, pags. 249 y ss.; S. MuNOzZ MACHADO:
El Estado, el derecho interno y la Comunidad Europea, Civitas, Madrid, 1986, pédgs. 95 y
ss.; D. ORDONEZ SoLis: La ejecucién del derecho comunitario europeo en Espaiia, Civitas,
Madrid, 1993.
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ejecuten las normas comunitarias de la forma mds eficaz posible, con
independencia de que se opte por un mecanismo centralizado o descen-
tralizado (33).

Por desgracia, no siempre el principio constitucional de cooperacién
es retenido por el Estado y las CC.AA. para la ejecucién del Derecho
comunitario y el TC ha tenido que resolver en 1991 y 1992 varios con-
flictos de competencias. Las sentencias dictadas por el TC en este pe-
riodo de tiempo constituyen un buen bot6n de muestra para determinar
la forma en que este tribunal aplica en materias concretas el dificil
equilibrio establecido en el criterio general entre el articulo 93 in fine
y la delimitacién vertical de competencias entre Estado y CC.AA. con-
sagrada constitucionalmente. Esta jurisprudencia plantea, como cuestiones
bésicas, las dos siguientes: la utilizaci6én de los distintos titulos
competenciales del articulo 149 y la delimitacién de los mecanismos de
aplicacioén del articulo 93 in fine (34).

1. Titulos competenciales.

La primera constatacién que se impone es el rechazo del TC a la
utilizacién por parte del Estado de su competencia exclusiva en mate-
ria de relaciones exteriores (articulo 149.1. 3.%) como titulo habilitante
para la ejecucién del Derecho comunitario. La sentencia 79/1992 reco-

(33) Este mensaje del TC ha sido captado por el Estado y las CC.AA., que concluyeron
el 29-10-1992 el Acuerdo de Institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos
relacionados con las Comunidades Europeas (recogido por la Resolucién de 4-10-1993, de
la Subsecretaria de la Presidencia, B.O.E. de 8-10-1993, p4gs. 28669 y ss.).

El objetivo de esta Conferencia es constituir el marco general de reflexién para acometer,
con arreglo al principio de cooperacién, la solucién progresiva de las cuestiones que plantea
la participacién de las CC.AA. en la elaboracién y aplicacién del derecho comunitario. Para
ello, esta Conferencia, digamos general, se ocupar4, entre otras cosas, de impulsar las
Conferencias sectoriales sobre cada politica comunitaria, que son las encargadas de articular
la cooperacién de cara a la ejecucién de la normativa comunitaria en cada materia concreta.
En relaci6n a la situacién actual en la que se encuentran estas conferencias sectoriales véase
MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: [Informe sobre la
participacién de las Comunidades Auténomas en los asuntos relacionados con las
Comunidades Europeas a través de las Conferencias sectoriales, de 4-10-1993.

(34) Sobre ambas cuestiones, véase el claro anélisis de R. BusTos GISBERT: «Cuestiones
planteadas por la jurisprudencia constitucional referente a la ejecucién y garantfa del
cumplimiento del derecho comunitario», R.LE. 1993., n.° 2, pags. 583 y ss.
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ge con claridad, como hemos sefialado anteriormente, este razonamiento
del TC.

Otro titulo competencial invocado por el Estado ha sido el comer-
cio exterior, recogido en el articulo 1491.1.10.* CE. La posicién del TC
con relacién a la utilizacién de este titulo ha ido evolucionando hacia
una interpretacién cada vez més restrictiva del mismo. Asi, la STC 76/
1991 consider6 que la competencia en materia de comercio exterior
permitia al Estado otorgar al Instituto Nacional de Semillas y Plantas
de Vivero la facultad para expedir los certificados para las licencias de
importacién de semillas y para calificar de «alta calidad» las semillas
y plantas de vivero importadas. El TC privilegi6, asi, la utilizaci6én del
titulo comercio exterior sobre la competencia en materia de agricultu-
ra de las CC.AA.

Por el contrario, en la STC 236/1991 se rechaza que la competencia
en materia de comercio exterior habilite al Estado para la adopci6n del
Real Decreto 597/1988, de 10 de junio, relativo al control metrolégico
CEE, porque las CC.AA. poseen competencias ejecutivas en materia de
pesos y medidas que dicho Real Decreto infringe. El TC se opone a una
aplicacién extensiva del titulo competencial del Estado sobre el comercio
exterior, porque ello supondria «excluir siempre a las CC.AA. en cual-
quier materia relacionada con el Derecho comunitario, ya que serta muy
dificil encontrar normas comunitarias que no tuvieran incidencia en el
comercio exterior, si éste se identifica, sin mds matizacién, con el co-
mercio intracomunitario». Esta interpretacién restrictiva del titulo del
comercio exterior nos parece l6gica, aunque serd necesaria jurisprudencia
posterior del TC de cara a la determinacién de si este titulo se aplicara
s6lo para la ejecucién de normas comunitarias relativas a la politica
comercial comiin (comercio de las Comunidades Europeas con terceros
Estados) o si, por el contrario, se utilizard también para el desarrollo y
ejecucién de diposiciones reguladoras del comercio intracomunitario.
La primera alternativa es la solucién més coherente, si se quieren sal-
vaguardar las competencias de las CC.AA.

Esta interpretacién restrictiva de los titulos «relaciones internacio-
nales» y «comercio exterior», que neutraliza la voracidad del Estado sobre
las competencias autonémicas en la ejecucién del Derecho comunita-
rio, no ha sido mantenida por el TC en relacién con dos titulos
competenciales de indudable fuerza expansiva, a saber: las condiciones
béasicas de igualdad de todos los ciudadanos en todo el territorio nacional
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(articulo 149.1.1 CE) y las bases y coordinaci6én de la planificacién
econémica (articulo 149.1.13 CE) (35). Ademds, el efecto favorable para
las competencias del Estado que produce la utilizacién de estos dos ti-
tulos en el desarrollo del Derecho comunitario se ha visto potenciado
por el uso combinado del principio de territorialidad de las competen-
cias autonémicas que el TC ha realizado en algunas de sus decisiones
(STC 115/1991, 79/1992 y 117/1992).

En la STC 115/1991 la Generalidad de Catalufia discutia la
constitucionalidad de distintas disposiciones del Reglamento General de
Control y Certificacién de Semillas y Plantas de Vivero, que desarro-
llaba en Espaiia diversas directivas comunitarias en esta materia, por-
que desconocia las competencias de la CC.AA. en materia de agricul-
tura. El TC sefiala que el control y certificacién de semillas y plantas
de vivero son actividades pertenecientes a la materia de agricultura, en
la que tienen competencia exclusiva la CC.AA. (36). Sin embargo, «la
considerable trascendencia econémica del tema hace posible que la
competencia exclusiva de la Generalidad de Catalufia pueda condicio-
narse en su ejercicio a las bases y a la ordenacién de la actividad eco-
némica general (articulo 149.1.13 CE)». El Tribunal combina este ti-
tulo competencial con la limitacién territorial de la competencia auto-
némica y concluye que el Estado tenia competencia para promulgar el
apartado IV del Reglamento discutido, que permite al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién fijar zonas, cuyo 4mbito geogrifico
supere el de una CC.AA., en las que debido a motivos técnicos se re-
gule el cultivo y la produccién de determinadas especies y variedades.

(35) En relacién con esto sefiala Bustos Gisbert que «Se pueden ya deducir cudles son
las lfneas fundamentales en la aplicacién del Derecho comunitario en Espafia cuando afecte
a materias asumidas estatutariamente por las Comunidades Aut6nomas. Se rechaza
categéricamente, tanto aquellos argumentos que pretendfan reconocer un poder general del
Estado para llevar a cabo, en exclusiva, la ejecucién del Derecho comunitario derivado, como
la aplicaci6n de titulos competenciales que hubieran supuesto un vaciamiento de toda
competencia de desarrollo y ejecucién por parte de los entes regionales (art. 149.1.3 y 10).
Sin embargo, se ha realizado una interpretacién extensiva de otros titulos (art. 149.1.1 y
13) que ya estaban dotados de una indudable virtualidad expansiva y que van a ser aplicables
en pricticamente todos los supuestos de desarrollo de normas comunitarias» (R. BusTOS
GISBERT: «Cuestiones...», op. cit., pag. 591).

(36) Segiin establece el artfculo 148.7 de la CE, las CC.AA. podrén asumir
competencias en materia de agricultura y ganaderfa, de acuerdo con la ordenacién general
de la economia.
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Por tanto, el Estado es competente para fijar estas zonas con indepen-
dencia de que las actividades de ejecucién administrativa sean compe-
tencia de la CC.AA.

La STC 79/1992 es una muestra privilegiada de la fuerza expansiva
de los titulos del articulo 149.1.1 y 13 en el complejo sector de las
subvenciones concedidas por el FEOGA-Garantfa en el 4mbito de la
agricultura y la ganaderia. En esta materia existe una competencia ex-
clusiva de las CC.AA. de Cataluiia y el Pais Vasco, segtin las disposi-
ciones de sus respectivos estatutos de autonomia, que debe respetar las
«bases y la ordenacién general de la economia», establecida por el Estado
en aplicacién de la competencia que le reconoce el articulo 149.1.13 CE.
En este asunto el TC sefiala que la normativa comunitaria en materia
agricola es bastante exhaustiva y deja un estrecho margen al Estado para
ejercer su competencia en virtud del articulo 149.1.13, que se limitarg
a las normas bdsicas de ordenacién del sector o al establecimiento de
una regulacién comin «justificada por razones de coordinacién de las
actividades del Estado y de las Comunidades Auténomas relativas a la
ejecucidn de las medidas de ayuda previstas en los reglamentos comu-
nitarios aplicables». En los conflictos que se plantearon en este caso
el TC consider6 que la determinacién de las «razas de vocacién carnica»
(fundamento juridico 6.A) y-la eleccién del momento de concesién de
la prima al abandono de la ganaderia vacuna (fundamento juridico 6.N)
eran normas de naturaleza bésica, cuya adopcién correspondia al Esta-
do en aplicaci6n del articulo 149.1.13 de la CE, para asegurar, asi, una
aplicacién sustancialmente igual de las ayudas en todo el territorio
nacional y evitar discriminaciones entre los beneficiarios.

Por otra parte, la STC 79/1992 atribuye competencia al Estado para
resolver las solicitudes presentadas para obtener ayudas del FEOGA-
Garantia, que han sido asignadas mediante la determinacién de una
cantidad méxima global para todo el territorio del Estado espaiiol, pero
reservando a las CC.AA. la realizacién de las demds operaciones de
gestién de las mismas. Esta competencia del Estado la fundamenta el
TC en la necesidad de salvaguardar «la igualdad entre los posibles
beneficiarios de las ayudas, que podrian acceder o no a ellas, en igualdad
de condiciones, dependiendo del numero de solicitudes en su respecti-
va Comunidad Auténoma», si se procediese a una gestién descentrali-
zada. Se trata, sin duda, de una aplicacién implicita del titulo competencial
del articulo 149.1.1 relativo a las condiciones bésicas de igualdad de
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los ciudadanos en todo el territorio nacional. Por otro lado, el TC con-
sidera que la concesién de este tipo de ayudas por el Estado est4 justi-
ficado «como aspecto bdsico de la ordenacion del sector y por razo-
nes de coordinacién (articulo 149.1.13 CE)».

La STC 117/1992 resuelve un conflicto positivo de competencia entre
el Estado y la Generalidad de Cataluiia sobre varios preceptos de la Orden
de 29-1-1987, por la que se instrumentan las ayudas para la compra de
mantequilla por instituciones y colectividades sin fin de lucro, regula-
das por el Reglamento CEE 2.191/1981. En este asunto el TC realiza
una aplicacién rigida del principio de la territorialidad de las compe-
tencias autonémicas, que favorece la intervencién del Estado en la eje-
cucién de las normas comunitarias. En efecto, el Tribunal considera que
la autorizacién para los suministradores de mantequilla subvencionada
que operan en el territorio de méas de una Comunidad Auténoma debe
expedirla el Estado (fundamento juridico tercero), porque asi se les
permite actuar en todo el territorio nacional sin necesidad de obtener
una autorizacién en cada una de las CC.AA. donde actien. Se trata de
una solucién muy favorable a las competencias del Estado, porque ca-
bian posibilidades alternativas como la propuesta por el magistraao
Gonzilez Campos en su voto particular (37).

La utilizaci6n de titulos de enorme fuerza expansiva, como los de
los articulo 149. 1. 1 y 13, en la ejecucién de las normas comunitarias,
junto con la aplicacién del principio de territorialidad de las competencias
auton6micas, conduce a un fortalecimiento de la actuacién del Estado
en detrimento de la esfera competencial de las CC.AA., que pone en tela
de juicio la pretendida «neutralidad» del desarrollo y ejecucién del
Derecho comunitario sobre la delimitacién vertical de competencias entre
el Estado y las CC. AA., consagrada constitucional y estatutariamente.

2. Mecanismos de aplicacién del articulo 93 in fine.

El criterio general del TC en relacién a la ejecucién del Derecho
comunitario es, como seifialdbamos, la aplicacién combinada de la de-

(37) La soluci6n alternativa es que sea la Comunidad Auténoma donde el suministrador
tiene su sede social o su establecimiento principal la competente para expedir la autorizacién,
que seria vélida para todo el teritorio nacional. Ademds, dicha CC.AA. ejerceria los
oportunos controles para verificar que ¢l suministrador de mantequilla subvencionada cumple
los requisitos exigidos por la normativa comunitaria.
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limitacién vertical de competencias de 1a CE y la obligacién de garan-
tia del cumplimiento del Derecho comunitario, que el articulo 93 de la
CE impone a las Cortes Generales y al Gobierno. En relacién con este
segundo elemento, la jurisprudencia constitucional es ain muy escasa
y serd necesario que el TC determine el alcance de este precepto.

En primer lugar, la STC 79/1992 parece confirmar la idea defendi-
da por la doctrina (38) de que el articulo 93 in fine no constituye un
titulo habilitante para que el Estado establezca mecanismos adiciona-
les a los previstos en la CE para el desarrollo y ejecucién del Derecho
comunitario. Los mecanismos constitucionales utilizables por el Esta-
do para hacer frente a la inactividad autonémica y cumplir, asi, con la
obligacién que le impone el articulo 93 in fine son, segin la opini6én
doctrinal mayoritaria (39), los tres siguientes: la aplicacién supletoria
del Derecho estatal (articulo 149.3 de la CE), la armonizacién legisla-
tiva estatal (articulo 150.3 de la CE) y el expediente coactivo del ar-
ticulo 155 de la CE.

En segundo lugar, la jurisprudencia constitucional del periodo exa-
minado en esta crénica sélo contiene referencias a la utilizacién supletoria
del Derecho estatal. Concretamente, la STC 79/1992 se refiere detalla-
damente a la aplicacion supletoria del Derecho estatal en las CC. AA.
como garantia de la ejecucién de las normas comunitarias en el funda-
mento juridico tercero, seiialando que «las disposiciones del Estado que
establezcan reglas destinadas a permitir la ejecucion de los Reglamentos
comunitarios en Espafia y que no puedan considerarse normas bdsicas
o de coordinacién, tienen un cardcter supletorio de las que pueden dictar
las Comunidades Auténomas para los mismos fines en el dmbito de su
competenciar.

El Tribunal, reiterando su jurisprudencia anterior, dice que la cldu-

(38) Pérez Tremps afirma que «la posicién de garante del Estado frente a las
Comunidades Europeas no supone habilitacién alguna para establecer unos controles
adicionales sobre la actividad de las Comunidades Auténomas» (P. PEREzZ TREMPS:
Comunidades Auténomas, Estado y Comunidad Europea, Ministerio de Justicia, Madrid,
1987, pdg. 169).

(39) Sobre esta cuestién existe abundante literatura jurfdica, entre la que cabe citar:
A. MANGAS MARTIN: Derecho comunitario..., op. cit., pags. 296 y ss.; S. MUNOZ MACHADO:
El Estado..., op. cit., pags. 280 y ss.; D. ORDONEZ SOLIS: La ejecucién..., op. cit., pégs. ; L.
I. SANCHEZ RODRIGUEZ: «El articulo 93 y el bloque de la constitucionalidad: algunos
problemas», en Homenaje al Profesor Eduardo Garcia de Enterrla, Civitas, Madrid, 1991,
Tomo I, pdgs. 239 y ss.
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sula de supletoriedad del articulo 149.3 CE no constituye una cldusula
universal atributiva de competencias y que estd justificada la adopci6n
de legislacion estatal supletoria para la ejecucién de las normas comu-
nitarias reguladoras de las ayudas otorgadas por el FEOGA-Garantia por
las cuatro razones siguientes:

— La existencia de una competencia concurrente del Estado para la
ordenaci6n general del sector agricola y ganadero en todo el territorio
nacional.

— La falta de la actividad legislativa o reglamentaria de las Comu-
nidades Auténomas hace que la normativa estatal supletoria pueda «ser
necesaria para garantizar el cumplimiento del derecho derivado euro-
peo, funcién que corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno,
segun los casos (articulo 93 CE, conforme al que ha de interpretarse
también el alcance de la cldusula de supletoriedad del articulo 149.3
CE)».

— La necesidad de evitar que la pasividad normativa de todas o al-
gunas CC.AA. impida a los agricultores y ganaderos de las mismas la
percepcién de las ayudas que les corresponden en aplicacién de la le-
gislacién comunitaria. Indica el TC que un resultado como éste «nun-
ca puede quedar justificado en virtud de una rigida interpretacién del
orden constitucional de competencias» y «una cldusula de cierre como
la del articulo 149.3 CE contribuye a evitarlo».

— Las ayudas del FEOGA constituyen un montante importante de
los recursos financieros recibidos por Espafia de las Comunidades Eu-
ropeas, que inciden de manera directa en la Hacienda General (articulo
149.1.14 CE). Esta circunstancia, indica el TC, «no priva a las Comu-
nidades Auténomas de las competencias que les correspondan en la
aplicacién del Derecho derivado», pero «si justifica la adopcién por
el Estado de las normas con alcance eventualmente supletorio que sean
precisas a fin de que esas relaciones financieras no queden al albur
de la actividad o pasividad normativa de todas y cada una de las Co-
munidades Auténomas competentes en la materia».

Con esta jurisprudencia el TC confirma la utilizacién de la cldusula
de supletoriedad del derecho estatal del articulo 149.3 CE como instru-
mento privilegiado para que el Estado cumpla la funcién que le enco-
mienda el articulo 93 in fine. Se trata de un mecanismo muy conveniente
para compatibilizar la participacién del Estado y las CC.AA. en el de-
sarrollo legislativo y la ejecucién administrativa del Derecho comuni-
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tario (40), pero su operatividad queda limitada a los supuestos de in-
actividad legislativa o ejecutiva de las autoridades autonémicas y no es
un instrumento aplicable en los supuestos de incumplimiento por las
CC.AA. de la normativa comunitaria, cuando proceden a la ejecucién
legislativa o administrativa de la misma.

La jurisprudencia constitucional examinada pone de relieve, en nuestra
opinién, que la ejecucion del Derecho comunitario no tiene un efecto
neutro sobre la delimitacién vertical de competencias entre el Estado y
las CC.AA., pese a los esfuerzos del TC por conseguirlo. La utilizacién
por parte del Estado de titulos competenciales con mucha fuerza expansiva
es especialmente aplicable en la ejecucién de la normativa comunita-
ria y, si a ello unimos la obligacién del articulo 93 in fine CE y los
mecanismos a €] asociados, tenemos como resultado que la ejecucién
del Derecho comunitario favorece el aumento de las competencias del
Estado en detrimento de las CC.AA. (41).

I1. LA PRIMACIA Y EL EFECTO DIRECTO DE LAS NORMAS COMUNITARIAS

La primacia y el efecto directo, junto con la responsabilidad del Estado
por el incumplimiento de las normas comunitarias, constituyen los prin-
cipios fundamentales para la articulacién de las relaciones entre el
Derecho comunitario y los ordenamientos juridicos internos (42). Por
tanto, la actitud de los distintos tribunales espaiioles en relacién a ellos
constituyen un elemento determinante para la garantia del cumplimiento

(40) Este mecanismo, como sefiala Pérez Tremps, «es el instrumento que conjuga mejor
responsabilidad exterior y autonomia interior, ya que permite garantizar el cumplimiento y,
a la vez, no rompe el reparto interno de competencias» (P. PEREZ TREMPS: Comunidades
Auténomas..., op. cit., pag. 947)

(41) Un ejemplo de ello lo ofrece la STC 236/1991 sobre control metrolégico, en la
que se rechaza la aplicacién del principio de cooficialidad del castellano y el cataldn en la
ejecucién administrativa de una norma comunitaria.

(42) La literatura juridica sobre esta cuestién es abundantisima. Véanse por todos A.
MANGAS MARTIN: «Las relaciones entre ¢l derecho comunitario y el derecho interno de los
Estados miembros a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia», en G. C. RODRIGUEZ
IGLESIAS y D.J. LINAN NOGUERAS (dirs.): El derecho comunitario europeo y su aplicacién
Jjudicial, Civitas, Madrid, 1993, pdgs. 55 y ss.; y A. VALLE GALVEZ: «La especificidad del
ordenamiento comunitario. Comentario a los Dictdmenes 1/91 y 1/92 sobre ¢l Espacio
Econérnico Europeo», R.ILE., 1993, n.° 1, pdgs. 155 y ss.

244



CRONICA SOBRE LA APLICACION JUDICIAL DEL DERECHO COMUNITARIO EN ESPANA

del Derecho comunitario en el territorio espaiiol (43). A efectos
expositivos, nos referiremos primero a la actitud general de las distin-
tas jurisdicciones espaiiolas en relacién con el efecto directo y la pri-
macia, para exponer después la cuestién del efecto directo de las direc-
tivas, dada la especificidad de la misma.

A) Actitud de las distintas jurisdicciones espafiolas

Nuestro TC ha tenido ocasién de pronunciarse sobre el efecto directo
y, especialmente, sobre la primacia del Derecho comunitario en diver-
sas sentencias. El fundamento juridico sexto de la STC 28/1991, asun-
to elecciones al Parlamento Europeo, indicaba que la tarea de aplica-
cién del Derecho comunitario corresponde a los 6rganos judiciales or-
dinarios, con la intervencién, en su caso del TICE; y en ella «ninguna
intervencién puede tener este Tribunal Constitucional a través de la
cuestion de inconstitucionalidad que en su caso intentaran promover
aquéllos, pues, tratdndose de verificar inicamente la acomodacion de
una norma nacional a otra de Derecho comunitario europeo, la primacia
de éste exige que sean sélo aquellos érganos los llamados a asegurar
directamente la efectividad de tal Derecho». En apoyo de este razona-
miento el TC cita la jurisprudencia del TJCE establecida en la senten-
cia Simmenthal. El fundamento juridico cuarto de la STC 64/1991 rei-
tera esta misma idea estableciendo que «no corresponde al Tribunal Cons-
titucional controlar la adecuacién de la actividad de los poderes pii-
blicos nacionales al Derecho comunitario europeo. Este control com-
pete a los érganos de la jurisdiccién ordinaria, en cuanto aplicadores
que son del ordenamiento comunitario, y, en su caso, al Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas a través del recurso por incum-
plimiento (artfculo 170 TCEE)».

La posicién adoptada por el TC, a diferencia de la seguida por el TC
italiano hasta la sentencia Granital, ha sido clara y acorde con las exi-
gencias del Derecho comunitario: negacién de su competencia para re-
solver el conflicto entre Derecho comunitario y normas internas; y afir-
macién de la competencia de los 6rganos judiciales nacionales, con la
intervencién, en su caso, del TICE a través del articulo 177 TCEE, para

(43) Para una visi6én de conjunto sobre esta cuestion, véase la obra de D. Ruiz-JARABO
COLOMER: El juez nacional como juez comunitario, Civitas, Madrid, 1993.
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la resolucién de dicho conflicto normativo, aplicando el principio de la
primacia de la norma comunitaria sobre la interna (44).

Esta jurisprudencia constitucional despejaba las dudas sembradas por
algunas sentencias del TS que, apartdndose de la aceptacién y aplica-
cién correcta del principio de primacia realizadas en la mayoria de las
sentencias de este alto tribunal (45), sefialaban la necesidad de la in-
tervencién del TC como tnica via para dejar inaplicada una ley con-
traria a una norma comunitaria, debido al limite establecido por el ar-
ticulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa (46)

Sin embargo, el TS ha vuelto a reincidir en esta desafortunada ju-
risprudencia en la STS de 5-6-1992. En este caso se planteaba ante el
TS la adecuacién de una reglamentacién fiscal espaiiola con la Direc-
tiva de 17-5-1977, conocida como la Sexta Directiva, relativa a la ar-
monizacién del IVA. En concreto se pedia al TS que fiscalizase la ade-
cuacién de las normas internas dictadas en aplicacién de la Directiva
con el texto de ésta. El TS refiere una sentencia del TJCE en la que se
reconoce el derecho de los particulares a que el juez nacional realice
esa fiscalizacion, pero sefiala a continuacién que «ese control tiene en
el ordenamiento juridico espafiol el limite que viene impuesto por el
articulo 1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Admi-
nistrativa, es decir, que las normas internas dictadas para el desarro-
llo de la directiva tengan rango inferior al de la Ley. En otro caso los
Tribunales espafioles no pueden ejercer el control de adecuacién de las
leyes con las directivas que desarrollen o introduzcan». Se trata de una
lamentable repeticién por parte de la Sala 3.* seccién 2.* de la jurispru-
dencia establecida en la sentencia de 30-11-1990, que infringe el De-
recho comunitario y desconoce la jurisprudencia del TC espaiiol, cla-
ramente consagrada en las STC 28/1991 y 64/1991.

Exceptuando ese punto negro, la jurisprudencia del TS durante 1991
y 1992 ha aceptado la eficacia directa y la primacia del Derecho comu-
nitario sin mayores problemas. En este sentido, podriamos citar la STS
de 20-10-1992, relativa a un delito de contrabando de tabaco, en la que

(44) Véanse los comentarios a esta jurisprudencia del TICE de P. PEREZ TREMPS:
Constitucién espafiola..., op. cit., pags. 146 y ss.

(45) Para una exposicién general de las mismas, me remito a las dos crénicas precedentes
publicadas en esta Revista.

(46) Véase en especial la STS de 30-11-1990 sobre la aplicacién del IVA a inmuebles,
publicada en Noticias C.E.E., 1991, n.° 83, pags. 121 y ss.
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se afirma lo siguiente: «Todo el reconocimiento explicito e incondicionado
del valor del Derecho comunitario, entendiendo por tal el Derecho
originario (tratados, bdsicamente) y el Derecho derivado (reglamen-
tos, directivas y decisiones con sus correspondientes especificaciones)
con el efecto ya cldsico de obligar directamente a todos los Estados
miembros y de primacia sobre los Derechos nacionales» (47).

De la misma manera, el razonamiento juridico de la STS de 13-6-
1991 parte y admite como incuestionables «los principios de aplicacién
directa y primacia del Derecho comunitario, aceptados por Espaiia por
el mero hecho de integrarse en las Comunidades Europeas». Esta sen-
tencia se dict6 en un asunto que oponia a Pantaleén O. B. contra el Fondo
de Garantia Salarial (FOGASA), por la negativa de éste a pagar las
indemnizaciones a los altos funcionarios en casos de insolvencia de las
empresas.

La STS de 29-10-1991 analiz6, entre otras cuestiones, la compati-
bilidad del Real Decreto 1203/1989 con la Directiva 79/267 de 5 de mar-
zo. Este Real Decreto prohibia la contrataci6n de seguros de vida en su
vertiente mixta del fallecimiento y la supervivencia, que por su venci-
miento, liquidez y riesgo desvirtuaran la finalidad aseguradora del con-
trato y constituyesen una forma de captacién encubierta del ahorro
piblico. El TS interpreta que el articulo 8.3 de la Directiva permite a
los Estados regular con amplia libertad, siempre que no obstaculicen
injustificadamente el acceso a este sector econémico a empresas de otros
Estados miembros, las condiciones generales o especiales de los con-
tratos de seguro de vida. De ello deduce que no hay incompatibilidad
entre la norma espaiiola y la directiva comunitaria y, por tanto, no son
aplicables el principio de primacia y la eficacia directa (48).

(47) Ademds, esta STS de 20-10-1992 afiade que «el derecho comunitario puede
producir, y produce, efectos descriminalizadores o despenalizadores, aunque, en cambio,
es ya mds delicado el tema de la criminalizacién, que, probablemente no se produce, es
decir, de tipificacién de conductas como ilicitos penales a consecuencia de normas
comunitarias».

(48) En concreto, sefial el TS que «Con estos antecedentes no se aprecia que exista
colisién entre la normativa comunitaria y la interna sobre este punto, por lo que partiendo
de la compatibilidad entre una y otra, el principio de primacta y la eficacia directa no
resultan aplicables».
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B) El efecto directo de las directiva

Los pronunciamientos de los érganos judiciales espaiioles en los que
se han invocado y aplicado, en su caso, directivas comunitarias han sido
muy abundantes durante el periodo de tiempo excrutado por esta Cré-
nica. En estas sentencias se aprecia un buen conocimiento de la natu-
raleza y caracteristicas de esta peculiar y controvertida fuente del De-
recho comunitario, asi como de la jurisprudencia del TICE sobre el efecto
directo de las directivas. Esto se ha traducido, salvo algunas excepcio-
nes, en una correcta aplicacién de las mismas en la mayoria de las sen-
tencias.

La Directiva 80/987 de 20-10-1980, sobre la aproximacion de las
legislaciones de los Estados miembros relativas a la proteccion de los
trabajadores asalariados en caso de insolvencia del empresario, ha sido
la norma comunitaria de mas polémica aplicacién en este periodo de
tiempo. Concretamente, se trataba de dilucidar si esta Directiva, en contra
de la legislacién interna espafiola, extendia a los altos directivos la
cobertura del FOGASA en supuestos de insolvencia de las empresas.

Esta cuestion, sobre la que habia pronunciamientos dispares de dis-
tintos TSJ, se plante6 por vez primera ante el TS en la Sentencia de 13-
6-1991.Segiin la normativa espaifiola (articulo 33 del Estatuto de los
Trabajadores y Real Decreto 1382/1985), los altos directivos carecen
del derecho a que el FOGASA les reintegre estas indemnizaciones. Pero
los recurrentes adujeron la incompatibilidad de estas normas naciona-
les con los preceptos de la Directiva 80/987 de 20-10-1980.

El TS hizo un razonamiento correcto desde el punto de vista del
Derecho comunitario. En efecto, partié de una aceptacién clara de los
principios de la aplicacién directa y la primacia del Derecho comuni-
tario, sefialando seguidamente las caracteristicas de las directivas y los
supuestos en que éstas producen efecto directo, a tenor de la jurispru-
dencia del TICE. En este sentido indica el TS que el TICE «admite la
aplicabilidad directa de una directiva cuando ésta contenga una regu-
lacién autosuficiente y susceptible de ser aplicada por los Tribunales,
por lo detallado de los derechos establecidos, y cuando la directiva haya
fijado un plazo para adaptar el ordenamiento estatal al comunitario y
el Estado, o no haya hecho la adaptacién, o la haya hecho contrariando
la Directiva». A continuacién, el TS determina que la Directiva en
cuestion ha entrado en vigor y obliga a Espaiia desde el 1-1-1986, pero
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concede un periodo de 36 meses para su desarrollo mediante normas
internas. Aqui el TS se confunde en el cémputo del plazo de transposi-
ci6n, porque cita el articulo 395 del Acta de Adhesién, pero lo aplica
incorrectamente. Como la cuestién litigiosa se produjo antes de la ex-
piracién de dicho plazo, el TS consideré finalmente que no concurria
una de las condiciones para que una directiva produzca efecto directo
y no se pronuncié sobre la otra condicién, a saber, la precisién e in-
condicionalidad de los preceptos de la Directiva 80/987.

Sobre este dltimo extremo, nuestro TS si se pronunci6é un mes des-
pués en la controvertida sentencia de 13-7-1991, que resolvié un recurso
de casacién para la unificacién de doctrina, presentado por la existen-
cia de sentencias contradictorias de diferentes TSJ, en relacién con el
derecho de los altos directivos a percibir del FOGASA los salarios e
indemnizaciones en los supuestos de insolvencia de las empresas. El
Estado espafiol no habia desarrollado en el plazo fijado la Directiva 80/
987. E1 TS expone en el fundamento juridico quinto la jurisprudencia
del TICE sobre el efecto directo de las directivas y sefala que «el re-
conocimiento del efecto directo de este tipo de actos comunitarios por
el Tribunal de justicia se ha producido de modo gradual y siempre en
el dmbito de relaciones de particulares con el Estado (efecto vertical)».
El TS considera que la primera condicién para que la Directiva 80/987
produzca efecto directo se daba en este caso, porque el plazo de
tranposicion habia expirado sin que el Estado espafiol hubiese adopta-
do la norma interna de desarrollo. Sin embargo, el TS entendié que la
Directiva 80/987 no cumplia la segunda condicién (49), ya que carecia
de la «incondicionalidad y necesaria precisi6én» para que los particula-
res pudiesen invocarla ante sus jueces internos y éstos aplicarla. Esta
decisién del TS, adoptada sin consultar al TICE mediante una cuestién
prejudicial de interpretacién, es criticable, porque se trataba de una
materia en la que habia sentencias divergentes de los TSJ y que estaba
pendiente de resolucién por el TICE.

Otro caso criticable de aplicacion de directivas es el de la STS de

(49) El fundamento jurfdico séptimo se refiere a esta condicién para que una directiva
sea invocable directamente en los términos siguientes: «las disposiciones de la directiva
han de ser incondicionales y lo suficientemente precisas para que pueda prosperar la
invocacién de su efecto directo frente al derecho interno del pais, con el consiguiente
reconocimiento de los derechos de los particulares, expresados en el acto comunitario, frente
al Estado incumplidor».
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14-10-1992 (50). En la misma un joyero plante6 la posible nulidad del
Real Decreto 197/1988, de 22 de febrero, que aprueba el Reglamento
de la Ley de Metales Preciosos y Alhajas de 1-7-1985, por el incum-
plimiento por parte del gobierno espafiol de la obligacién de comuni-
car el proyecto del mismo a la Comisién, de conformidad con el pro-
cedimiento establecido en la Directiva 83/189, relativa al procedimiento
de informacién en materia de reglamentaciones técnicas. E1 TS consi-
der6 que la no comunicacién a la Comisién de esta norma interna es-
paiiola sobre fabricacién, tréfico y comercializacion de objetos elabo-
rados con metales preciosos no constitufa un incumplimiento de la Di-
rectiva 83/189, porque la reglamentaci6n espafiola no entraba en el 4mbito
de aplicacién de la Directiva. Consideramos que este razonamiento del
TS no es acertado, porque la norma espafiola, a diferencia de lo que
entiende el TS, si es una reglamentacién comercial susceptible de crear
obstaculos técnicos en el comercio intracomunitario de mercancias ela-
boradas con metales preciosos, ya que regula la fabricacién y
comercializacién de los mismos en el territorio espafol (51). Por tan-
to, es indudable que Espafia debi6 comunicar a la Comisi6n el proyec-
to de esta reglamentacién en aplicacién del procedimiento de informa-
cién establecido por la Directiva 83/189, constituyendo la omisién de
esta obligacién un incumplimiento de la misma. Cuestién distinta y
controvertida en la doctrina es la de si la consecuencia de ese incum-
plimiento es la nulidad o inoponibilidad frente a terceros de las regla-
mentaciones nacionales adoptadas sin la preceptiva comunicacifn a la
Comisién (52). Ante ello, el TS debi6 plantear una cuestién prejudicial

(50) En relacién con ella, véase L. ORTUZAR ANDECHAGA: «Comentario a la Sentencia
de 14 de octubre de 1992 de la sala 3*, seccién 6*del Tribunal Supremo; recurso contencioso
administrativo n° 212/1988», Boletfn de la Gaceta Jurtdica de la C.E. y de la Competencia,
B-84, mayo de 1993, pégs. 5 y ss.

(51) Sobre el concepto de obsticulos técnicos al comercio, nos remitimos a la obra de
M. L6pez ESCUDERO: Los obstdculos técnicos al comercio en la Comunidad Econdémica
Europea, Servicio de Publicaciones de la Universidad de Granada, Granada, 1991, pigs. 39
y ss.

(52) La inoponibilidad de la norma interna frente a terceros es la solucién propuesta
por la Comisién de las Comunidades Europeas en su «Comunicacién relativa al
incumplimiento de determinadas disposiciones de la Directiva 83/189/CEE del Consejo, de
28 de marzo de 1993, por la que se establece un procedimiento de informacién en el campo
de las normas y las reglamentaciones técnicas», D.O.C.E. serie C, n° 245 de 1-10-1986,
pags. 4.

En favor de este criterio de la Comisién se muestra A. MATTERA: «L’élimination des
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de interpretacién al TICE y no hacer una aplicacién de la Directiva
comunitaria con razonamientos poco acertados.

Ma4s criticable atin es la STS de 5-6-1992, relativa a la aplicacién del
IVA a inmuebles, en la que el TS, tras recordar la jurisprudencia del
TICE sobre el efecto directo de las directivas, sefiala que en este caso
la cuestién planteada es «el control por el juez nacional respecto de la
adecuacién de las normas internas adoptadas en aplicacién de la Di-
rectiva, al texto de ésta». El TS dice que la jurisprudencia comunitaria
ha establecido el derecho de los particulares «a hacer controlar por el
Juez nacional las normas internas aprobadas por el Gobierno para
desarrollar las Directivas». Sin embargo, establece seguidamente ese
control en el derecho espaiiol s6lo se puede producir si la norma inter-
na es de rango reglamentario, pero no si se trata de una ley, por el li-
mite establecido en articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Contencio-
so-Administrativa. Como hemos indicado anteriormente, esta conclusién
del TS viola la jurisprudencia del TJCE sobre el efecto directo de las
directivas y sobre la primacia del Derecho comunitario.

Por el contrario, en varias sentencias nuestro TS ha rechazado acer-
tadamente la aplicacién directa de directivas comunitarias. En unos casos
porque se trataba de situaciones puramente internas y sin ninguna co-
nexién comunitaria que justificase la invocacién de las directivas ( STS
de 28-6-1991, relativa a un delito de intrusismo en la profesién de Agente
de la Propiedad Inmobiliaria, y STS de 10-9-1992, 11-9-1992 y 21-11-
1993, sobre la concesién del Titulo de Médico Especialista en Psiquia-
tria), y en otros por la existencia de periodos transitorios (STS de 16-
3-1992, referente al ejercicio de la profesién de odontéloga en Espaiia
por una nacional italiana con titulo argentino de odontologia). Por il-
timo, la STS de 16-7-1991 aplicé acertadamente la norma interna es-
pafiola de desarrollo (el articulo 1.2 del Real Decreto 1062/1988 de 16
de septiembre, por el que se modifica el Real Decreto 607/1986 de 21
de marzo) y no la Directiva de 22-3-1977, sobre la libre prestacién de
servicios de los abogados, ya que la norma espaifiola consagré una de

barrieres techniques et la mise en oeuvre de la reconnaissance mutuelle», RM.C., 1990,
n.° 354, pags. 85 y 86.

Por el contrario, L6pez Escudero considera que esta solucién de la Comisién es
incompatible con la delimitacién vertical de competencias establecida por la jurisprudencia
del TICE en materia de libre circulacién de mercancias (M. LopEz ESCUDERO: op. cit.,
pags. 353-358).
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las opciones que le permitia el articulo 5 de la Directiva, imponiendo
la concertacién de un abogado extranjero con un abogado establecido
en Espaiia y no con un procurador.

III. LAS CUESTIONES PREJUDICIALES
A) Consideraciones generales

Durante 1991 y 1992 se ha producido un aumento cuantitativo im-
portante de las cuestiones prejudiciales planteadas al TICE. En total se
han interpuesto 12 cuestiones, 4 en 1991 y 8 en 1992, frente a las 7 que
se plantearon en el periodo 1986-1990 (53). Aunque siguen siendo los
Tribunales Superiores de Justicia los que mas recurren al mecanismo
prejudicial, el aumento en su utilizacién ha sido, ademas, cualitativo,
ya que el TS ha hecho uso por primera vez del articulo 177 TCEE, al
igual que dos 6rganos administrativos, el Tribunal Econémico Admi-
nistrativo Central y el Tribunal de Defensa de la Competencia. Por su
parte, el TC no recurri6 al articulo 177 en el asunto donde se le inst6 a
ello. Sin duda, es interesante analizar los pormenores del planteamien-
to de estas cuestiones.

En primer lugar, el TC en la STC 28/1991 incit6 a los érganos judi-
ciales a que recurriesen a las cuestiones prejudiciales en su tarea de ga-
rantizar la aplicacién del Derecho comunitario. Sin embargo, su postu-
ra de no considerarse implicado en el cumplimiento de dicha tarea le
llevé en este asunto a rechazar la utilizacién del articulo 177 (54). Desde
el punto de vista del Derecho comunitario es indudable que el TC es

(53) Para un anélisis de las mismas, nos remitimos a D. J. LINAN NOGUERAS y J.
ROLDAN BARRERO: «La aplicaci6n judicial del derecho comunitario en Espana (1986-1989)»,
R.LLE. 1989, n.° 3, pags. 885 y ss.; y D. J. LINAN NOGUERAS y J. A. VALLE GALVEZ: «Crénica
sobre la aplicacién judicial del derecho comunitario en Espafia (1 de julio de 1989-31 de
diciembre de 1990)», R.LE. 1991, n.° 3, pags. 990 y ss.

(54) El fundamento jurfdico séptimo de la STC 28/1991 contiene la siguiente
afirmacién: «como advierte el Abogado del Estado, el Derecho comunitario europeo tiene
sus propios drganos de garantia, entre los cuales no se cuenta este Tribunal Constitucional.
Por consiguiente, ninguna solicitud de interpretacién sobre el alcance de la norma
comunitaria citada cabe que le sea dirigida al Tribunal de Luxemburgo, dado que et articulo
177 del Tratado CEE inicamente resulta operativo en los procesos en que deba hacerse
aplicacién del Derecho comunitario y precisamente para garantizar una interpretacion
uniforme del mismo».
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un 6rgano jurisdiccional en el sentido del articulo 177, competente para
y obligado a interponer una cuestién prejudicial ante el TICE, cuando
se produzca la situacién prevista en este precepto. Ahora bien, la posi-
cién que ocupan y la funcién que desempeiian los TC hacen improba-
ble que recurran a este mecanismo (55) y, de hecho, ningiin TC ha he-
cho uso de la cuestién prejudicial, aunque hayan admitido de modo
explicito o implicito la posibilidad de su utilizacién (56). Por tanto, la
posicién del TC espafiol nos parece l6gica.

En segundo lugar, dos érganos administrativos espafioles han plan-
teado sendas cuestiones prejudiciales ante el TICE y éste ha emitido
sentencia en ambos casos, con lo que confirma la consideracién de
aquéllos como 6rganos jurisdiccionales en el sentido del articulo 177.
La primera cuestién fue plantea por un Auto del Tribunal de Defensa
de la Competencia de 18-1-1991, en el asunto que enfrentaba a la Di-
reccién General de Defensa de la Competencia contra la Asociacién
Espaiiola de Banca Privada. El asunto fue resuelto por el TICE en sen-
tencia de 16-7-1992 (57), sin plantearse siquiera si el TDC era érgano
jurisdiccional a los efectos del articulo 177, con lo que ratifica la in-
terpretacién amplia de esta nocién (58).

La otra cuestién se planteé por dos resoluciones del Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central de 2-10-1991 (59), que han sido resueltas
por sentencia del TICE de 1-4-1993 (60). En ellas se preguntaba al TJICE
sobre la validez y posible aplicacién retroactiva de un reglamento re-
lativo al gravamen sobre la leche en polvo desnaturalizada procedente
de Espaiia, a la vista de los principios del ordenamiento juridico y la
jurisprudencia comunitarias sobre las condiciones que deben cumplir las
normas que se establecen con efectos retroactivos. El TEAC verific6 en

(55) G. C. RopriGuEz IGLESIAS: «Tribunales constitucionales ...», op. cit., pag. 1199.

(56) El Tribunal Constitucional italiano, en la sentencia nimero 168, de 8-4-1991,
reconoce expresamente la posibilidad de utilizar el articulo 177.

(57) Sentencia del TICE de 16-7-1991, asunto C-67/91 Direccién General de Defensa
de la Competencia contra la Asociacién Espaiiola de Banca Privada (AEB), Rec. 1992, p4gs.
1-4785 y ss.

(58) Favorable a la competencia del TDC para plantear cuestiones prejudicales se ha
mostrado S. MARTINEZ LAGE: «Las cuestiones prejudiciales comunitarias en Espana», Boletin
de la Gacetas Jurfdica de la C.E. y de la competencia, B-86, julio/agosto 1993, pig. 2.

(59) El texto se public6 en Noticias C.E.E., abril 1992, n.> 87, pags. 93 y ss.

(60) Sentencia del TICE de 1-4-1993, asuntos C-260/91 y C-261/91 Diversinte S.A. e
Interlacta S.A., ain no publicada.
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el considerando tercero que los tribunales econémico-administrativos
cumplian los requisitos exigidos por la jurisprudencia comunitaria para
considerar un 6rgano como «6rgano jurisdiccional» en el sentido del
articulo 177 y decidi6 plantear la cuestién. En este Auto se aprecia un
«desconocimiento imperdonable», segiin Ruiz-Jarabo (61), de la sentencia
Foto-Frost del TICE (62), porque el TEAC entendié que estaba potestado
y no obligado a plantear la cuestién prejudicial de apreciacién validez
ante el TICE, desconociendo que la sentencia Foto-Frost estableci6 la
incompetencia de los tribunales nacionales para «declarar invdlidos los
actos de las instituciones comunitarias» y la consiguiente obligatorie-
dad de utilizar el articulo 177 en estos casos.

En tercer lugar, el TS interpuso su primera cuestién prejudicial bastante
tardiamente, tras rechazar de forma injustificada la utilizacién de la misma
en diversas ocasiones. Mediante Auto del TS de 12-12-1991 se interrog6
al TJICE sobre la interpretacién de diversas disposiciones del Tratado,
con objeto de apreciar la compatibilidad con las mismas de una normativa
espafiola que condicionaba la concesion de licencias de doblaje de pe-
liculas de terceros paises, para su distribucion en Espaifia en version
doblada a alguna lengua oficial espaiiola, a la previa contratacién para
su distribucién de una pelicula espaiiola hecha por la empresa
distribuidora solicitante de la licencia. La interposicién de la cuestién
era procedente, pero la pregunta se planteé mal, porque se pregunté al
TJCE por la compatibilidad de la normativa espafiola con el Derecho
comunitario. Por ello, la sentencia del TICE de 4-5-1993 (63) reformulé
la pregunta, tras recordar que la cuestién prejudicial no permite al TICE
pronunciarse sobre la interpretacién del derecho nacional ni sobre su
conformidad con el Derecho comunitario.

Por dltimo, los Tribunales Superiores de Justicia han sido los auto-
res de las demas cuestiones prejudiciales, excepcién hecha de la inter-
puesta por el Auto del Juzgado de Instruccién nim. 20 de Madrid de
21-2-1991, resuelta por el TICE en la sentencia de 7-5-1992 (64). Es-
tas cuestiones son las siguientes:

(61) D. Ruiz-JaraBo COLOMER: «El juez nacional como juez comunitario. Valoracién
de la préctica espaifiola», en G. C. Rodriguez Iglesias y D. J. Lifidn Nogueras (dirs.): E!
derecho comunitario Europeo y su aplicacién judicial, Civitas, Madrid, 1993, pdg. 670.

(62) Sentencia del TICE de 22-10-1987, asunto 314/85, Rec. 1987, pégs. 4199 y ss.

(63) Sentencia del TICE de 4-5-1993, asunto C-17/92 FEDICINE, ain no publicada.

(64) Sentencia del TICE de 7-5-1992, asunto C-104/91 Aguirre Borrell y otros, Rec.
1992, pags. 1-3003 y ss.
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— Auto del TSJ del Pais Vasco de 2-6-1992, que plantea en térmi-
nos muy acertados una cuestién prejudicial de interpretacién, en la que
pregunta al TICE sobre la compatibilidad con el articulo 95 del TCEE
de una norma espafiola que establece unas tarifas portuarias méas ele-
vadas para mercancias provenientes de puertos no espaiioles que para
las mercancias transportadas en régimen de cabotaje. Esta cuestién fue
archivada por el TICE (65).

— Auto del TSJ de Valencia de 24-6-1992, asunto Banco de Crédi-
to Industrial contra Ayuntamiento de Valencia.

— Auto del TJS de Canarias de 10-7-1992, emitido en un asunto que
oponfia a la entidad Gestién Hotelera Internacional S.A. con la Consejeria
de la Presidencia del Gobierno de Canarias y el alcalde de Las Palmas
de Gran Canaria por la convocatoria de concurso de adjudicacién de la
explotacién del Hotel Santa Catalina (con obligacién de realizar obras
de reforma del mismo), de propiedad municipal y gestionado hasta ese
momento por la recurrente. Este Auto se extiende en prolijas conside-
raciones sobre los caracteres y naturaleza del Derecho comunitario, las
caracteristicas de la cuestién prejudicial y la teoria del acto claro antes
de plantear una interesante cuestién prejudicial de interpretacién al TICE
sobre la aplicacién de las Directivas comunitarias relativas a la contra-
tacién piblica al contrato mixto de obra y suministro discutido en el
procedimiento. Estas directivas han sido desarrolladas en el derecho
interno espaiiol, pero el TSJ tiene fundadas dudas sobre la correccién
de esa transposicidén (66). La redaccién de las preguntas es adecuada y
denota un gran conocimiento de la jurisprudencia del TICE.

— Auto del TSJ de Cataluiia de 31-7-1992. Con este auto el TSJ de
Cataluiia muestra su disconformidad con la STS de 13-7-1991, antes

(65) Auto del TJICE de 16-10-1992, asunto C-286/92 Doman S.A.

(66) En relacién con ello, seiiala el TSJ de Canarias que «la transposicién de las
normas comunitarias no es un proceso acabado con el cumplimiento del acto formal de la
plasmacién en un texto normativo procedente de los 6rganos estatales, sino, mds al
contrario, todo un permanente y fluido contacto entre ambos ordenamientos que posibilite
la constante adaptacién del derecho interno a los nuevos matices o interpretaciones que
vayan teniendo lugar en el derecho comunitario». De ello deduce que «la transposicién no
debe impedir el planteamiento por la Sala de la presente cuestién prejudicial de
interpretacién, sino, mds al contrario, la misma se convierte en el instrumento técnico
mediante el que (...) se permite al TICE el verificar un juicio de legalidad —desde la
perspectiva del derecho comunitario— acerca de la correccién misma de la operacién de
transposicién».
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analizada, que excluy6 al personal de alta direccién de la cobertura del
FOGASA, rechazando el efecto directo del Directiva 80/987. La cues-
tién prejudicial plantea al TJCE la aplicacién o no de la Directiva al
personal de alta direcci6n y, de ser asi, si el 6rgano previsto para el resto
de los trabajadores debe garantizar la aplicacién de las garantias de la
Directiva, o bien, si es exigible indemnizacién directa del Estado por
los perjuicios sufridos con el incumplimiento de la misma.

Se trata de un auto muy bien construido, que ha permitido al TICE
dictar la sentencia de 16-12-1993 (67) y aclarar, asi, la compleja situa-
cién generada en Espaiia con esta cuestién.

B) La doctrina del acto claro

Los 6rganos jurisdiccionales supremos de algunos Estados miembros
han mostrado su reticencia a cumplir con la obligacién de plantear cues-
tiones prejudiciales que les impone el articulo 177.3 TCEE mediante la
aplicacion de la denominada doctrina del acto claro. Segiin esta doctri-
na s6lo es necesario plantear la cuestién prejudicial cuando la jurisdiccion
de dltima instancia tiene una duda fundada sobre la interpretacién o
validez de la norma comunitaria aplicable al caso. La aplicacifn estricta
de la misma, sin tener en cuenta los matices establecidos por el TICE
en la sentencia Cilfit (68), ha sido perniciosa para la uniforme aplica-
cién del Derecho comunitario y constituye, en definitiva, un incumpli-
miento del articulo 177.3.

Nuestro mds alto érgano judicial, el TS, se ha mostrado proclive a
la utilizacién de la doctrina del acto claro y remiso al planteamiento de
cuestiones prejudiciales en varias sentencias. Asi, la STS de 15-3-1991

(67) Sentencia del TICE de 16-12-1993, asunto C-334/92 Wagner Miret contra
FOGASA, ain no publicada.

(68) Sentencia del TICE de 6-10-1982, asunto 283/82 Cilfit, Rec. 1982, p4gs. 3415 y
ss. El TICE dijo en esta sentencia que no era necesario interponer cuestién prejudicial cuando
«la correcta aplicacién del derecho comunitario puede imponerse con tal evidencia que no
deje lugar a ninguna duda razonable para resolver la cuestién planteadan, pero matizando
que «antes de llegar a tal conclusién, el 6rgano jurisdiccional nacional debe estar convencido
de que la misma evidencia se impondr4 a los 6rganos jurisdiccionales nacionales de los otros
Estados miembros y al Tribunal de Justicia, de forma que s6lo si se cumplen estos requisitos,
el 6rgano jurisdiccional nacional podréd abstenerse de someter la cuestién al Tribunal y
resolverla bajo su propia responsabilidad».
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resolvié un recurso interpuesto por la Federacién Nacional de Industrias
Gréficas demandando la nulidad del Real Decreto 165/1989 de 17-2-1989,
que regula el funcionamiento de la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre,
debido a que se le concede a ésta en régimen de monopolio la posibili-
dad de emitir billetes de banco y acuiiar moneda, asi como el uso ex-
clusivo de la maquinaria para ello, ayudindola, ademas, con subvenciones
estatales. La Federacién considera que esta normativa es contraria a los
articulo 37, 90 y 92 del TCEE vy solicita al TS que plantee una cues-
tién prejudicial al TICE.

El TS seifiala que «no procede formular la prejudicialidad pretendi-
da ante el Tribunal de Justicia comunitario, por aplicacién del princi-
pio del acto claro» y ello lo justifica con una explicacién del alcance
de los articulos 37, 90 y 92 del TCEE farragosa e inexacta. Pese a ello,
no era necesario utilizar el articulo 177, porque la jurisprudencia co-
munitaria sobre estos preceptos, que el TS no demuestra conocer, per-
mitfa al TS resolver el asunto (69).

La més polémica y controvertida aplicacién de la doctrina del acto
claro se ha producido en la STS de 13-7-1991, dictada en un recurso
de casacifn para la unificacién de doctrina, presentado por la existen-
cia de sentencias contradictorias de diferentes TSJ, en relacién con el
derecho de los altos directivos a percibir del FOGASA los salarios e
indemnizaciones en los supuestos de insolvencia de las empresas por
aplicacién de la Directiva 80/987. El TS analiza la jurisprudencia del
TJCE sobre el efecto directo de las directivas y considera que la Directiva
80/987 carece de la «incondicionalidad y necesaria precisién» para que
los particulares puedan invocarla ante sus jueces internos y éstos ten-
gan la obligacién de aplicarla con preferencia sobre el derecho
interno.

El TS, sin mencionarlo, utiliza implicitamente la teoria del acto claro,
porque existian interpretaciones divergentes sobre el alcance de esta
Directiva en sentencias de varios TSJ y el TICE tenia pendiente la re-

(69) El T.S. describe con acierto posteriormente en esta misma sentencia el
funcionamiento de la cuestién prejudicial, sefialando que «cuando se invoca la
prejudicialidad del articulo 177, es competencia de los tribunales de los Estados miembros,
aplicar, en primer lugar, los cdnones hermenéuticos a sus propias normas, de modo que si
después de este intento integrador no se aprecian en la norma dudosa e insuficiente,
contradicciones con el ordenamiento comunitario, la oscuridad se desvanece y resulta
innecesaria la consulta».
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solucién de dos cuestiones prejudiciales sobre el alcance de la Directi-
va 80/987, presentadas por dos tribunales italianos, que dieron lugar a
la importante sentencia Francovich y Bonifaci de 14-10-1992 (70). Por
ello, hubiese sido indispensable la interposicién de una cuestién
prejudicial, que, como vimos, presentd posteriormente el TSJ de Cata-
lufia, dando lugar a la sentencia del TICE de 16-12-1993, que ofrece
una interpretacién de la Directiva 80/987 diferente a la mantenida por
el TS. En efecto, el TICE considera que el personal de alta direccién
no queda excluido del 4mbito de aplicacién de la Directiva, pero no tiene
derecho a exigir el pago de los créditos salariales a la institucién na-
cional creada para los demds trabajadores (el FOGASA en el caso es-
pafiol). Sin embargo, este personal si tiene derecho a solicitar al Esta-
do la indemnizacién de los perjuicios sufridos por el incumplimiento
de la Directiva.

Otro supuesto de aplicacién implicita de la teoria del acto claro en
violacién del articulo 177 es el de la STS de 14-10-92, que resolvid,
como expusimos anteriormente, un caso relativo a la posible nulidad de
una reglamentaci6n espafiola sobre la produccién y comercializacién de
objetos elaborados con metales preciosos por la no comunicacion a la
Comisién del proyecto de dicha norma en el marco del procedimiento
de informaci6n instaurado por la Directiva 83/189. A nuestro entender,
el TS consider6 que la Directiva no se aplicaba a la norma interna es-
pafiola y ésta, por tanto no era nula. Este razonamiento del TS es erré-
neo y cabia plantearse la posible nulidad de la norma espaiiola por la
ausencia de la comunicacién previa a la Comisién. En todo caso hubiese
sido pertinente el planteamiento de una cuestién prejudicial, maxime si
tenemos en cuenta que existian, al menos, tres asuntos pendientes ante
el TICE sobre esta controvertida materia (71).

Por dltimo, una cuestién interesante es la de saber si el abuso de la
doctrina del acto claro y la consiguiente negativa injustificada y arbi-
traria de los tribunales espafioles a plantear cuestiones prejudiciales al

(70) Sentencia del TICE de 19-11-1991, asuntos C-6/90 y C-9/90 Francovich y
Bonifaci, Rec. 1991, pigs. 5357 y ss.

(71) Asuntos acumulados 238, 239 y 240/91, que plante6 el Tribunal de police de
Nancy, DOCE serie C, n.° 277 de 24-10-1991, p4g. 4.

El mismo Tribunal plante6 otra cuestién prejucial idéntica, registrada como asunto 323/
91, DOCE serie C, n.° 19 de 24-1-1992, p4ag. 8.
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TICE constituye o no una violacién del derecho a la tutela judicial efec-
tiva, protegido por el articulo 24.1 CE7 (72).

El TC alemén se ha pronunciado ya sobre esta cuestién en las sen-
tencias de 22-10-1986, Solange II, y de 8-4-1987, reconociendo al TICE
la condicién de «juez legal» en el sentido de la Ley Fundamental y
sefialando que la omisién arbitraria del planteamiento de una cuestién
prejudicial por una jurisdiccién interna, obligada a ello segtn el articulo
177.3 TCCE, constituye una vulneracién del derecho fundamental al juez
legal susceptible de amparo constitucional (73). Esta solucién del TC
alemén tuvo en cuenta, entre otros argumentos, la obligacién de fideli-
dad comunitaria, establecida por el articulo 5 TCEE para implicar al TC
en la tarea de garantizar la aplicacién del Derecho comunitario, a la que
no puede permanecer ajeno, aunque no constituya un componente im-
portante de su funcién de garante de la constitucién.

El primer pronunciamiento del TC espaifiol sobre esta cuestién se
produjo en la providencia de 16-12-1991, dictada en el recurso de am-
paro nim. 1736/1991, en la que el TC afirmé lo siguiente: «la desesti-
macién de la peticién que formulara la recurrente para que se plan-
tease cuestién prejudicial ante el TJCE no ha supuesto infraccién al-
guna del articulo 24.1 de la CE, pues dicha cuestién (articulo 177 del
TCEE) no se configura, obviamente, como un recurso mds a disposi-
cion de las partes intervinientes en el proceso cuya denegacién, de ser
arbitraria o infundada, pueda resultar lesiva del derecho fundamental
a la tutela judicial efectiva».

Como puede apreciarse, el TC rechaza tajantemente, a diferencia de
su homélogo alemén, que la omisién por un juez nacional de su deber
de plantear una cuestién prejudicial ante el TICE pueda constituir una
violacién del derecho constitucional a la tutela judicial efectiva (articulo
24.1 CE). Este pronunciamiento es inobjetable tanto desde la éptica del
derecho constitucional espafiol, como desde la del Derecho comunita-

(72) Una reflexién sobre este tema a la luz del caso aleméin puede consultarse en R.
ALONsO Garcla y J. M. BaNo LEON: «El recurso de amparo frente a la negativa a plantear
la cuestién prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea», R.E.D.C.
1990, Afio X, mayo-agosto, pags. 193 y ss.

(73) Sobre esta jurisprudencia me remito al trabajo de G. C. Rodrfguez Iglesias y U.
WOELKER: «Derecho comunitario, derechos fundamentales y control de constitucionalidad:
la Decisién del Tribunal Constitucional Federal alemén de 22 de octubre de 1986», R.LE.,
1987, n.° 3, p4gs. 667 y ss.
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rio. Si acaso, la Unica observacién que se le puede hacer es que esta
solucién no es la més acorde con la obligacién de fidelidad comunita-
ria que el articulo 5 TCEE impone a los Estados miembros y denota una
desvinculacién total del TC en relacién con la aplicacién del Derecho
comunitario en nuestro ordenamiento interno. Durante 1993 el TC ha
tenido ocasi6n de pronunciarse sobre esta cuestion en varias resoluciones
[{STC 111/93, de 25 de marzo, y 180/1993, de 31 de mayo (74)], que
serdn objeto de estudio en la préxima crénica.

RELACION DE LA JURISPRUDENCIA UTILIZADA

I) Sentencias del Tribunal Constitucional

— STC 28/1991, de 14-2-1991, asunto Elecciones al Parlamento
Europeo, BOE nim. 64, suplemento, de 15-3-1991, pégs. 8 y ss.

— STC 64/1991, de 22-3-1991, asunto APESCO, BOE nim. 98,
suplemento, de 24-4-1991, pags. 9 y ss.

— STC 76/1991, de 11-4-1991, asunto Producci6n de semillas y
plantas de vivero, BOE num. 115, suplemento, de 14-5-1991, pags. 28
y ss.

— STC 112/91, de 20-5-1991, asunto Los Verdes de Motril, BOE nim.
146, suplemento, de 19-6-1991, pags. 7 y ss.

— STC 115/1991, de 23-5-1991, asunto Control y certificacion de
semillas y plantas de vivero, BOE nim. 146, suplemento, de 19-6-1991,
pags. 13 y ss.

- — STC 145/1991, de 1-7-1991, Limpiadoras del Hospital Gregorio
Marafién, BOE nim. 177, suplemento, de 22-7-1991, pégs. 10 y ss.

— STC 208/91, de 31-10-1991, asunto Aguas potables, BOE nim.

284, suplemento, de 27-11-1991, pags. 26 y ss.

(74) El texto integro de la STC de 111/1983, de 25 de marzo, se ha publicado en el
Boletin de la Gaceta Juridica de la CEE y de la competencia, B-86, julio-agosto de 1993,
pags. 9S y ss.

El texto integro de la STC de 180/1983, de 31 de mayo, se ha publicado en el Boletin
de la Gaceta Juridica de la CEE y de la competencia, B-87, septiembre de 1993, pags. 65
y ss.

Un examen detallado de 1a misma se realizard en la préxima Crénica sobre la aplicacién
Jjudicial del derecho comunitario en Espaiia que se publicard en esta Revista.
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— STC 236/1991, de 12-12-1991, asunto Control metrolégico, BOE
nim. 13, suplemento, de 15-1-1992, pags. 5 y ss.

— STC 79/1992, de 28-5-1992, asunto Ayudas del FEOGA, BOFE nim.
144, suplemento, de 16-6-1992, pégs. 27 y ss.

— Declaracién del TC de 1-7-1992, asunto Tratado de la Unién
Europea, BOE nim. 177, suplemento, de 24-7-1992, pags. 2 y ss.

— STC 117/1992, de 16-9-1992, asunto Ayudas a la mantequilla, BOE
nim. 247, suplemento, de 14-10-1992, pags. 29 y ss.

— STC 172/1992, de 29-10-1992, asunto Transmisién de informa-
cién a la Comisién de las Comunidades Europeas, BOE num. 288, su-
plemento, de 1-12-1992, pédgs. 35 y ss.

II) Sentencias del Tribunal Supremo

— STS (Penal) de 13-3-1991, asunto Valor en aduana de mercancias
de contrabando, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 2132.

— STS (3.®) de 15-3-1991, asunto Fébrica Nacional de Moneda y
Timbre, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 2885.

— STS (3.%) de 25-3-1991, asunto Cooperativas catalanas, Reperto-
rio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 3097.

— STS (Social) de 13-6-1991, asunto FOGASA I, Repertorio Aranzadi
de Jurisprudencia 1991, nim. 5147.

— STS (Penal) de 28-6-1991, asunto Intrusismo profesional de agente
de la propiedad inmobiliaria, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia
1991, nim. 4847.

— STS (3.%) de 1-7-1991, asunto Agencias de viajes, Repertorio
Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 645S5.

— STS (3.*) de 1-7-1991, asunto Convalidacién de titulo de Odon-
télogo, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 6769.

— STS (Social) de 13-7-1991, asunto FOGASA II, Repertorio
Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 5985.

— STS (3.7) de 16-7-1991, asunto Procuradores de los tribunales,
Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 6337.

— STS (Social) de 8-10-1991, asunto Cémputo de cuotas de la Se-
guridad Social, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, ndim. 7741.

— STS (Penal) de 21-10-1991, asunto Exportacién de billetes de
banco, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 8856.
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— STS (3.%) de 26-10-1991, asunto APESCO, Repertorio Aranzadi
de Jurisprudencia 1991, nim. 7430. ’

— STS (3.®) de 29-10-1991, asunto Actividades de Seguros, Reper-
torio Aranzadi de Jurisprudencia 1991, nim. 8541.

— STS (Social) de 18-11-1991, asunto C6mputo de cuotas de la
Seguridad Social, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1991,
nim. 8247.

— STS (3.®) de 16-1-1992, asunto Ordenacidn del transporte mari-
timo, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 558.

— STS (3.8) de 17-2-1992, asunto Material de imprenta, Repertorio
Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 2491.

— STS (4.®) de 25-2-1992, asunto Base reguladora de pensién de

invalidez permanente, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992,
nim. 1376.

— STS (3.*) de 16-3-1992, asunto Odont6loga argentina, Reperto-
rio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 2016.

— STS (3.%) de 1-6-1991, asunto Estaciones de servicio, Repertorio
Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 5516. Sobre esta materia hay
bastantes sentencias mas de idéntico contenido.

— STS (3.) de 5-6-1992, asunto IVA de inmuebles, Repertorio
Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 5371.

— STS (3.8) de 22-6-1992, asunto ARBAC, Repertorio Aranzadi de
Jurisprudencia 1992, nim. 4948.

— STS (3.%) de 15-7-1992, asunto Expulsién de ciudadana comuni-
taria, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 5842.

— STS (3.*) de 10-9-1992, asunto Convalidacién de especialidades
médicas, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim.7270.

— STS (3.%) de 11-9-1992, asunto Convalidacién de especialidades
médicas, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 7271.

— STS (3.%) de 21-9-1992, asunto Convalidacién de especialidades
médicas, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 7054.

— STS (3.%) de 14-10-92, asunto Elaboracién de metales preciosos,
Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 8254.

— STS (2.2) de 20-10-1992, asunto Contrabando de tabaco, Reper-
_ torio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 8407.
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— STS (3.*) de 28-10-1992, asunto Colegio de Odont6logos y
Estomat6logos, Repertorio Aranzadi de Jurisprudencia 1992, nim. 7988.

III) Tribunales Superiores de Justicia

Todas las sentencias de TSJ que se relacionan a continuacién han sido
extraidas de la base de datos juridica COLEX DATA.

— Sentencia del TSJ de la Comunidad Valenciana de 26-1-1991.

— Sentencia del TSJ de Canarias de 6-3-1991.

— Sentencia del TSJ de Cataluiia de 3-4-1991.

— Sentencia del TSJ de Catalufia de 8-4-1991.

— Sentencia del TSJ de Catalufia de 2-5-1991.

— Sentencia del TSJ de Andalucia de 7-5-1991.

— Sentencia del TSJ de Palma de Mallorca de 15-5-1991.

— Sentencia del TSJ de Cataluiia de 4-10-1991.

— Sentencia del TSJ de Canarias de 7-10-1991.

— Sentencia del TSJ de Madnd de 15-10-1991.

— Sentencia del TSJ de Madrid de 15-10-1991.

— Sentencia del TSJ de Madrid de 17-12-1991.

— Sentencia del TSJ del Pais Vasco de 24-2-1992.

-— Sentencia del TSJ de Murcia de 25-5-1992.

— Auto del TSJ del Pais Vasco de 2-6-1992.

— Auto del TSJ de Canarias de 10-7-1992.

— Auto del TSJ de Cataluiia de 31-7-1992.

— Sentencia del TSJ de Catalufia de 10-12-1992.
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