2. POLTICAS COMUNES

por Francisco J. VANACLOCHA BELLVER (*)

POLITICA REGIONAL

La Comisién prosiguid, previa conformidad del Consejo, con la concesién de
diferentes préstamos de reconversidn a empresas de importancia para el equilibrio
econdmico de la regién en donde estdn ubicadas.

POLITICA SOCIAL

La Comisién se preocupd principalmente de la situacién del empleo. Asf, den-
tro de las lineas marcadas por la Conferencia Tripartita sobre el Empleo (junio 1977),
y con objeto de someterlos a la reunién de! Comité Permanente del Empleo, la
Comisién adopté y transmiti6 al Consejo dos interesantes documentos de trabajo.
Uno, de 15 de febrero, sobre la distribuciéon del trabajo (1), y otro, de 17 de abril,
sobre «e! papel del sector terciario (incluido el sector publico) en el crecimiento,
la estabilidad y el pleno empleo» (2).

El 10 de abril, la Comisién transmitié al Consejo varias «proposiciones de ayuda
comgunitaria con vistas a promover el empleo juvenil» {3). Asimismo, la Comisidn
aprobd, el 26 de abril, una comunicacién destinada al Consejo sobre las orienta-
ciones mas convenientes para la gestién del Fondo Social Europeo (FSE) desde
1978 a 1981 (4).

Es de destacar también la «Memoria sobre la evolucién de la situacion social
en las Comunidades durante 1977» (publicada en relacién con el undécimo Informe

(*] Profesor de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de ta Universidad Complutense
de Madrld.

(1) Bol. CE, 2-1978, pags. 27.28.

(2) Bol. CE, 4-1978, p4gs. 15-16.

(3) JOCE, C 100, de 25-4-1978.

(4) Bol. CE, 4-1978, pags. 47-48.
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General sobre la Actividad de las Comunidades Europeas, en aplicacién del ar-
ticulo 122 del! Tratado CEE), que aprob6 la Comisién el 17 de marzo (5).

Finalmente, digamos que la Comision prosiguié con su actividad habitual de
conceder ayudas financieras en distintos conceptos:

— Para la construccién o modernizacion de viviendas sociales destinadas al
personal de las industrias dependientes del Tratado CECA.

- Para proyectos de investigacion enmarcados en los programas de la CECA.

— Para contribuir a los gastos de readaptacién de los trabajadores afectados
por el cierre parcial o definitivo de empresas de la industria sidertrgica o
del carbén, conforme a lo previsto por el articulo 56 del Tratado CECA.

POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y DE PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

La labor de la Comisién en este campo fue muy considerable, comprendiendo la
aprobacién y posterior presentacion al Consejo de proposiciones, la organizacion
de reuniones de diversa indole para tratar determinados problemas, la prestacion
de ayudas a la investigacién, etc.

Destacé la atencién prestada a la proteccién del medio acuatico en sus diversas
formas, debiendo reseiiarse de forma particular la comunicacion presentada al
Consejo, el 27 de abril, referente a las «medidas a adoptar para prevenir y reducir
la polucion del mar» producida por el derrame accidental de hidrocarburos (6).

Con respecto a la politica de proteccién de los consumidores, resulta especial-
mente interesante una proposicién de directriz en materia de «publicidad engafiosa
y desleal», que fue aprobada por la Comisién, el 27 de febrero de 1978, y trans-
mitida posteriormente al Consejo. Se inscribia en el marco del «programa preli-
minar para una proteccién e informacién de los consumidores» (7) y, asimismo,
en el acercamiento de las legislaciones de los Estados miembros en la materia.

POLITICA AGRICOLA Y PESQUERA

La Comision siguié muy de cerca los efectos de la nueva reglamentacién sobre
la fijacion previa de los importantes compensatorios monetarios (8), por si era
conveniente modificarla en_alglin punto.

Se presenté al Consejo, el 13 de febrero, un informe sobre los efectos econé-
micos del sistema agromonetario (9). En dicho informe se confirmaba la absoluta
necesidad de que se eliminaran progresivamente, en un periodo de siete afos,
los importes compensatorios monetarios existentes, tal como se habfa propuesto
en octubre de 1977.

(5) Bol. CE, 3-1978, pdgs. 23-31.
(6) Bol. CE, 4-1978, pags. 21-25.
(7) JOCE, C 92, de 25-4-1975.
(8} Bol. CE, 1-1978, pdg. 37.
(9) Bol. CE, 2-1978, p&ags. 43-44.
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El 7 de marzo, la Comisién crey6é conveniente prever (10) un periodo de refe-
rencia méas amplio para el calculo de los importes compensatorios y de los importes
diferenciales (tres semanas en vez de una).

Destaquemos también el reglamento de la Comision, de 6 de abril (11), pre-
viendo para la mayoria de los «vinos de licors, a partir del 1.° de mayo, la apli-
cacién de tipos diarios estabilizados para la conversion de los precios franco fron-
tera de referencia en las monedas nacionales de los Estados miembros.

Hasta aqui lo més relevante por lo que se refiere a las medidas relacionadas
con la situacién monetaria.

Con respecto a la organizacion comun de mercados agricolas, seiialemos que
la Comisién transmitié al Consejo, el 13 de febrero, dos proposiciones de regla-
mento tendentes a asegurar el equilibrio del mercado comunitario del vino, con
vistas a la reestructuracién que habria de emprenderse en un futuro prdximo.
Ambas proposiciones se enmarcaban dentro de la politica en favor de la agricul-
tura mediterrdnea de la Comunidad, completando el conjunto de proposiciones
transmitido ya a! Consejo en el anterior mes de diciembre. La primera se referia
a la constitucién de una organizacion interprofesional europea de vinos de mesa
y la segunda a la reforma de las posibilidades de intervencion de la Comunidad
en el mercado del vino en caso de crisis grave (12).

Otras proposiciones presentadas por la Comisién al Consejo también fueron de
gran interés. El 31 de marzo, se elevd una nueva proposicion (13) destinada a
introducir una organizacion coman de mercados en el sector de la carne de ovino,
en sustitucion de las medidas nacionales todavia en vigor. El 3 de marzo, se
transmitieron varias proposiciones de caracter esencialmente técnico destinadas
a mejorar el funcionamiento de varios mercados agricolas, especialmente del de
carne de bovino y del de leche y productos lacteos (14).

Fondo Europeo de Orientaci6n y Garantia Agricola (FEOGA)

La Comisién adopt6, el 13 de enero {15), un reglamento ejecutivo relativo a los
datos que deberian hacerse constar al presentar solicitudes de ayuda del FEOGA,
seccién «orientacions, a titulo de accién comin para la mejora de las condiciones
de transformacién y comercializacion de los productos agricolas, conforme a lo
establecido por el Consejo el 15 de febrero de 1377 (16).

(10) JOCE, L 65, de 8-3-1978.
(11) JOCE, L 93, de 7-4-1978.
(12} Bol. CE, 2-1978, pégs. 44-45.
(13) JOCE, C 93, de 18-4.1978.
(14) Bol. CE, 3-1978, pags. 53-55.
(15) JOCE, L 35, de 4-2-1978.
(16) JOCE, L 5!, de 23-2-1977.
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El 30 de enero, la Comisién modificé su reglamento de 29 de diciembre de 1970,
referente a la puesta a disposicion de los Estados miembros de los medios finan-
cieros de la CEE, a través de la seccién «garantia» del FEOGA.

El 2 de febrero, la Comisién adapt6 (17) su reglamento de 2 de febrero de 1977,
que precisaba las modalidades practicas de la financiacion comunitaria de los gas-
tos derivados del abastecimiento de productos agricolas, dentro del marco de las
acciones de ayuda comunitaria.

También modificé 1a Comisién, el 10 de abril (18), su reglamento de 31 de mar-
zo de 1977, referente al método y modalidades de aplicacion al computar por sepa-
rado en el presupuesto de las Comunidades el efecto financiero de la aplicacién
de conversiones de doble tipo en las modalidades financieras del FEOGA, seccion
«garantia», y asimismo fijo los coeficientes para el ejercicio presupuestario corres-
pondiente a 1978.

Hagamos mencién igualmente de que, el 8 de febrero, la Comisién tuvo cono-
cimiento del informe de la misién extraordinaria de control sobre la actuacién de
la seccidn «garantia» del FEOGA en el sector del vino, el cual transmitié seguida-
mente al Consejo, al Parlamento y al Tribunal de Cuentas, para su informacién (19).

* * *

En aplicacién de la politica de reforma de estructuras agricolas, la Comisién
aprobé ocho decisiones y seis dictdmenes dirigidos a diferentes Estados miembros.

Asimismo, con objeto de defender las condiciones de libre competencia dentro
de la Comunidad, la Comisién prosiguié actuando conforme a los procedimientos
contemplados por los articulos 92, 93 y 94 del Tratado CEE.

Resefiemos por otra parte que, en enero de 1978, fa Comisién publicé su infor-
me anual sobre «la situacion de la agricultura en la Comunidad» durante 1977 (20).
En base a dicho informe se elaboraron las proposiciones de precios agricolas para
la temporada 1978-1979. El 13 de marzo, la Comisién present6é al Consejo un suple-
mento al capitulo de «Rentas Agricolas» del citado informe anual.

Politica de pesca

En esta materia, la actividad més relevante fue desarrollada por el Consejo,
aunque requiriera también grandes esfuerzos de la Comisién, como en el caso de
las relaciones pesqueras de la Comunidad con Suecia, Noruega y las islas Feroes,
por una parte, y con Espaiia, por otra.

Resefiemos el conjunto de proposiciones presentadas al Consejo sobre le ré-
gimen comunitario de pesca, las medidas de conservacién de los recursos comu-
nitarois y la distribucién de las capturas entre los Estados miembros para 1978.

(17) JOCE, L 32, de 3-2-1978.

(18) JOCE, L 95, de 11-4-1978.

(19} Véase Bol. CE, 2-1978, pégs. 110-111.
(20) Bol. CE, 1-1978, p4gs. 13-16.
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Las proposiciones de la Comisién se encaminaban a salvar las reticencias de algu-
nos Estados (Reino Unido e Irlanda) que habian hecho fracasar las negociaciones
llevadas a cabo en el seno del Consejo acerca de los puntos indicados (21).

POLITICA INDUSTRIAL

La Comision se ocup6 principalmente de la dificil situacion por la que seguia
atravesando la industria siderargica. E! 26 de abril, la Comision decidié consultar
al Consejo y al Comité Consultivo CECA —de acuerdo con el articulo 95 del Trata-
do CECA—, sobre un proyecto de decisién, cuyo objeto era establecer reglas co-
munes para las ayudas e intervenciones de los Estados miembros en favor de la
siderargica (22).

La Comisidn siguié también con atencién la evolucién de otros sectores como
el textil, el de la construccion naval y el de! calzado, procediendo a efectuar diver-
sas consultas con expertos y con representantes de dichos sectores industriales.

E! 20 de febrero, la Comisién adopté una decisién (23), aprobando una accién
concertada de la Comunidad en materia de tratamientos de productos alimenticlos
que inciden sobre las propledades fisicas de éstos.

Reseiiemos igualmente los préstamos industriales concedidos por la Comisién,
en aplicacién del articulo 54 del Tratado CECA, de los cuales se beneficiaron es-
pecialmente las empresas siderurgicas.

POLITICA EDUCATIVA, CIENTIFICA Y DE INVESTIGACION

Lo méas relevante de la actividad de la Comisién en este campo fue la aproba-
cién de diversos documentos para su posterior presentacién al Consejo y, en su
caso, al Parlamento, entre los que destacaron:

— Las dos nuevas proposiciones de acciones concertadas en materia de inves-
tigacién, presentadas al Consejo el 30 de enero y el 1 de febrero (24).

— El informe sobre la aplicacién de una acclén trienal (1975-1977) en materia
de informacién y documentacién clentifica y técnica, conforme a la decisién
del Consejo de 18 de marzo de 1975 (25), sometido al Consejo y al Parla-
mento el 21 y el 27 de febrero, respectivamente (26).

— Un conjunto de proposiciones de decisiones del Consejo en el sector de
la fuslon y de la fisica de los plasmas (reallzacién del proyecto JET), en el
marco del programa de investigacién y de ensefianza (1976-1980) de la Co-
munidad, que fue presentado al Consejo el 7 de abril {27).

(21) Bol. CE, 1-1978, pégs. 40-41.

(22) Véase Bol. CE, 4-1978, pégs. 37-43.
(23) JOCE, L 54, de 24-2-1978.

(24) Bol. CE, 1-1978, pags. 44-45.

(25) JOCE, C 100, de 21-4-1975.

(26) Bol. CE, 2-1978, pags. 56-57.

(27) Bol. CE, 4-1978, p4g. 62.
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— Dos proposiciones de programas de investigacion a llevar a cabo en un pe-
riodo de cinco afos, a partir del 1.° de julio de 1978, que fueron transmitidas
al Consejo el 7 de abril. Los programas trataban, el uno, de la seguridad
de los reactores térmicos de agua y, el otro, del posible cierre de centrales
nucleares; ambos respondian a las preocupaciones expresadas en los «de-
bates publicos» sobre energia nuclear que se habian celebrado organizados
por la Comisi6n(28).

POLITICA ENERGETICA

El 23 de febrero, la Comision presenté al Consejo dos interesantes comunica-
ciones. La primera desarrollaba las iniciativas que proponia se tomaran en lo refe-
rente al refinado de petréleo y, mas concretamente, en relacién con los problemas
de la rentabilidad de las industrias de refino en la Comunidad (29). La segunda
trataba de la «puesta en practica de un sistema comunitario de ayudas a los inter-
cambios intracomunitarios de carbon para centrales» (30).

En el mes de marzo, son dignas de resefiarse otras tres comunicaciones trans-
mitidas al Consejo el 13 de marzo:

— Una, sobre «la situacién energética en la Comunidad y en el mundo» (31}, a
la que acompafaba un informe titulado «La coyuntura energética de la Co-
munidad. Situacién 1977 - Perspectivas 1978».

— Otra, que se ocupaba de los proyectos de inversién en el sector de la ener-
gla eléctrica (32).

— Una tercera recogia las conclusiones extraidas de los «debates ptblicos»
sobre la energfa nuclear, que se celebraron bajo patrocinio de la Comisién
en noviembre de 1977 y en enero de 1978 (33).

Sefialemos, por Gltimo, que la Comisién, en su linea ya habitual, prosiguié la
concesién de préstamos industriales y de ayudas financieras para la investigacién
técnica.

POLITICA DE TRANSPORTES

En relacién con el acercamiento de estructuras en el transporte dentro de la
Comunidad es de sefalar: -

(28) Bol. CE, 4-1978, pégs. 62-64. Véase también el apartado correspondiente a Politica energética
dentro de la preesnte Crénica.

(29) Bol. CE, 2-1978, pags. 24-25 y 52-53.

(30) Bol. CE, 2-1978, pigs. 24 y 53.

(31) Bol. CE, 3-1978, p4gs. 62-63.

(32) Bol. CE, 3-1978, pégs. 64-65.

(33) Bol. CE, 3-1978, pdgs. 15-18.
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— Se dirigi6 al Gobierno holandés, el 6 de enero, un dictamen (34) —favora-
ble— con respecto a un proyecto de Real Decreto sobre horarios de con-
duccién de los conductores de vehiculos por carretera.

— A propésito de la no aplicacién en el Reino Unido y en Irlanda del regla-
mento del Consejo de 20 de julio de 1970 (35), referente a la introduccién
de un mecanismo de control en el campo del transporte por carretera, la
Comision decidié, el 15 de febrero, enviar una advertencia motivada al Go-
bierno britdnico y una requisitoria al Gobierno irlandés a este respecto.

— EI 9 de marzo de 1978, la Comisién dictaminé favorablemente a propésito de
un proyecto de ley italiano, relativo a la ejecucién del ya mencionado regla-
mento del Consejo de 20 de julio de 1970 (35).

De interés fue, igualmente, un proyecto de decisi6n presentado por la Comisién
al Consejo, el 7 de abril, tendente a limitar las actividades consideradas «agresi-
vas» de ciertos paises de comercio de Estado -—especialmente de la URSS— en
los transportes maritimos de linea (36).

(34) JOCE, L 43, de 14-2-1978.
(35) JOCE, L 164, de 27-2-1970 y L 110, de 27-4-178.
(36) Bol. CE, 4-1978, pégs. 59-60.
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