lll. CONSEJO

por Jorge PUEYO LOSA(")

INTRODUCCION

A lo largo del primer cuatrimestre de 1979 el Consejo de las Comunidades
Europeas se limité, fundamentalmente, a analizar y proyectar el marco de accién
futura de aquellas politicas comunitarias que venian preocupando de manera
preferente a la Comunidad.

Ahora bien, cabe destacar en este marco cémo la entrada en vigor defi-
nitiva del Sistema Monetario Europeo, se hizo posible después de que el Con-
sejo (reunion de 5 y 6 de marzo) hubiese logrado un consenso sobre un
conjunto de medidas agromonetarias —objeto de discrepancias por parte de
Francia a finales de 1978—. En este mismo ambito de la politica econémica y
monetaria el Consejo, a la luz de las Conclusiones del Consejo europeo de
Paris —12 y 13 de marzo—, procedié a examinar la situacion econémica de la
Comunidad, decidiendo planificar un mayor grado de convergencia entre las po-
liticas econ6micas de los Estados miembros. Objetivo que parecia imponerse,
por lo demés, como consecuencia de la aprobacién formal por el Consejo, el
6 de febrero, de! nuevo programa de politica regional comunitaria.

El Consejo procedi6, por otra parte, a desarrollar un detallado andlisis de
la politica comunitaria sobre el medio ambiente, y de la politica energética,
con el fin de hacer frente a los objetivos propuestos por el Consejo Europeo
de Paris.

Por dGltimo, cabe destacar cémo a raiz de la aprobacién por el Parlamento Eu-
ropeo del anteproyecto de presupuesto rectificativo y suplementario numero 1/
1979 —aceptando sin enmiendas los importes decididos por el Consejo— fue
posible superar las divergencias surgidas a finales del afio 1978 entre el Consejo

(*) Profesor Ayudante de Derecho Internacional de la Facultad de Derecho de la Unlversidad
de Santiago.
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y el Parlamento Europeo respecto a sus respectivas competencias presupues-
tarias (1).

UNION ADUANERA

Por lo que se refiere en primer lugar a la politica arancelaria de la Comunidad
el Consejo aprobé diversos reglamentos relativos a la apertura, reparto y modo
de gestibn de contingentes arancelarios comunitarios para diversos produc-
tos (1 bis)., El Consejo decidi6 también suspender temporalmente los derechos
auténomos de la tarifa aduanera comin para ciertos productos agricolas e in-
dustriales (2).

Por otra parte, el Consejo aprobé formalmente varios reglamentos por los
que se decide aplicar varias decisiones sobre derogaciones y modificaciones a
la definicién de productos originarios (3).

Finalmente el Consejo aprob6 un reglamento (4) referente al procedimiento
de adaptacién de la nomenclatura del arancel aduanero comin utilizado para los
productos agricolas.

MERCADO INTERIOR (5)

Sobre la base de una escueta fabor desarrollada en este marco por el Con-
sejo durante el primer cuatrimestre de 1979, cabe resediar, por lo que se refiere
a la libre circulacién de personas, la voluntad del Consejo de facilitar paulatina-
mente el ejercicio efectivo del derecho de establecimiento y libre prestacion

(1) No abrimos en esta Crdnica el apartado relativo a Politica Social, toda vez que la labor
del Consejo durante este primer cuatrimestre podrfa’ resumirse en el cardctér meramente prepara-
torlo de las gestiones tendentes a desarrollar el plan de accién propuesto por sl Conssejo. Europeo
de Parfs —12 y 13 de marzo— con el fin de mejorar la situaclén del empleo {sobre el programa
apuntado por el Consejo Europeo, ver Bol. CE, 3-1979, punto 1.1.5). Por lo demés, el Consejo
habfa procedido a adoptar en el mes de febrero un reglamento (JOCE, L 45, de 22-2-1979) sobre
una encuesta por sondeo a las fuerzas de’ trabajo, la ‘cual posibilitara- un -mas perfecto cuadro
comparativo de las estadisticas sobre el empleo y el paro en los Estados miembros. Del mismo
modo tampoco se incluyen en esta Crénica los apartados habituales «Paises mediterraneos», «Esta-
dos de Africa, del Caribe y del Pacifico (ACP}», «Terceros paisess y «Relaciones con las Organi-
zaciones Internacionaless, dada la escasa incidencia de la labor del Consejo durante este primer
cuatrimestre de 1979 respecto a dichos puntos. .

(1 bis) Ver Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.21; 3-1979, puntos 2.1.22 a 2.1.23.

(2) Ver Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.21; 4-1979, punto 2.1.23.

{3) Ver Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.22, y 3-1979, punto 2.1.25.

{4) JOCE, L 34, de 9-2-1979. :

(5) Cabe sefialar en este &mbito cémo la decISI6n adoptada por el Conse;o el 17 y 18 de di-
ciembre de 1978, relativa a la pr6rroga por un afio del «plan anticrisis» del sector de la side-
rungia (ver nuestra Crénica del Consejo-Mercado Interior, RIE, 1979-2), entr6 en vigor el 1 de
enero de 1979, salvo en lo concerniente a la distribucién de ayudas, segin la resolucién adoptada
sobre este punto por el Consejo (Bol. CE, 1-1979, punto 2.1.22). Sobre los «aspectos externoss de
la renovacién del «dispositivo anticrisisiss, ver el apartado de esta misma Crénica «Relaciones
exteriores-Politica comercials.
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de servicios de los enfermeros en toda !a comunidad, a la luz de las directivas
adoptadas ya en junio de 1977 (6).

A tenor, por lo demds, de la resolucién del Consejo de 19 de septiembre
de 1978 relativa al saneamiento del sector de la construccion naval (7), los
contactos realizados con los representantes de las industrias de la construccién
naval y armamento, asi como con {os de las administraciones de los Estados
miembros han venido girando en torno a la posible adopcion de un sistema
cuyo principal objetivo seria reducir el excedente mundial de tonelaje —al esti-
mular el aumento de actividad en los astilleros navales—, permitiendo la mo-
dernizacién de las flotas de los armadores y por consiguiente el aumento de su
competitividad (8).

POLITICA ECONOMICA Y MONETARIA

Es de destacar, fundamentalmente, en este &mbito, la entrada en vigor defini-
tiva del Sistema Monetario Europeo (SME) (9)., a partir del 13 de de marzo
de 1979, como consecuencia de una decision adoptada por el Consejo Europeo
de Paris —12 y 13 de marzo—, por la cual, después de comprobar cémo «todas las
condiciones habian sido ya reunidas para que se ponga en practica el meca-
nismo de cambio de! Sistema Monetario Europeo, definido en el precedente
Consejo de los dias 4 y 5 de diciembre pasado», se resolvia «ponerlo en vigor a
partir del martes 13 de marzo de 1979. desde la apertura de los mercados de
cambio~ (10).

La entrada en vigor del SME se habria visto posibilitada a tenor del con-
senso alcanzado en el Consejo «agricultura» de 5 y 6 de marzo sobre un conjunto
de medidas agromonetarias {11), y a raiz —en virtud de tal acuerdo— de la
retirada por Francia de la reserva emitida a este respecto en diciembre de
1978 (12).

(6) Asi, el Consejo. el 15 de enero de 1979, procederia al nombramiento de los miembros y
representantes del Comité consultivo para la formacién de los asistentes técnicos sanitarios (nom-
bramiento para el periodo comprendido entre el 15 de enero de 1979 y e! 14 de enero de 1982)
(JOCE, L 18, de 25-1-1979).

Sobre las directivas decretadas por el Consejo el 27 de junio de 1977 relativas al reconoc!-
miento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos de enfermero responsable de cuidados de
carécter general y la coordinacién de las disposiciones legislativas, reglamentarlas y administra.
tivas referentes a la profesion de enfermero. asf como a 'a creacién del Comité consultivo refe-
rido. ver nuestra Crénica del Consejo-Mercado Interlor. RIE, 1978-1.

(7) Ver nuestra Crénica del Consejo (Mercado Interior), RIE, 1979-2.

(8) Ver Bol. CE, 3-1379, punto 2.1.15.

(9) Sobre la adopcién por el Consejo Europeo de Bruselas de 4 y 5 de diclembre de una re-
soluctén por la que se instauraba el sistema Monetario Europeo, ver nuestra Crénica del Consejo
—Politica Econémica y Monetaria—, RIE, 1979-2.

(10) Bol. CE, 2-1979, capitulo preliminar (entrada en vigor efectiva del Sistema Monetarlo Europeo).

(11) Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.1, y Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.55.

(12) A raiz del Consejo «agriculturas de 5 y 6 de marzo, se convocd una reunién extraordinaria
del Consejo <economia y finanzas» el 7 de marzo, en Washington, en donde los ministros partl-
cipaban en una reunién de! Comité provisional del Fondo Monetario Internacional, y en cuyo marco
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Por lo que se refiere a la situacién econémica de la Comunidad, el Consejo,
después de haber procedido en el mes de febrero a un intercambio de impre-
siones sobre la situacion general de la Comunidad y de los desarrollos habidos
a este respecto en los diversos Estados miembros (13), realiz6 en el mes de
marzo el primer examen trimestral de la situacién econémica de la Comunidad,
llegando @ la conclusion de que no habia motivo para modificar, de momento,
las orientaciones contenidas en el Informe anual 1978-79 (14).

En funcién, por lo deméas, de la adopcién formal por el Consejo de las orien-
taciones comunitarias en materia de politica regional (15), dicho 6rgano hubo de
proceder a completar su decision de 18 de febrero de 1974 sobre la obtencién
de un mayor grado de convergencia de las politicas econémicas de los Estados
miembros (16). Asf, y a este fin, se decidié que la Comision presentara cada dos
afios y medio al Consejo un informe juridico sobre la situacién y evolucién so-
cioeconémica de las regiones de la Comunidad, con la finalidad de hacer coin-
cidir esta presentacién (una de cada dos) con el examen de los programas de
politica a medio plazo, cuya periodicidad es quinquenal (17).

POLITICA DEL MEDIO AMBIENTE

En su sesién de 9 de abril de 1979, el Consejo examiné detenidamente la po-

litica comunitaria sobre el medio ambiente.
Asi y sobre la base de una comunicacién solicitada en diciembre de 1978 a

la Comisién (18), el Consejo procedié a un intercambio de impresiones de caréc-

el sefior MORONY, ministro francés de economia y presidente en ejercicio del Consejo, comunicaba
oficialmente que Francia retiraba su reserva con respecto a la entrada en vigor del SMI (Bol. CE,
3-1979, punto 2.1.1.). Sobre la reserva emitida por Francia en 1979, ver nuestra Crénica del Con-
sejo —Politica agricola—, RIE, 1979-2.

Siendo asi que los dos reglamentos aprobados por el Consejo el 18 de diciembre de 1978 en -
relacién, uno, a la inclusién de la unidad monetaria ECU en las operaciones del FECOM, y res-
pecto, el otro, al SME (JOCE, L 379, de 30-12-1978), se considerarian en vigor a partir del 1 de
enero de 1979, tal y como estaba previsto.

(13) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.4. En el mes de enero la Comisién habia procedido a elaborar
un balance provisional sobre la actividad econémica de la Comunidad en 1978 (Bol. CE, 1-1979,
puntos 2.1.4 a 2.1.10).

(14) Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.4. La Comisién habria estimado ya con anterioridad, y en esta
misma linea, que la reactivacién de la actividad econémica interior, prevista por las politicas adop-
tadas a lo largo de 1978, habia sido satisfactoria y no necesitaba una modificacién de las orien-
taciones trazadas por el Consejo en el informe anual 1978-1979.

(15) Ver el apartado de esta misma Crénica «Politica Regionals.

(16) JOCE, L 35, de 9-2-1979. Posteriormente a esta decisién del Consejo, el Consejo Europeo
de Paris —12 y 13 de marzo— invitaria al Consejo y a la Comisién a que examinasen més dete-
nidamente la forma de contribuir a un mayor grado de convergencia entre las economias de los
Estados miembros y a reducir las disparidades entre ellas (sobre esta consideracién del Consejo
Europeo, ver Bol. CE, 3-1979, puntos 1.1.7 y 2.1.3).

(17) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.5. En base a ese Informe de la Comisién —que presentard por
primera vez en 1980 con ocasién del tercer examen anual de un programa de politica econémica
a medio plazo—, el Consejo procederd a debatir las prioridades y orientaciones propuestas por la
Comisién tanto en el campo regional como en materia de politica econémica.

(18) Bol. CE, 12-1978, punto 2.1.77.
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ter general y politico cuyos resultados fueron considerados muy constructivos.
Tal intercambio de impresiones giré bdsicamente en torno a los cuatro puntos
siguientes: evaluacién del impacto sobre el medio ambiente, convenciones eu-
ropeas sobre el marco de vida, tecnologias propias y politica de gestién de des-
perdicios.

A tenor, en primer lugar, de un informe presentado por la Comisién, el Con-
sejo consideré tres grandes principios sobre los que deberian regirse los estu-
dios relativos a las incidencias de cualquier actividad humana en el medio am-
biente (19); conviniendo, a este respecto, que un anélisis mas completo de la
problemética actual del medio ambiente, una mejor previsién de los efectos en
e! medio ambiente, una justificacién mas clara de las decisiones sobre los pro-
yectos y una publicidad mayor de las medidas a adoptar, constituian un conjunto
de medidas que posibilitarian cumplir mejor los objetivos fijados para el estudio
del impacto sobre el medio ambiente. El Consejo procedié también a evaluar la
experiencia adquirida en el campo de las convenciones europeas sobre el marco
de vida (programas concertados con los industriales, con vistas a llegar a una
disminuciéon de los deshechos procedentes de la contaminacion en un plazo de-
terminado) (20).

Por otra parte, el Consejo invit6 a la Comision a que procediera a analizar
y comparar las politicas seguidas por los Estados miembros en relacién al des-
arrollo de «<tecnologias propias», por las cuales se haga posible limitar fos des-
perdicios provinientes de vertidos contaminantes y ahorrar recursos naturales (21).
Al término de su sesién de abril sobre el medio ambiente, el Consejo decidi6
iniciar un examen sobre las consecuencias derivadas del accidente de !a central
nuclear de Harrisburg, en funcién de las informaciones que serén recogidas por
las misiones de la Comisién y de Estados miembros encargadas de investigar el
suceso (22).

Finalmente, el Consejo tomé nota de una comunicacién holandesa relativa a
la lucha contra la contaminacién atmosférica, y en especial contra las emisiones
de anhidrido sulfuroso (23). Ademas, el Consejo adopté formalmente la directiva
relativa a los pajaros salvajes {24), sobre la que ya habia dado su conformidad
en dicilembre de 1978 (25), asi como una resolucién por la que se invita a los
Estados miembros a comunicar a la Comisi6n, en un plazo de dos afios, las zonas
de proteccién previstas por la directiva.

(19) Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.57.

(20) Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.43.

(21) Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.44.

(22) Bol. CE, 4-1979, puntos 2.1.46 y 2.1.47.

(23) Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.48.

(24) JOCE, L 103, de 25-4-1979.

(25) Ver nuestra Crénica del Consejo —Politica del medio ambiente—, RIE, 1979.2.
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POLITICA AGRICOLA

Durante este primer cuatrimestre de 1979, el Consejo no pudo llegar a un
acuerdo global sobre las proposiciones referentes a los precios agricolas para
la campafia 1979-80, y otras medidas conexas, adoptadas en el mes de enero por
la Comision (26). .

En cuanto a la politica agromonetaria de la Comunidad, cabe destacar, una
vez mas, cé6mo el amplio consenso alcanzado en la reunién del Consejo de 5 y 6
de marzo respecto a la conducta a seguir tanto en lo relativo a los montantes
compensatorios monetarios (MCM) existentes como en lo referente a los nue-
vos MCM que habra que crear cuando se produzcan cambios en las paridades
centrales, habria posibilitado la entrada en vigor efectiva del Sistema Monetario
Europeo (27). Siendo asi que el Consejo pudo llegar, por lo demas, en su sesion
de 29 y 30 de marzo a un acuerdo sobre la proposicion de reglamento que prevé
la introduccién de la ECU en la politica comin, a partir del 9 de abril de 1979 (28).

Por lo que se refiere ala organizacion comin de mercados, el Consejo adopté
un reglamento por el que se modifica el sector de las frutas y legumbres (29),
asi como un conjunto de medidas sobre la organizacion comin del mercado vi-
tivinicola (30).

Y ya en el ambito de la politica estructural agricola de la Comunidad, el Con-
sejo adopté formalmente diversas medidas referentes a la agricultura de las zo-
nas medtierraneas (30 bis).

Finalmente, el Consejo tomé nota el 19 de febrero del séptimo informe finan-
ciero sobre el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, aflo 1977, sec-
cién Garantia y Orientacion.

(26) Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.72. Sobre las proposiciones adoptadas por la Comisién, Bol. CE,
1-1979, punto 2.1.63.

Asfi, vy en ausencia de una decisién de conjunto, el Consejo se limité a fijar, en el mes de
abril, y hasta el 30 de junio de 1979, los precios de base y de compra de ciertas frutas y le-
gumbres (Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.61).

(27) Ver el apartado de esta misma Crénica «Politica Econémica y Monetaria».

(28) JOCE, L 84, de 4-4-1979. Sobre esta proposicién de reglamento, ver nuestra Crénica del
Consejo —Politica Agricola—, RIE, 1979-2.

Sobre la evaluacién por el Consejo de ciertas «monedas verdes», ver Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.74.

(29) JOCE, L 45, de 22-2-1979. -

(30) JOCE, L 54, de 5-3-1979. Sobre las modificaciones introducidas en otros sectores, ver
Bol. CE, 3-1979, puntos 2.1.80, 2.1.82 y 2.1.85; Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.71.

(30 bis) JOCE, L 38, de 14-2-1979. Entre estas medidas destacan: un reglamento sobre el des-
arrollo de la divuigacion agricola en Italia, una directiva referente al programa de aceleracién y
orientacién de las operaciones colectivas de irrigacién en Cércega, una directiva referente al pro-
grama de proteccién contra las inundaciones en el valle de Herault y un reglamento que instaura
una accién comun forestal en ciertas zonas mediterrdneas de la Comunidad. Sobre estas medidas
en el ambito de la politica estructural agricola, ver Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.86.
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POLITICA DE LA PESCA
Aspectos internos

Las negoaciaciones desarrolladas en el seno del Consejo durante el primer cua-
trimestre de 1979, con e! fin de alcanzar un acuerdo definitivo sobre el régimen
interno de conservacion y gestion de los recursos pesqueros en la Zona de pesca
de la Comunidad de 200 millas, se caracterizarian, una vez mas, por sus resulta-
dos infructuosos.

Asi, el debate habido a este respecto en la sesion del Consejo de 19 de fe-
brero —en la que se procedi6 a oir una comunicacion de la Comisién sobre el
desarrollo de la politica comun de la pesca y los problemas en suspenso mas
importantes (libre acceso a las zonas de pesca, programas de pesquerias, ejer-
cicio de derechos histdricos, reparto de disponibilidades en 1979}— confirmé la
ausencia de un consenso sobre los problemas de fondo (31).

Siendo asi que el Consejo se limitaria a prorrogar hasta el 30 de junio de
1979 (32) el compromiso de los Estados miembros de ejercer su actividad pes-
quera teniendo en cuenta el volumen de las capturas maximas {TAC) sometido
por la Comision al Consejo para 1979, asi como la parte del TAC atribuibles a
terceros paises. y de aplicar, en lo que se refiere a las medidas técnicas de
conservacion y control de recursos pesqueros, las mismas medidas que se apli-
caban el 3 de noviembre de 1976 y otras adoptadas de acuerdo con los criterios
del Anexo V! de la Resolucion del Consejo de 3 de noviembre de 1976 (Resolu-
cién de La Haya) (33). '

Por otra parte, el Consejo decidié prorrogar durante 1979 la accién comiin
provisional de reestructuracién de la pesca costera (34), aprobada en 1978 (35).

(31) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.69.

(32) JOCE, L 93, de! 12-4-1979.

(33) Por lo que se reflere a las medidas técnicas de conservacién y control, el Conssjo, ante
Ia urgencia de una reglamentacion comunitaria en materia de mallaje, decidié adoptar una deci-
sién al respecto antes del 1 dec julio de 1979, dentro del contexto de un acuerdo global sobre po-
litica de gestion y de conservacion de los recursos pesqueros. Ocho delegaciones dieron su con-
formidad s las proposiciones de Ja Comisién en la materia, juzgandolas insuficientes, por el con-
trario el Reino Unido, para garantizar una adecuada conservacidn de los recursos.

En lineas generales, pues, y ante la falta de una decisién firme del Consejo sobre la politica
interior de la pesca, los Estados miembros continuarian adoptando medidas unilaterales de conser-
vacién (Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.94), de acuerdo con lo dispuesto en el Anexo VI de la «Resolu-
cién de La Hayas.

Por lo que se refiere a diversas medidas nacionales aprobadas por el Reino Unido durante e!
ultimo cuatrimestre de 1978 (ver nuestra Crénica del Consejo —Politica de la Pesca—, RIE, 1979.2),
le Comisién procedié a recurrir el 27 de febrero —siguiendo el procedimiento del articulo 169 del
Tratado CEE— ante el Tribunal de Justicia. una vez que hubiese considerado que tales medidas
resultaban discriminatorias y en contra de la reglamentacion comunitaria en ta materia (Bol. CE,
21079, punto 2.1.67: JOCE, C 74, de 20-3-1979). Sobre el dictamen remitido por la Comisién al
Reino Unido el 22 de enero de 1979. a este respecto, ver Bol. CE, 1-1979, punto 2.1.73.

(34) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.73.

(35) Sobre esta accién provisional de reestructuraciéon del sector de la pesca costera, ver nues-
tra Crénica del Consejo (Politica de la Pesca), RIE, 1979-1. ’
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La accién en cuestién tiene por objeto promover el desarrollo de la pesca cos-
tera en las regiones en que las posibilidades de pesca lo permitan y. las inver-
siones no afecten a la conservacion de las aguas (36).

Aspectos externos -

Del mismo modo las relaciones exteriores de la Comunidad en este &mbito
se habran visto reducidas, una vez mas, durante estos meses a la concesion de
nuevas prorrogas a los acuerdos interinos de pesca aplicables a los barcos de
terceros paises, como consecuencia, fundamentalmente, de la persistente oposi-
cion de la delegacion britdnica a firmar acuerdos-marco en tanto no se hubiese
encontrado una solucién para poner en funcionamiento el régimen interno de con-
servacion y gestion de los recursos pesqueros de la Comunidad.

En efecto, a tenor de la negativa britdnica, no fue posible proceder a la firma
de los acuerdos negociados con Noruega y Espafia {(37), ni concluir los ya firma-
dos con las Islas Feroes y Suecia. Sin embargo, tras la sesion del Consejo de
19 de febrero, la delegacién britanica retiré6 su reserva con respecto al acuerdo
CEE-Canada (38).

Asi, y por lo que se refiere en primer lugar a Espaiia, €l Consejo, después de
haber prorrogado hasta el 31 de marzo de 1979 la normativa provisional para los
barcos espafioles (39), procedi6 a aprobar el régimen reciproco de derecho de
pesca para todo el afio 1979 (40). Del mismo modo el Consejo aprobd los regi-
menes aplicables a Noruega, Suecia e Islas Feroe ‘hasta el 31 de diciembre
de 1979 (41).

POLITICA DE TRANSPORTES

Por lo que se refiere en primer lugar al sector de los transportes maritimos,
el -Consejo procedié a examinar una proposicién de reglamento relativa a la ad-
hesién de los Estados miembros al Convenio de las Naciones Unidas sobre un
«Cédigo de conducta de las Conferencias Maritimas» (42), por el cual se haga

(36) El 26 de marzo, el Consejo adoptd, tras el dictamen emitido por el Parlamento Europeo
(JOCE, C 93, del 9-4-1979), el reglamento (JOCE, L 78, de 30-2-1979) por el que se prorroga hasta
el 31 de diciembre de 1979, dicha accién provisional, Un total de 15 millones de UCE se reserva
para esta accién en 1979.

(37) Ver nuestra Crénica del Consejo Politica de !a Pesca—, RIE, 1979-2 (nota 52).

(38) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.70.

(39) JOCE, L 26, de 1-2-1979. Sobre la iltima prérroga al régimen aplicable a los barcos de
nuestro pais, ver nuestra Crénica del Consejo —Politica de la Pesca—, RIE, 1979-2.

(40) JOCE, L 81, de 31-3-1979.

(41} Idem. El 28 de febrero habia sido prorrogado el régimen provisional aplicable a los na-’
vios de estos tres paises, hasta el 31 de marzo de 1979 (JOCE, L 51, de 1-3-1979).

El Parlamento Europeo aprobé, por su parte, el 15 de marzo una resolucién (JOCE, C 93, de
9-4-1979) sobre ciertas medidas de conservacién y gestién de recursos pesqueros aplicables a ter-
ceros paises, asi como [os cupos de captura para 1979.

(42) JOCE, L 35, de 11-2-1978.
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posible, en primer lugar, respetar los deseos de los paises en vias de desarrollo
en lo que concierne al acceso a las conferencias maritimas y a la distribucién
de los cargamentos, y, en segundo lugar, preservar los acuerdos comerciales para
la distribucién de los cargamentos entre compaifiias maritimas de los Estados
miembros, asi como el trafico entre paises miembros de la OCDE (43). En el
marco de los trabajos sobre la seguridad marina, el Consejo examin6 la propo-
sicién de decision de la Comisién que hace obligatorios una serie de procedimien-
tos de control de navios que hayan sido objeto de resoluciones de la Organiza-
cion Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI} (44); y si bien se llegé a
un acuerdo sobre el contenido de dicha proposicién, no fue posible, con todo,
su adopcion formal (45).

Por otra parte, el Consejo examin6é también una proposicién de directiva re-
lativa al permiso de conducir (46); habiéndose constatado la necesidad de llevar
a cabo un estudio més profundo sobre los sistemas de seguridad en carretera y
las estadisticas al respecto (47).

POLITICA ENERGETICA

El Consejo en su reunion de 27 de febrero de 1979 —bajo la presidencia del
sefior Girauld, Ministro francés de industria— procedi6 a analizar los problemas
energéticos gue vienen acuciando de manera mas destacada a la Comunidad.

Asi, el Consejo, tras haber adoptado una declaracion sobre la puesta en prac-
tica de las conclusiones del Consejo Europeo de Paris —12 y 13 de marzo— a
este respecto (48), llevé a cabo un examen sobre la situacién energética mun-
dial y comunitaria, a la luz de un informe transmitido por la Comisién sobre la
coyuntura energética en 1978 y sus perspectivas para 1979 (49); conviniendo, al
término de su anélisis, en la necesidad de

— poner en préctica las acciones especificas para alcanzar los objetivos que
limitan €l consumo de petréleo en 1979 a 500 millones de toneladas y fas
importaciones de petréleo en 1985 al nivel de 1978;

(43) Bol. CE, 2-1879, punto 2.1.76.

(44) JOCE, C 284, de 28-11-1978.

(45) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.77. E! Consejo tomd nota, ademéas de una declaracién de la de-
legaclén francesa destinada a estimular otras actividades comunitarias referentes a las normas
minimas para los navios comerciales de los Estados miembros.

(46) JOCE, C 8, de 13-1-1976.

(47) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.79. En el sector de los transportes aéreos, y con respecto a la
directiva de la Comisién sobre limitacién de emislones sonoras de aeronaves, el Consejo pudo
constatar que las implicaciones de tipo juridico e industrial de esta proposicién deberin ser so-
metldas a un estudlo mas detenido (Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.78).

(48) Sobre las conclusiones del Consejo Europeo de Paris en materia energética, ver Bol. CE,
3-1979, punto 1.1.6. En dichas declaraciones el Consejo invitaba a la Comisién a efectuar un es-
tudio comparativo de las politicas nacionales, que incluya las politicas de precios y la transpa-
rencia de! mercado (Bol. CE, 3-1879, punto 2.1.108).

(49) Sobre este informe de la Comisidn, ver Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.109.
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— examinar con urgencia otras medidas propuestas por la Comisién, necesa-
rias para alcanzar los objetivos energéticos de la Comunidad a medio y
largo plazo; ’

— examinar la puesta a punto y la aplicacién de politicas energéticas efica-
ces y convergentes en la Comunidad;

— examinar, en base a las proposiciones que va a hacer la Comisién, nuevos
objetivos comunitarias para 1990, con miras a su pr6xima adopcién;

— discutir acerca de los medios de mejorar las relaciones de la Comunidad
con los paises productores y otros terceros paises en el sector de la ener-
gia (50).

Y ya en el terreno de la aprobacion por el Consejo de medidas concretas, es
de destacar la adopcién formal de varios reglamentos relativos a la concesién de
apoyo financiero a proyectos de explotacién de diversas fuentes energéticas al-
ternativas (energia geotérmica, energia solar, gasificacién y licuefacion de com-
bustibles soélidos) (51).

Por otra parte, y en el marco de un objetivo comunitario de revitalizacién del
sector carbonifero, el Consejo invité a la Comisién a que presentase un infor-
me sobre:

— las medidas ya tomadas o preparadas por los Estados miembros o por la
Comunidad para favorecer el empleo del carbén en la produccién de elec-
tricidad y otros usos;

— los resultados de esas medidas encada Estado miembro;

— los progresos que puedan ser realizados, y sobre las medidas de caricter
reglamentario o financiero, nacional o comunitario, que podrian dar lugar
a tales progresos (52).

El Consejo recordd, en este marco, cdmo las acciones tendentes a favorecer
el empleo de! carbén no podian ser llevadas a cabo aisladamente y sin un estu-
dio paralelo de las politicas de desarrollo de los recursos comunitarios de hi-
drocarburos, energia electronuclear y energias alternativas.

Finalmente, e! Consejo decidié iniciar un examen sobre las consecuencias de-
rivadas del accidente acontecido en la central nuclear de Three Mile Islands, en

funcién de las informaciones que le serédn sometidas por la Comisién (53).

POLITICA REGIONAL

Cabe resefar fundamentalmente en este apartado la aprobac'ién formal por
el Consejo, e! 6 de febrero de 1979, del nuevo programa de politica regional co-

(50} Bol. CE, 3-1979, puntos 2.1.110 y 2.1.111.

(51) JOCE, L 93, de 12-4-1979.

(52) Bol. CE, 3-1979, punto 2.1.120.

{53) Bol. CE, 4-1979, punto 2.1.98. El Pariamento Europeo emiti6 tamblén una resoluci6n a este
respecto (JOCE, C 127, de 21-5-1979). ' ’
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munitaria, sobre el que ya habia dado su acuerdo de principio el 26 de junio
de 1978 (54). La puesta en practica de tal programa supuso la adopcion por el
Consejo de diversas medidas entre las que destacan una resolucion sobre un
marco global de analisis y de concepcion de la politica regional comunitaria (55),
una modificacion del reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (56),
y dos decisiones por las que se crea una Comité de politica regional, y se tiende
a un mayor grado de convergencia de las politicas regionales de los Estados miem-
bros de la Comunidad (57).

POLITICA DE INVESTIGACION Y DESARROLLO

En el 4mbito de la investigacion comunitaria, y mas concretamente en el sec-
tor de la energia nuclear, e} Consejo aprobd dos programas quinquenales (1979-
1983) de acciones indirectas de investigacion que le habian sido presentadas por
la Comision en abril de 1978 (58). Por el primero de estos programas —que se
inscribe en la linea de la resolucion del Consejo de 22 de julio de 1975 referente
a los problemas tecnologicos de seguridad nuclear— se busca un mayor grado
de seguridad de los reactores térmicos. El segundo programa —que se inscribe
en el marco del programa de accién en materia de medio ambiente— se consi-
dera como la primera fase de una accién a mas largo plazo de cara a la gestion
en comun de las centrales nucleares desafectadas y de los desperdicios radioac-
tivos procedentes de su desmantelamiento (59).

INSTITUCIONES FINANCIERAS Y FISCALIDAD

En el marco de las instituciones financieras el Consejo adopté dos directivas
relativas, uma, al seguro de vida y, otra, a las condiciones y admisiéon en Bolsa
de valores mobiliarios, La primera de estas directivas —sobre la que el Consejo
ya habia dado su acuerdo de principio en diciembre de 1978— tiende a coordinar
las legislaciones, reglamentos y demdés disposiciones administrativas relativas al
seguro de vida (60). Por la segunda de dichas directivas se busca asegurar, a
nivel comunitario, el buen funcionamiento de !os valores mobiliarios (61).

(54) Ver nuestra Cronica de! Consejo —Politica Regional—, RIE, 1979-1.

(55)- JOCE, C 36, de 9-2-1979.

(56) JOCE, L 35, de 9-2-1979, y JOCE, C 36. de 9-2-1979.

(57) Bol. CE, 2-1979, punto 2.1.37.

(58) JOCE, L 83, de 3-4-1979.

(59) Sobre estos programas, ver Bol. CE, 3-1979, puntos 2.1.127 y 2.1.128.

(60) JOCE, L 63, de 13-3-1979.

(61) JOCE, L 66, de 16-3-1979. Sobre los objetivos y alcance de esa directiva, ver Bol. CE,
3-1979, puntos 1.6.1 a 1.6.3.
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FINANCIACION DE LAS ACTIVIDADES COMUNITARIAS

El Consejo en su reunién de 22 de marzo de 1979 examiné el anteproyecto
de presupuesto rectificativo y suplementario nimero 1/1979, remitido por la Co-
misién en el mes de febrero; al término de dicho examen el Consejo dio su
acuerdo sobre una decisién relativa a Ja nueva tasa maxima aplicable a los gastos
obligatorios, proponiendoal Parlamento Europeo que fijase la tasa de aumento de
los créditos por compromiso en un 27,27 por 100 (62). En este mismo marco, y
después de un interacmbio de pareceres sobre las disposiciones de procedimien-
to interno que convendria aplicar una vez se examinasen las enmiendas del Par-
lamento Europeo al proyecto de presupuesto, ocho delegaciones decidieron adop-
tar de comdn acuerdo un conjunto de decisiones a este respecto (63).

Una vez examinado dicho anteproyecto de presupuesto, éste fue adoptado de-
finitivamente el 25 de abril de 1979 por el Parlamento Europeo, aceptando sin
enmiendas los importes decididos por el Consejo, y superandose asi todas las
anteriores divergencias entre ciertos Estados miembros, la Comisién y el Parla-
mento a este respecto (64).

La Comisién remitié una comunicacién relativa a Ja «apreciacién global de los
problemas presupuestarios de la Comunidad» (65) que dio lugar el 2 de abril a
un intercambio de pareceres sobre este punto en el Consejo conjunto de los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores y de Hacienda en Luxemburgo; desprendiéndose
un cierto consenso sobre los sectores prioritarios establecidos en ‘dicha comuni-
cacién y una diferencia de opiniones en lo concerniente a la funcién redistribu-

tiva del presupuesto {66).

(62) Bol. CE, 3-1979, punto 2.3.84. Sobre la presentacién por. la Comisién al Consejo de dicho
anteproyecto, ver Bol. CE, 2-1979, punto 2.3.81.

(63) Bol. CE, 3-1979, punto 2.3.84. Sobre este conjunto de decisiones, ver Bol. CE, 3-1979, pun-
to 2.3.2.

(64) Bol. CE, 4-1979, punto 2.3.84. En su reunién del 11 al 15 de diciembre de 1978 el Parla-
mento Europeo se habia abstenido de votar cualquier enmienda al proyecto de presupuesto enmen-
dado y modificado por e! Consejo, haciendo entrar en juego, de este modo las disposiclones de!
articulo 203, péarrafo 6, del Tratado CEE, en el que se prevé que sl en un plazo de quince’ dias,
desde la comunicacién del proyecto de presupuesto por ‘el Consejo «<la Asamblea no hubiese de-
cidido, el proyecto se considerard definitivamente aprobados. Siendo asi que el Presidente del Par-
lamento Europeo, una vez que el procedimiento previsto en el articulo 203 habia expirado, hizo
constar que el presupuesto habfa sido adoptado definitivamente. Lo que motivaria una carta del
Presidente del Consejo a dicho 6rgano en la que le subrayaba cémo la adopcién del presupuesto no
era conforme al articulo 203 del Tratado CEE, dado que la nueva tasa de aumento de los gastos
no obligatorios no habfa sido fijado de comln acuerdo entre el ConsejJo y el Parlamento Europeo
(ver nuestra Crénica del Consejo —Financiacién de las actividades comunitarias—, RIE, 1979-2).
En torno a este problema de distribucién de competencias entre el Consejo y el Parlamento Europeo
respecto a la aprobacién del presupuesto, el Presidente en ejercicio del ConseJo confirmarfa, en la
sesién del Parlamento Europeo de 17 de enero de 1979, la posicién de su Institucién segin la
cual «a menos que se vacie de su sentido las disposiciones del articulo 203 del Tratado de Roma,
el nivel méximo no puede ser superado sin acuerdo explicito entre la Asamblea y el Consejos
(Bol. CE, 1-1979, puntos 2.3.68 y 2.3.2).

(65) Sobre esta comunicacién, ver Bol. CE, 3-1979, puntos 2.3.3, 2.34 y 2.38.

(66) Bol. CE, 4-1979, pun*o 2.3.85.
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En esta misma reuniéon el Consejo examiné también una comunicacién de la
Comisidén sobre «Las perspectivas de financiacion del presupuesto comunitario» (67);
documento estrechamente ligado al anterior, en cuanto subraya la necesidad de
una reflexion urgente sobre la creacion de nuevos recursos presupuestarios. Va-
rias delegaciones se declararon a favor de una disminucion de ritmo de creci-
miento de los gastos, y otros, sin embargo, lo hicieron a favor de un fortaleci-
miento por parte de la Comunidad en el IVA, en el caso de que la busqueda
de ingresos suplementarios se hiciera inevitable. La mayoria de las delegaciones
se declararon contra la idea de introducir un elemento redistributivo, de progre-
sividad, en el marco de los recursos.

RELACIONES EXTERIORES
Politica Comercial (68)

A la luz de las posiciones adoptadas por el Consejo en sus reuniones de los
dias 5 y 6 de febrero fue posible proseguir a un ritmo mas acelerado las nego-
ciaciones multilaterales en el marco del GATT. Asi, al término de dichas reunio-
nes del Consejo se hizo publico un comunicado en el que se pedia a la Comision
prosiguiese sus esfuerzos con miras a hacer progresar rapidamente las negocia-
ciones sobre las cuestiones aun abiertas y a fin de alcanzar un resultado de
conjunto sustancial y mejor equilibrado en el plano cualitativo (69).

El Consejo autorizé, por otra parte, la prorroga o la tacita reconduccion de
una serie de acuerdos comerciales concertados por los Estados miembros con
terceros paises (70); se trata de acuerdos cuyo plazo de denuncia se sitia entre
el 1.° de febrero y el 30 de abril de 1979.

Finalmente, el Consejo en su reunién de los dias 2 y 3 de abril de 1979 pro-
cedi6 a un intercambio de pareceres sobre los resultados de la primera fase de
las negociaciones con China con miras a la concertacion de un acuerdo en el
sector textil (71).

Cooperacion para el desarrollo

Como consecuencia de la entrada en vigor el 1 de enero de 1979 del acuer-
do CEE —Asociacion Internacional de! desarrollo sobre la puesta en practica del

(67) Bol. CE, 4-1979, punto 2.3.86. Ver suplemento de! Boletin de las Comunidades Europeas,
8/1978.

(68) En el marco del «plan anticrisis» dispuesto por el Consejo, y conforme al mandato dado
por éste a la Comisidon los dias 18 y 19 de diciembre de 1978 (ver nuestra Crénica del Consejo
Relaciones exteriores, Politica comercial—, RIE, 1979-2), este ultimo ¢rgano emprendi6 una serie
de neigociaciones con la mayoria de los principales paises exportadores de acero a la Comunidad
con miras a la concertacién de acuerdos para el aho 1979 (Bol. CE, 1-1979, punto 2.2.12).

(69) Bol. CE, 2-1979, puntos 2.2.7 y 2.28.

(70} JOCE, L 37. de 13-2-1979, y JOCE, L 111, de 4-5-1979.

(71) Bol. CE, 4-1979, punto 2.2.16. Sobre las medidas de salvaguardia y vigilancia adoptada por
el Consejo, ver JOCE, L 49, de 28-2-1979, y JOCE, L 40, de 15-2-1979.
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«programa de accién especial CCEl»— uno de los principales compromisas con-
traidos por la Comunidad en la Conferencia de Paris sobre la Cooperacion eco-
némica internacional (72}—, el Consejo informé formalmente sobre este punto a
los Estados miembros el 3 de enero (73).

En el curso de su reunién de los dias 2 y 3 de abril, el Consejo procedi6 a
un intercambio de pareceres sobre la preparacién de la posicion comiin de la
Comunidad y de los Estados miembros con miras a la celebracién de la V° UNCTAD
que tendra lugar en Manila del 7 de mayo al 1 de junio de 1979. El Consejo apro-
b6 una serie de orisntaciones oreliminares que cubren practicamente el conjunto
de los puntos de fondo del orden del dia de la Conferencia de Manila, y encargé
al Comité de Renresentantes permanentes que prosiguiera la puesta a punto de
la posicién comtn en tiempo héabil para el comienzo de la conferencia (74).

{72) Ver nuestra Crénica del Consejo —Cooperacién para e! desarrollo—, RIE, 1979-2,
{73} Bol. CE, 1-1979, punto 2.2.29.
(74) Bol. CE, 4-1979, punto 2.2.19.
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