LOS ACUERDOS DE ESPANA
CON LOS PAISES DE LA EFTA

por Luis Javier CASANOVA

1. INTRODUCCION

El 26 de junio pasado se firmaron en Madrid los Acuerdos Comerciales entre
Espana y los siete paises que constituyen la Asociacion Europea de Libre Co-
mercio (Austria, Suiza, Suecia, Portugal, Noruega, Finlandia e lIslandia), con lo
que concluyeron de manera positiva las negociaciones, iniciadas més de dos afos
antes, entre nuestro pais y los Estados que participan en la EFTA.

Los Acuerdos fueron firmados, por parte espafiola, por los Ministros de
Asuntos Exteriores y de Comercio, con lo que se subrayé e! doble significado
que encierra su conclusién:

— El establecimiento de un nuevo lazo de la Espana democratica con paises
europeos, algunos de los cuales se habian mostrado en épocas anteriores
particularmente reticentes hacia nuestro pais, y

— el comienzo de una nueva situacién, méas favorable al desarrollo de las
relaciones comerciales entre los firmantes.

2. ANTECEDENTES

Los contactos entre Espaiia y los paises EFTA tienen unos antecedentes que
sa remontan a 1972 cuando, como consecuencia de los Acuerdos de libre cambio
industrial, con algunas concesiones agricolas, concluidos entre ka CEE y los
Estados de la EFTA, se forjaron las normas para la creacién progresiva, en un
plazo de cinco afios, de una zona de libre cambio industrial en la Europa del
Oeste, que comprenderia 16 paises, con una poblacién superior a los 300 mi-
llones de habitantes y una renta nacional sélo ligeramente inferior a la de Es-
tados Unidos. La zona representaria mas del 40 por 100 de las compras mun-
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diales, siendo el mercado mas amplio del mundo para la importacién de pro-
ductos industriales y uno de los de mayor dinamismo comercial.

Como consecuencia de estos Convenios, las exportaciones industriales de
Espafia a la EFTA se encontrarian en una situacién de discriminacién creciente,
en comparacion con los productos similares procedentes de la CEE. Paralelamente,
las mercancias originarias de los pafses EFTA ya sufrian en nuestro mercado
una discriminaciéon frente a las procedentes de la CEE, a causa del Acuerdo Co-
mercial Preferencial firmado en 1970 entre Espafia y la CEE.

Ante esta doble discriminacion, en octubre de 1972 se decidié por la Admi-
nistracién espaiola la apertura de contactos con la EFTA, con el objetivo de
examinar las posibilidades de negociar un Acuerdo de asociacién o un Acuerdo
global, que constituyera una zona de libre cambio industrial, con concesiones
agricolas complementarias. Al mismo tiempo, se mantenian conversaciones con
la Comunidad Europea, a fin de extender la aplicacién del Acuerdo de 1970 a los
tres paises miembros de la CEE, y se exploraba la conveniencia de establecer
una zona de libre cambio hispano-comunitaria.

Los primeros contactos exploratorios técnicos y politicos, se encauzaron a
través de la Secretaria General de la EFTA y de los representantes permanentes
‘de los Estados miembros de la Asociacion, en su sede de Ginebra, y sus pri-
meros resultados fueron positivos, Sin embargo, en el otofio de 1973 se.com-
prob6 que no existian perspectivas para un rdpido y satisfactorio desarrollo
de las negociaciones con la CEE, por lo que se decidié interrumpir los con-
tactos emprendidos con la EFTA, debido a que en cualquier caso el propésito
espanol, por razones politicas y economicas, era el de no avanzar méas répida-
mente en las relaciones con la Asociacion Europea de Libre Cambio de lo que
se progresara con la CEE.

3 DESARROLLO DE LAS NEGOCIACIONES

Después de tres afios de interrupcién y ocurrido ya en Espafia el cambio
de régimen politico que hacia posible el planteamiento- de la integracion de
nuestro pais en la CEE, la EFTA y Espafia resolvieron reanudar las conversa-
ciones para establecer una vinculacién entre ambos, con lo que se inicio la se-
gunda ronda, que seria definitiva, de conversaciones. -

La eleccién del método a emplear para conducir las negociaciones planteaba
un problema a la EFTA, puesto que su Secretaria no dispone, como sucede con la
Comisién de la CEE, de competencias propias para negociar con terceros paises
y se trataba, por otra parte, de la primera vez que los paises mlembros de
la EFTA emprendian una negociacién colectiva con otro Estado.

Para resolver este punto se decidié que la Secretaria se ocuparia, al {igual
que habia ocurrido anteriormente, de los contactos oficiosos previos con la
“Delegacion espaiiola y que los representantes permanentes de los «Siete» en
Ginebra actuarian cvnjuntamente como negociadores, siendo su portavoz el re-
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presentante del pais que en cada periodo de seis meses asumiera la presidencia
de las organizaciones de la Asociacion.

De enero a junio de 1977 se llevaron a cabo contactos oficiosos, en los que
se comprob6 que existia una base inicial de entendimiento, y en junio comen-
zaron las negociaciones oficiales, que se prolongarian durante casi dos afios,
plazo mayor del previsto. Los motivos de esta prolongacién fueron varios: la
complejidad misma de las cuestiones a negociar, la dificultad que con frecuencia
encontraban los representantes de los paises miembros de la EFTA en definir
su postura comidn en algunos puntos y la problemética suscitada por la de-
terminacién del «status= especial aplicable a Portugal.

Todos estos obstdculos fueron progresivamente vencidos hasta conseguirse,
finalmente, la firma de los Acuerdos que deberdn ser ratificados por los Parla-
mentos de los Estados firmantes y que entrardn en vigor, si este requisito se
cumple, como es de esperar, el 1.° de enero del afio préximo.

4. ESTRUCTURA DE LOS ACUERDOS
Los Acuerdos se han incorporado a diversos instrumentos juridicos:

— Acuerdo entre Espaia y los paises EFTA sobre productos industriales.

— Protocolo de entendimiento anejo al anterior Acuerdo.

— Acuerdo sobre aplicacion a Liechtenstein del Acuerdo Espaina-EFTA sobre
productos industriales.

— Acuerdos agricolas bilaterales entre Espafia y Austria, Finlandia, Portugal,
Suecia y Suiza, e intercambio de cartas sobre cuestiones agricolas entre
Espaila y Noruega.

4.1. Acuerdo sobre productos industriales

Este es el instrumento fundamental y al que se han dedicado por ello las
més largas discusiones. Consta de un predmbulo, 28 articulos y 8 anejos, y sus
puntos mas destacados son los siguientes:

PREAMBULO Y ARTICULADO

— En el predmbulo se hace notar el deseo de Espafia de participar progre-
sivamente en la zona de libre cambio europeo y en el articulo 1° se sefala
que el objetivo del Acuerdo es el de reducir los obsticulos a lo esencial de los
intercambios entre las Partes y llegar finalmente a su eliminacién.

Se afirma, en definitiva, que Espafia y la EFTA tienen la intencién de crear
entre ellas una zona de libre cambio y que, como primer paso para su realizacion,
segun se determina en los articulos 2 y 3, las dos partes se concederan mutua-
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mente reducciones para su comercio de productos industriales, muy similares
a las que Espafa y la CEE se otorgan por el Acuerdo de 1970, es decir, como
norma casi general el 60 por 100 de rebaja de la EFTA a Espafia y el 25 por 100
de Espafia a la EFTA.

— La cuestién de los derechos aduaneros de base, a partir de los cuales
se calculan las reducciones, se regula en el articulo 4.°. Espafia efectuard sus
rebajas sobre los derechos efectivamente aplicables en cada momento frente
a terceros y los paises EFTA, en general, sobre los derechos vigentes el 1.° de
enero de 1978, aunque se tendrdn en cuenta las variaciones a Ja baja que se
derivan de los compromisos de la altima ronda de negociaciones comerciales
multilaterales en el seno del GATT (Tokio Round).

— En los articulos 9 y 10 se contienen diversas disposiciones sobre el co-
mercio de productos agricolas bilaterales suscritos entre las partes.

La inclusidon de! sector agricola en las conversaciones fue un punto al que
se opusieron varios de los paises EFTA, por estimar que la Asociacion se ocupa
basicamente del libre cambio industrial y no del comercio en otros sectores.
Del lado espaiiol se puso de relieve, por el contrario, que las exportaciones
agricolas constituyen un porcentaje muy importante del total de nuestras ventas
a la EFTA —cerca del 25 por 100—, frente al s6lo 6 por 100 de las exporta-
ciones en el sentido EFTA-Espafia.

También se sefalé que la Comunidad Europea habia hecho concesiones agrico-

las a nuestro pais en el Acuerdo de 1970, y se hizo constar que la extension al
terreno agricola de los Convenios a negociar representaba una exigencia polftica
imprescindible para Espafia.
. La solucién adoptada, que dio satisfaccién a nuestro pais, fue la de negociar,
de forma paralela al Acuerdo industrial multilateral, Acuerdos agricolas bilaterales
entre Espaiia y cada pais EFTA, excepto Islandia, al que no se realiza tradicio-
nalmente exportacién agricola alguna de importancia.

— El articulo 13 establece una excepcién a las obligaciones que se derivan
del Acuerdo al permitir que se impongan restricciones a las importaciones o ex-
portaciones por motivos —entre otras causas— de moral piblica, de sanidad, y
de proteccién. del patrimonio artistico, cultural o arqueolégico.

El articulo 14 también admite la excepcién de que el Acuerdo no es aplicable
al material de guerra ni a las municiones y de que no impide, a cualquiera de
las Partes, el poner en préactica las medidas que consideren necesarias para su
propia seguridad en tiempo de guerra o de grave tension internacional.

— El articulo 16 contiene reglas destinadas a garantizar {a competencia
leal entre los paises firmantes mediante una regulacion restrictiva de los Acuer-
dos monopolisticos entre empresas, de los abusos por parte de una compaiiia
de una posicién dominante en el mercado y de las ayudas pulblicas que puedan
falsear las condiciones de competencia en favor de las empresas nacionales.

Esta cuestion fue una de las mdas controvertidas de la negociacién ante el
deseo de los paises EFTA de hacer figurar en el Acuerdo una regulacién muy
estricta, mds avanzada de la que se recoge en el Acuerdo hispano-comunitario
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de 1970, modelo defendido en este punto por la Delegacién espafiola. La solucién
definitiva adoptada, como en otras ocasiones, representa un compromiso entre
las dos tendencias apuntadas.

— Los articulos 17 al 21 contienen las cldusulas de salvaguardia que auto-
rizan a las Partes, en ciertas condiciones bien definidas y con arreglo a un pro-
cedimiento de consultas predeterminado, a no cumplir provisionalmente las obli-
gaciones derivadas del Acuerdo, en especial las que afectan a rebajas de dere-
chos aduaneros y a las restricciones cuantitativas a la importacién. Las causas
principales que pueden motivar la aplicacion de esta cldusula son: la préctica del
«dumping», la presencia de dificultades graves en un sector de la economia o
en una region determinada y la aparicion de problemas, también graves, de ba-
lanza de pagos.

— Los articulos 22 y 23 regulan la Comisién Mixta a la que se encomienda
la responsabilidad de vigilar el cumplimiento del Acuerdo y la de procurar su
desarrollo en el futuro. A la Comisién corresponde el proceder cada afio a un
examen de la marcha del Acuerdo y el llevar a cabo, antes de final de 1982, un
analisis general de su evolucion, a fin de intentar realizar nuevos progresos sus-
tanciales en la eliminaci6én de los obsticulos a los intercambios entre las Partes.

— E! articulo 27 especifica que cualquiera de las Partes puede retirarse del
Acuerdo, previa notificacion con una antelacién minima de seis meses, y esta-
blece que si un Estado EFTA se retirase de la Convencién de Estocolmo, Tratado
fundacional de la Asociacion, también se retiraria «ipso facto» del Acuerdo con
Espafia.

— Ei articulo 28, por altimo, reglamenta la entrada en vigor del Acuerdo con
arreglo a un sistema un tanto complicado que prevé que ésta tenga lugar cuando
lo ratifiquen todos los Estados firmantes o cuando, habiéndolo ratificado Espaiia
y algunos, pero no todos los demdas paises, estas naciones decidan aplicarlo en-
tre si. Se estipula, asimismo, que en el caso de que antes del 1 de enero de 1980
no se hubieran producido todas las ratificaciones, las Partes que ya lo hubieran
ratificado se reunirian, con anterioridad al 1 de febrero del mismo afo, para exa-
minar la posibilidad de hacerlo entrar en vigor en sus relaciones reciprocas.

ANEJOS

Los ocho anejos forman parte integrante del Acuerdo e incorporan las con-
cesiones econémicas mutuas de las Partes y un conjunto de normas destinadas
a asegurar la correcta aplicacién de las mismas,

Los anejos estan dedicados a las siguientes cuestiones:

ANEJO |.—Reducciones arancelarias de los paises EFTA

Estas reducclones se contienen en varias Listas, A, B, C, D y E. Se excluyen
de las concesiones los productos CECA y los no incluidos por los paises EFTA
en su Acuerdo de Libre-Cambio con la Comunidad Europea.
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La rebaja general es del 60 por 100 aplicable desde la entrada en vigor del
Acuerdo, aunque para ciertos. productos sensibles.y en relacién a todos o algu-
nos paises, la reduccién sélo alcanza el 40, el 30 o el 25 por 100 o se aplica.
gradualmente con arreglo a un calendario.

ANEJO 1l.—Reducciones arancelarias de Espaiia

También varian segin listas, siendo el porcentaje general de reduccion del
25 por 100, si bien para diversos productos de escasa cobertura en nuestro co-
mercio con la EFTA este porcentaje se eleva al 60 por 100. Para los productos
sensibles obtenidos de la transformacién de materias primas agricolas, la reduc-
cion es del 20 por 100 o del 10 por 100, y para un grupo importante de mercan-
cias, en cuyo favor hay que mantener un cierto grado de proteccién a la fabri-
cacion nacional, no se otorga rebaja alguna. Las reducciones contenidas en este
anejo y-en el anterior son muy semejantes a las que aparecen en el Acuerdo
de 1970 entre Espafia y la Comunidad, con algunas modificaciones para adaptarlas
a la estructura propia del comercio Espafia-EFTA.

ANEJO lil—Reglas de origen

En este anejo se fijan las condiciones .que deben reunir las mercancias para:
considerarse “originarias de los Estados firmantes y poder asi beneficiarse de las
ventajas reconocidas en el Acuerdo. El sistema adoptado se basa en el vigente
entre los Estados EFTA y la CEE, que en su momento serd aplicado por Espafia
cuando nuestro pais ingrese en la Comunidad Europea.

ANEJO IV.—Restricciones cuantitativas de la EFTA

Cuatro paises miembros, Austria, Finlandia, Islandia y Portugal, mantienen res-
tricciones cuantitativas a la importacion de diversos productos, en especial los
derivados del petréleo, procedentes del resto de Estados miembros. Las mismas
restricciones seran aplicables a las importaciones espafiolas en virtud de este
anejo.

ANEJO V.—Restricciones cuantitativas de Espaia

La fijacion del régimen de restricciones cuantitativas aplicable por Espafia a
las importaciones procedentes de la EFTA, constituyé una de las cuestiones mas
debatidas de la negociacion.

Los paises EFTA pretendian para sus exportaciones una disminucién sustan-
tiva -de las trabas que significan, en relacién a algunos productos, los sistemas
espafioles de comercio de Estado, globalizado y bilateral. La admisién de estos
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cambios hubiera creado dificultades a Espana al implicar una discriminacion en
contra de la CEE, y en las conversaciones se logré que el régimen regulado por
el Anejo se aproxime, en lo fundamental, al vigente con la Comunidad, dando a
la Comisién Mixta la facultad de vigilar el cumplimiento de las normas pactadas.

ANEJO Vi—Modalidad de ayudas a la exportaciéon a las que se refiere el articu-
lo 16, parrafo 2.°

Como ya indicamos, el articulo 16 contiene las reglas destinadas a asegurar
que las empresas de los paises firmantes concurriran en condiciones de compe-
tencia leal que permitan el normal funcionamiento del mercado.

Este Anejo enumera una serie de medidas [concesion de subsidios directos a
los exportadores, suministro por el Estado de materias primas importadas a pre-
cios inferiores a los mundiales, etc.) a las que los Estados firmantes se com-
prometen en todo lo posible a no recurrir a fin de evitar distorsiones en la con-
currencia. E! Estado que pueda estimarse perjudicado por alguna de estas préc-
ticas se reserva el derecho a utilizar las medidas de salvaguardia contempladas
en el Acuerdo.

ANEJO VIl.—Protocolo sobre comercio de pescado y productos de la pesca

En este protocolo se determina, como regla general, que Espaia aplicara a los
productos del sector pesquero —a los que concede en el Anejo Il ciertas reba-
jas aduaneras idénticas a las reconocidas a las Comunidades— el régimen de
importacion vigente para la CEE. La Comisién Mixta examinard, una vez al afio,
el desarrollo del comercio de los productos mencionados.

ANEJO VIIl—Normas especiales para el comercio entre Espafia y Portugal

La definicién del régimen especial que debe regular las relaciones comercia-
les hispano-portuguesas exigio un largo esfuerzo, que retras6 incluso la conclu-
sién final de las conversaciones. Las Delegaciones negociadoras admitieron, desde
un principio, que este régimen seria asimétrico en favor de Portugal, es decir,
que al igual que Espafia en atencién a su menor grado de desarrollo econémico
recibiria de los paises EFTA, excepto Portugal, mayores concesiones que las que
a su vez les otorgaria, nuestro pais concederia a Portugal mayores ventajas de
las que le otorgaria el pais vecino en base, asimismo, a que el desenvolvimiento
de la economia lusa es inferior al espafiol.

Aceptado este principio, no resulté facil plasmarlo en un régimen especifico
y se barajaron hipétesis, mds o menos ambiciosas, hasta llegar a la férmula in-
termedia que recoge el Anejo P.

Las rebajas arancelarias hispano-portuguesas se !levaran a cabo en dos fa-
ses: en la primera, de cuatro afios de duracién, Espafia aplicard a Portugal re-
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ducciones que oscilardn entre el 80 y el 10 por 100, segin los productos, en
tanto que, del lado portugués, las rebajas estaran comprendidas entre el 60 y
el 5 por 100, )

En la segunda fase se distinguirian dos periodos: al término del primero,
también de cuatro afios de duracién, Espafia otorgara a Portugal el librecambio,
excepto para algunos productos sensibles, y Portugal a Espana el mismo trato
que conceda entonces a las importaciones procedentes de la Comunidad Europea,
también con excepcion de ciertos productos sensibles. El segundo periodo, cuya
duracién y contenido concreto no se especifica —precisandose sélo en el proto-
colo que ambos se negociardn antes del final del primer periodo—, conducira a
la eliminacién completa de los obstaculos a los intercambios entre las Partes.
Como sucede en el caso del régimen general Espaha-EFTA, teniendo presente
gue tanto Espafia como Portugal han solicitado su ingreso en las Comunidades
Europeas, es légico esperar que la plena realizacién del librecambio hispano-luso
se efectuard como consecuencia de la adhesion de los dos paises de la Peninsula
Ibérica a la Comunidad, por lo que no sera necesario recurrir a este segundo pe-
riodo de la segunda fase.

En su conjunto, el texto del Acuerdo es la consecuencia de un compromiso
entre la posicion espaiiola, partidaria de utilizar al maximo el modelo del Acuer-
do con la CEE de 1970, y la de la EFTA, favorable a una regulacién lo méas pré-
xima posible a su sistema de Acuerdos de libre cambio con la Comunidad Europea.
Este compromiso, en el terreno juridico, es reflejo del logrado, en el campo
econémico, entre el proposito espafiol de trasponer, con las adaptaciones nece-
sarias, el contenido del citado Acuerdo hispano-comunitario de 1970 a las rela-
ciones Espafa-EFTA y la intencién primera de la EFTA de avanzar en el camino
de!l librecambio industrial con mayor rapidez que la que implicaba el indicado
Acuerdo de nuestro pais con la CEE.

En definitiva, se ha pactado en el Acuerdo sobre el comercio de productos
industriales la creacion de un drea de librecambio en este sector —condicion
" necesaria para su aceptabilidad por el GATT—, pero sélo se ha precisado la pri-
mera etapa del camino a recorrer para la consecucion de este objetivo, con un
contenido econdmico por el momento muy semejante al del Acuerdo hispano-
comunitario de 1970. Teniendo en cuenta, por otra parte, el calendario probable
para [a culminacién de las actuales negociaciones de ingreso de Espafia en la CEE,
es de prever que —lo mismo que en el caso de Portugal— se llegara al area de
librecambio Espaia-EFTA, a través de la adhesién de nuestra nacién a la Comu-
nidad y no de una manera independiente, mediante la profundizacién del Acuerdo
Espafia-EFTA.

4.2. Protocolo de entendimiento anejo al anterior Acuerdo

Este protocolo recoge una serie de compromisos alcanzados en el curso de
las negociaciones y que completan o aclaran el sentido de lo dispuesto en di-
versos articulos de! Acuerdo o en los Anejos al mismo.
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Asi, se determina que si Espafia y la CEE se otorgasen nuevas rebajas in-
dustriales en el futuro o aplicasen a su comercio reciproco medidas complemen-
tarias de liberalizacion. Espafia y los paises EFTA pondrian en vigor entre si re-
ducciones o medidas liberalizadoras semejantes, estudidandose en la Comisién
Mixta las concesiones industriales adicionales con que la EFTA beneficiaria a
nuestro pais para equilibrar las concesiones que la CEE pudiera reconocer a Es-
pafia en el terreno no industrial.

Esta fue la férmula en la que se concreté finalmente la denominada, en el
curso de las negociaciones, cldusula dindmica y que representé uno de los ma-
yores escollos en las conversaciones, por el proposito de la EFTA de lograr la
extension automética @ su comercio de cualquier nueva ventaja reconocida por
Espafia a las Comunidades Europeas.

También se estipula en el protocolo que nuestro pais no aplicard un trato
discriminatorio contra la EFTA, en comparacién al vigente para otras naciones
miembros de la OCDE, en lo que respecta a las restricciones cuantitativas a
la importacion, y se declara que las licencias de importacion de productos ori-
ginarios de la EFTA tendran, como regla general, una validez de tres meses.

43. Acuerdo sobre aplicacion a Liechtenstein del Acuerdo Espaiia-EFTA sobre
productos industriales

Este Acuerdo, de sélo tres articulos, responde a la peticion del Principado
de Liechtenstein, que tiene un régimen de uniéon aduanera con Suiza, de parti-
cipar plenamente en las normas sobre productos industriales pactadas por Espaia
con los Estados miembros de la Asociacién.

El Acuerdo se aplicara a Liechtenstein en las mismas condiciones que a la
Confederacion Helvética y se reconoce al Principado el derecho a nombrar un
representante en la Comisién Mixta que actuarda como miembro de la Delega-
cién suiza.

44. Acuerdos agricolas bilaterales

Estos Acuerdos constituyen, desde el punto de vista espanol, un elemento
esencial en el conjunto de compromisos contraidos con los paises EFTA. Ven-
cida la resistencia inicial de la Asoclacién a incluir al sector agricola en las ne-
gociaciones y al carecer la EFTA, como tal, de una politica agricola comun, las
conversaciones se condujeron de una manera bilateral, entre una Delegacion es-
pafola y otras de Austria, Finlandia, Noruega, Suecia, Suiza y Portugal, sin pre-
sencia de la Secretaria de la Asociacion,

Cada uno de los paises citados tiene su propia politica agricola, muy protec-
cionista en general, para los productos que obtienen sus propios agricultores
—muchas veces a costos altos por las condiciones climaticas— y, al mismo tiem-
po, claramente libre-cambista para el resto de los productos en los que son ne-
cesariamente importadores.
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La posicién espafiola en las conversaciones agricolas fue la de conseguir la
consolidacién de las ventajas de que ya disfrutaban, con frecuencia por concesio-
nes unilaterales y, por lo tanto, discrecionalmente revocables, un cierto ndmero
de nuestras exportaciones en el sector agricola y la de lograr nuevas ventajas
arancelarias o contingentarias para los productos hasta el momento mds prote-
gidos. A cambio de ello, Espafia ofrecié otorgar a los paises EFTA un trato muy
similar al reconocido a las exportaciones agricolas de la Comunidad Europea en
el Acuerdo de 1970.

Los paises de la EFTA sostuvieron, por su parte, que no podian reconocer a
Espaifla mayores ventajas que las que hubieran concedido a los paises en vias
de desarrollo, a la CEE o a las que se hubieran otorgado entre si y trataron, con
relacién a ciertos productos, que Espafia sobrepasara el limite de concesiones
recogidas en el Acuerdo hispano-comunitario de 1970.

Los Acuerdos finales, de contenido muy diverso del lado EFTA, en funcién de
la politica agricola de cada uno de los paises con los que se han concluido, con-
tienen, por el contrario, del lado espafiol una serie de concesiones casi unifor-
mes, muy proximas a las otorgadas a la CEE.

5. VALORACION ECONOMICA DE LOS ACUERDOS ESPANA-EFTA

La finalidad econémica de los Acuerdos es evidentemente la de hacer posible
un desarrollo del comercio entre las Partes més rapido del que existiria sin ta-
les Convenios. El alcance del comercio de Espafia con la EFTA puede apreciarse
a partir de las cifras de intercambios reflejadas en los siguientes cuadros.

COMERCIO EXTERIOR ESPANA-EFTA 1978
IMPORTACIONES 1978

Agricolas Industriales Total
Mill. Mill. Mill.

Paises ptas. A B ptas. A B ptas. A B
Austria ... ... ... 2492 3,7 —316 6.403,1 96,3 1,5 66523 92 —03
Finlandia ... ... 4032 65 66,1 57576 935 09 6.160,8 85 = 36
Islandia ... ... ... 12122 948 373 67,1 52 269,2 1.279,2 1,8 42,0
Noruega .... ... 6504 144 10,3 38768 856 —6,1 4.527,2 63 —4,0
Portugal ... ... ... 8195 193 193 34262 80,7 269 4.2457 5,9 254
-Suecia ... ... ... 518,7 2,5 113,0 199186 975 45 204373 283 59
Suiza ... ... ... 6365 22 58 28.232,7 978 3.0 288692 40,0 3.0

Total ... ... 44396 6,2 243 676821 938 36 72.171,7 100,0 47
Fuente: D. . de Aduanas:

A = % Participacién sector/total.
B = % Incremento anual.
C = % Particlpacién pafs/total EFTA.
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COMERCIO EXTERIOR ESPANA-EFTA 1978
EXPORTACIONES 1978

Agricolas Industriales Total
Mill. Mill. Mill.

Paises ptas. A B ptas. A B ptas. A B
Austria ... ... 11224 274 30,7 29765 726 9,7 4.098,9 6,5 14,2
Finlandia ... . 5563 126 —158 3.8590 874 —359 44153 70 —339
Islandia . 271 148 2,6 1556 85,2 744 182,6 03 58,0
Noruega ... . 1.1318 241 6,3 3.566,3 759 13,7 4.698,1 74 11,8
Portugal 16693 82 —8,1 18.7100 91,8 174 20.379,3 32,3 14,8
Suecia 29046 253 9,7 85881 747 519 114927 18,2 38,4
Suiza 62112 348 332 11.624,7 652 60,3 17.8359 28,3 49,7

Total ... . 13.622,7 216 16,0 49.480,1 784 21,2 63.102,8 100,0 20,1

Fuente: D. G. de Aduanas:

A =% Participacl6n sector/total.
B = % Incremento anual.
C = % #Participaclén pais/total EFTA.

De estos cuadros se deduce que la EFTA es un &area geogrifica importante
para nuestras exportaciones (6,30 por 100 de ventas totales al extranjero en 1978),
porcentaje que no ha variado notablemente en los ultimos afos.

El indice de cobertura es bajo, inferior al que arroja el comercio con los pai-
ses de la CEE, excepto en el caso de Noruega y, sobre todo, en el de Portugal,
que es el gran cliente espaiiol en la zona EFTA, con un indice de cobertura de
las importaciones por las exportaciones del 480 por 100 en 1978 y un superévit
en cifras absolutas de cerca de 16.000 millones de pesetas en dicho afio. ’

En cuanto a los paises EFTA, todos ellos muy activos participantes en los
intercambios internacionales, su comercio con Espafia representa un porcentaje
reducido de sus importaciones y exportaciones, segin se refleja en el siguiente
cuadro:

COMERCIO ENTRE LOS PAISES EFTA Y ESPANA

(en porcentaje de su comercio total)

Importaciones Exportaciones

1965 1970 1977 1965 1970 1977

Austria ... ... ... ... 0,3 04 0,5 0,9 0,8 0.8
Finlandia ... ... 0,6 0,5 1.3 11 1.1 0.9
Islandia 07 0.6 04 4 14 2,1
Noruega ... ... 0.8 0,6 0,5 1,2 1,0 0,6
Portugal 2,7 44 22 2,7 16 2.1
Suecia ... ... ... ... 0,7 0,7 0,8 1.7 1.5 1,3
Suilza ... ... ... ... 0.9 09 1,0 28 22 2,0
Total EFTA 08 09 09 1,8 1,5 1.3

Fuente: Boletin EFTA. Abril, 1979.
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Dentro del marco de este comercio y considerando primero el sector indus-
trial, los Acuerdos deben resultar favorables para Espaiia, puesto que la rebaja
arancelaria media ‘ponderada que nuestro pais concederd a las naciones EFTA
(excepto a Portugal) se elevard a un 20 por 100 aproximadamente, en tanto que
la que le otorgaran los paises miembros de la Asociacién (también con excep-
cién de Portugal) representard cerca del 45 por 100.

Esta diferencia en favor de Espafia es muy semejante a la que muestra el
Acuerdo Espaiia-CEE de 1970 —que la CEE ha intentado constantemente renego-
ciar por considerarlo desequilibrado en contra suya—, Acuerdo que ha facilitado
el rdpido incremento de nuestras exportaciones a la Comunidad.

Al igual que ocurrié en el caso del Acuerdo de Espafia con la CEE, este des-
equilibrio de concesiones en favor de nuestro pais se reduce, pero no queda in-
validado, en lo que se refiere a la EFTA, por el hecho de que la situacién comer-
cial sea —como sucedié con la CEE— la de que la tasa de cobertura de las
importaciones por las exportaciones industriales es —como hemos sefalado—
desfavorable para nuestro pais y el nivel de proteccién arancelaria mas alto en
Espafia que en la EFTA,

En efecto, no se trata de un problema de recaudacion aduanera, sino de re-
duccién real de los mérgenes de proteccién arancelaria y, en consecuencia, de
aumento de las posibilidades comerciales de competencia que deben ser favora-
bles para Espafia. El arancel medio residual serda mas bajo en los paises EFTA,
por lo que no constituird un obsticulo apreciable para nuestras exportaciones,
cuya discriminaciéon frente al trato de franquicia que, como regla general, se
conceden entre si las naciones EFTA y la EFTA y la CEE, quedarad practicamente
anulada.

El arancel medio industrial espafiol seguird siendo elevado para las exporta-
ciones de los paises EFTA, que tendrdn que competir con mercancias proceden-
tes de la CEE, primer grupo exportador mundial.

Por lo que se refiere al sector agricola, la comparacion con el Acuerdo his-
pano-comunitario es mas dificil, puesto que, segin hemos indicado, los paises
EFTA carecen de una politica agricola comdn y, por afadidura, la composicién de
nuestras exportaciones agricolas a la EFTA no es similar a la existente con la CEE.

Puede indicarse, no obstante, que las concesiones agricolas espafiolas a los
paises EFTA deben tener un escaso impacto en un posible incremento de las
importaciones espafolas de productos agricolas procedentes de la Asociacion,
para cuyos miembros estas exportaciones revisten lnicamente una importancia
secundaria.

Por otra parte, las ventajas que se otorgaran.a Espafia serdn para algunos
productos y ciertos paises de considerable interés. Las exportaciones que se
beneficiardan. de los Acuerdos son las tradicionales de nuestras ventas agricolas
- al exterior (vinos, mandarinas, uvas de mesa, tomates, etc.), que representan
globalmente cerca de los 2/3 del total de exportaciones espafiolas de este sector
a los paises EFTA. Puede estimarse que después de los Acuerdos, alrededor del
45 por 100 de las exportaciones agricolas espafiolas a los paises EFTA entrardn
en régimen de franquicia y cerca del 15 por 100 disfrutaran de ventajas signi-
ficativas. en tales mercados.
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6. CONCLUSIONES

Los Acuerdos firmados con los paises EFTA tienen en el plano politico un
considerable interés. Espaita, que por su historia, su tradicién y su cultura ha
desempefiado en todo momento un papel muy activo en la vida europea, no par-
ticipo, por las circunstancias propias de su evolucién politica interior, en las dos
grandes organizaciones que surgieron en Europa después de la Il Guerra Mundial,
para promover la cooperacién o la integracién econémica entre sus miembros:
la Asociacion Europea de Libre Comercio y las Comunidades Europeas.

Tras la reciente modificacion de su régimen politico interno, Espaia ha podido
desplegar una accién enérgica encaminada a devolver a nuestro pais el papel
activo que le corresponde desempefar en la vida europea. Asi, Espafia ha ini-
ciado negociaciones para su ingreso en las Comunidades Europeas y ha concluido
los Acuerdos que hemos examinado y que establecen una colaboracién significa-
tiva con la Asociacién Europea de Libre Comercio.

En el terreno econémico los Acuerdos significan que en la actual situacién
de la economia mundial —en la que entre otros problemas se plantean con par-
ticular agudeza los de la energia, las materias primas y el didlogo Norte-Sur—
Espaiia y los paises EFTA, sin ceder a peligrosas tentaciones de neoproteccio-
nismo sisteméatico, han contribuido a perfeccionar en interés mutuo los sistemas
de cooperacién ya existente en Europa, reforzando de esta forma la accién co-
mun de los Gobiernos europeos, con arreglo a criterios, que deben también ins-
pirar los intentos que se realizan para paliar los problemas econémicos plantea-
dos a escala planetaria.
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