Il. COMITE DE MINISTROS

1.° de marzo de 1975
a 31 de julio de 1975

por Luis MARTINEZ SANSERONI (*)

INTRODUCCION

La presente cronica recoge las eactividades del Comité de Ministros corres-
pondientes a la LVI Sesion de aquél, a nivel de ministros de Asuntos Exteriores,
celebrada en Estrasburgo el 17 de abril de 1975, asi como las actividades del
mismo en las reuniones 2432 a 2472 a nivel de delegados.

El periodo comprendido se extiende del 1 de marzo de 1975 al 31 de julio
del mismo afo (1).

. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Las actividades politicas del Comité de Ministros se han centrado en varios
puntos que ciertamente ya han ocupado su atencién en ocasiones anteriores.

En cuanto se refiere a Partugal, los ministros han expresado su esperanza
de ver desarrollarse una verdadera democracia en Portugal, asi como la de ver
ampliarse las relaciones de este tltimo con el Consejo de Europa. Se han felici-
tado, ademas, del proceso de descolonizacién adoptado por el Gobierno portu-
gués y han encargado a sus delegados de elabarar las modalidades de una
cooperacién entre Portugal y el Consejo de Europa tan pronto como sea posible,

(*) Doctor en Derecho. Profesor adjunto interino de Derecho Internacional. Facultad de Dere-
cho. Universidad Complutense. Madrid.

(1) Véase Informe estatutario contenido en Doc. 3.651 de 9 de septiembre de 1975 (Docu-
ments; working papers. 1975-1976. Vol. IV. Strasbourg, 1975}, de 54 péags., y Addendum de 1 de
octubre de 1975 (Doc. cit.), 6 pags. Consiltese también el Boletin informativo cuatrimestral
«lci I'Europe» nims. 2, 3 y 4 de 1975. Para las Recomendaciones y otros actos de la Asamblea
Consultiva, véase Texts adopted by the A bly. Strasbourg.

La presente Crénica recoge fundamentalmente relacién de actividades contenidas en el
Informe estatutario que el Camité de Ministros presenta a la Asamblea, ya mencionado.
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a la luz de las necesidades practicas expresadas por las autoridades portu-
guesas.

De otro lado, por lo que se refiere a la Conferencia sobre Seguridad y Coope-
racion en Europa, los ministros han observado que, no obstante algunos progre-
sos realizados en el curso de las negociaciones de Ginebra, quedan adn impor-
tantes puntos por determinar, acordando que en el caso de que la Conferencia
llegue a conclusiones rapidas y eficaces, deberan existir discusiones periddicas
en ¢! seno del Comité sobre la puesta en practica de los logros de aquélla.

Los ministros han tomado nota igualmente de las relaciones entre las Comu-
nidades Europeas y el Consejo de Europa, tras un informe presentado por John
Kelly (secretario parlamentario de Asuntos Exteriores de Irlanda) en nombre del
presidente en ejercicio del Consejo de las Comunidades, asi como del informe
del secretario general sobre los resultados obtenidos por la Oficina del Consejo
abierta en Bruselas en enero de 1975.

Finalmente, han expresado su preocupacién permanente a propdsito de la
situacién en Chipre y han afirmado su esperanza de ver concluir con éxito en
plazo breve las negociaciones que comenzaran pronto en Viena entre Jas partes
interesadas (2}.

ii. DERECHOS HUMANOS

Las actividades del Comité en el sector de los Derechos Humanos se cen-
tran de una patre en actividades desarrolladas en el marco del Convenio
Europeo de Derechos Humanos, y en segundo lugar en el estudio del informe
de la 43.° reunién del Comité de Expertos de Derechos Humanos.

1. Por lo que a las primeras se refiere, el Comité se ocupé6 de los siguientes
puntos. Sobre la base de una lista de candidatos transmitida por el presidente
de la Asamblea Consultiva, el Comité de Ministros adopté las siguientes Resolu-
ciones declarando elegidos o reelegidos miembros de la Comisién Europea de
Derechos Humanos para un periodo que transcurrird hasta el 17 de mayo
de 1981, a los siguientes candidatos: Resolucién (75) 6, profesor, G. Tenekides,
con respecto a Grecia, y Dr. 8. Trechsel, con respecto a Suiza; Resolucién (75) 8,
Mr. L. Kellberg, con respecto a Suecia; Resclucién (75) 10, Mr. B. J. Kiernan,
con respecto a Irlanda; Mr. N. Klecker, con respecto a Luxemburgo; Mr.
G. Jérundsson, con respecto a Islandia; Mr. G. Sperduti, con respecto a ltalia,
y Mr. B. Daver, con respecto a Turquia.

También conocié el Comité de dos informes de la Comision Europea de Dere-
chos Humanos. Con respecto al primero, Kamma contra Holanda, el demandante
en su demanda alegaba varias violaciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, ocurridas durante el proceso seguido contra él en Holanda. La Comi-
sién, después de examinar todos los elementos del caso, concluyé que no habia
violacién de aquél por las razones indicadas en su informe. El Comité de
Ministros, por su parte, manifesté su conformidad con la opinion expresada por

(2) Véase «Ici I'Europe», 1975, ndm. 2.
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la Comisién y decidi6 que no habia habido violacién del Convenio. Adopté por
consiguiente la Resolucién DH (75) 1 y decidié autorizar la publicacion, para
informacién, del informe de la Comisi6én Europea de Derechos Humanos.

En el segundo informe de la Comisién, asunto Tuber contra Austria, en su
demanda, el demandante alegaba la violaci6n de varios articulos del Convenio
Europeo ocurridas durante su detencién. La Comisién expresé la opinidn, por
ocho votos contra dos, que el periodo total requerido para determinar las acusa-
ciones penales contra el demandante no se insertaba razonablemente dentro
del sentido del articulo 6, parrafo 1°, del Convenio y que por tanto habia
habido una violacién de este precepto en el presente caso. El Gobierno austriaco
present6 memoria aduciendo que no habia habido violacién del Convenio a la
vista de la complejidad del procedimiento, las dificultades derivadas de las
Comisiones rogatorias solicitadas de diferentes paises, asi como la conducta
de obstruccién del demandante.

El Comité de Ministros, en votacion de conformidad con el articulo 32, pero
sin alcanzar la mayoria de los dos tercios de los miembros con derecho a estar
representados, decidié en consecuencia que ninguna accién ulterior era reque-
rida en este caso. Adopté por consiguiente la Resolucién DH (75) 2; y autorizé
la publicacién para informacion, de! informe de la Comision Europea (3).

En otro orden de cosas, aunque dentro del marco del Convenio Europeo, el
Comité, en relacién con el articulo 32 del mecionade Convenio, decidid solicitar
del Comité de Expertos sobre Derechos Humanos su opinién sobre el procedi-
miento de voto a seguir por el Comité en ejercicio de los poderes a él conferi-
dos por el indicado articulo del Convenio. Acordé igualmente, a menos que se
decidiera de otro modo en un caso particular, transmitir a la Comisién Europea
de Derechos Humanaos, al final de sus discusiones, en casos referidos al Comité
de conformidad con el articulo ya mencionado del Convenio, los textos de todas
las decisiones que aparezcan en sus Conclusiones, a condicién de que estos
textos no se hagan publicos.

Finalmente, el Comité de Ministros solicité del secretario la preparacion,
a la luz de los puntos de vista que habia expresado, de un documento completo
relativo a la aplicacidn del articulo 54 del Convenio Europeo, con respecto a la
sentencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Golder.

2. ElI Comité de Ministros examiné asimismo el informe de la 43. reunién
del Comité de Expertos de Derechos Humanos y adopté los siguientes acuerdos:

1) Acordé que la <libertad de busqueda de informacioness fuera incluido
en el articulo 10, 1, del Convenio Europeo cuando sea preparadoc un
nuevo protocolo a éste.

2) Autorizé6 al Comité de Expertos sobre Derechos Humanos a organizar
en 1975, en cooperacién con un instituto cientifico o universitario, un
coloquio europeo con vistas a realizar un estudio comparativo de las
leyes y préacticas de los Estados miembros del Consejo de Europa, rela-

(3) Vvéase Doc. 3.651, pag. 6.

405




CRONICAS

tivas al acceso del publico a las informaciones confiadas al Estado o en
posesién de autoridades publicas.

3) Acordé que el parrafo 4 del apéndice a {a Resolucién (63) 18 sobre el
otorgamiento de ayuda judicial gratuita a individuos que han presentado
una demanda ante la Comisién Europea, fuese interpretado de tal manera
que incluyese el reembolso de los gastos llevados a cabo por el deman-
dante o por aquellas personas nombradas para representarle o defen-
derle, por servicios realizados en relacién con la demandas, antes de la
decision de la concesi6n de la asistencia judicial gratuita.

4) Autorizé al Comité de Expertos sobre Derechos Humanos celebrar su 44
reuniébn en Roma del 10 al 14 de noviembre de 1975, inmediatamente
después del 4.° Coloquio Internacional sobre el Convenio Europeo sobre
Derechos Humanos, 44° reunién en la que examinara en particular las
siguientes cuestiones: a) Posibilidad de recurso ante el Tribunal Europeo
contra decisiones de la Comisi6én sobre admisibilidad de demandas;
b) Locus standi de la Comisién y del individuo cuando un caso sea
llevado ante el Tribunal; ¢) Competencia del Tribunal para emitir deci-
siones prejudiciales a solicitud de un Tribunal nacional (4).

lil. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

El Comité de Ministros se ha ocupado en este periodo de las actividades
del Comité Europeo de Cooperacién Juridica segin informe de su 22 reunién,
asi como de las del Comité sobre Problemas Penales, segin informe de su
23" sesion, informes que ya habian sido objeto de consideracion en reuniones
anteriores.

1. Por lo que a las primeras se refiere, el Comité, tras la consideracién del
informe de su 22° reunion del Comité Europeo sobre Cooperacién Juridica,
acordoé:

1) Adoptar el texto del Convenio sobre el Estatuto juridico de los hijos
nacidos fuera del matrimonio, gestado en etapas anteriores, decidiendo
abrir el mismo a la firma a los Estados miembros con ocasion de la 249
reunién de delegados en octubre de 1975 y autorizando la publicacion del
informe explicativo.

2) Adoptar la Resolucion (75) 7 sobre compensacién en caso de dafios cor-
porales 0 muerte, de anterior elaboracién igualmente, y autorizé fa publi-
caciéon del memorandum explicativo.

3) Autorizar la publicacién de la versién estarcida del documento CCJ (74) 3
definitivo, sobre sentencias ficticias relativas a compensaciones por
daiios corporales y muerte (5).

(4) Estas cuestiones habian sido ya aludidas por el Comité de Ministros. Véase Crénica
anterior, Epigrafe 11, punto 1.

(5) Véase Doc. 3.651, pag. 10. Sobre este punto el Comité de Cooperacién Juridica recomen-
daria al Comité de Ministros la organizacién de un simposio de jueces, sobre responsabilidad
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4) Autorizar la publicacién de un Estudio analitico en el apéndice al Informe
del Subcomité para el estudio de la proteccién del individuo en relacién
con actos de autoridades administrativas, y autorizar al Subcomité, con
una composicién de un miembro por cada Estado mlembro, a continuar
sus trabajos a los fines indicados en el punto 9 del indicado Informe.

También el Comité de Ministros encargé al Comité de Cooperacién Juridica
la formulacién de una opinién sobre los puntos juridicos abordados en los comen-
tarlos escritos gubernamentales sobre el proyecto de Convenio para la proteccién
de animales de ganaderia y examiné los puntos juridicos relativos al mandato,
estructura y poderes del Comité Permanente previsto en el capitulo 11 del indi-
cado proyecto. Acordé examinar igualmente una férmula que permita a las Comu-
nidades Europeas, como tales, el poder llegar a ser partes contratantes en el
futuro convenio.

Tomé nota el Comité de Ministros de las propuestas formuladas en el docu-
mento Exp/Eau (75) 16 sobre el proyecto de Convenio europeo sobre la protec-
cién de los cursos de agua internacionales contra la contaminacién, requirlén-
dose del Secretario el informar a los gobiernos de aquellas propuestas, Invitan-
doles a formular sus observaciones no méas tarde del 25 de mayo; informar
al Comité de Expertos técnicos y al Comité de Expertos gubernamentales del
deseo del Comité de Ministros de recibir a tiempo para la reunién 246 de dele-
gados informes que harian posible actualizar los Apéndices | y IV lo necesario
para que el Convenlo fuese abierto a la firma, asi como requerir de los Gobier-
nos interesados el continuar con sus negoclaclones sobre los puntos atn abiertos
con respecto al proyecto de convenio, de tal manera que estas cuestiones fueran
solucionadas (6). Requiri6 asimismo del Secretario continuar activamente sus
conversaciones con los departamentos competentes de las Comunidades Eu-
ropeas con el objetivo de alcanzar una férmula generalmente aceptable para la
participacién de las Comunidades en el Convenio, acordando que la discusién
de este tema fuera reanudada a la luz de una detallada lista de todas las
decisiones requeridas para abrir el Convenio a la firma (7).

2. El Comité de Ministros se ha ocupado también en este perfodo del
informe del Comité Europeo sobre Problemas Penales de su 23 sesién que ya
habia iniciado anteriormente, como qued6 indicado. Fruto de este estudio es la
adopcién de la Resolucién (75) 11 sobre los criterios a seguir en los procesos en
ausencia del acusado y la autorizacién de la publicacién del informe explicativo;

civil en materia de reparaclén de dafios sufridos como resultado de leslones corporales o de
muerte (Doc. cit., pag. 12).

(6) Véase Doc. 3.651, pég. 11,

(7) Por su perte el Comité de Cooperaci6n Juridica ha transmitido al Comité de Ministros
observaciones sobre el proyecto de convenlo europeo sobre protecci6én de animales habldos
con finalidedes agricolas. Recomend6 Igualmente e organizacién de un simposio sobre Derecho
europec en la Unlversidad de Leyden sobre asistencia Juridica a personas desaslstidas, particu-
larmente en dreas urbanas, as( como la Inclusién de la cuestién «armonizaclén de la legislacién
de los Estados miembros en el terreno de la extracclén, Insercién y transplante de sustanclas
biolégicas de origen humano con fines terapéuticos, en el programa de trabajo, y la creacién
de un comité de expertos para examinar la cuestién (Doc. 3.651, pég. 11).
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la adopci6n del texto del Protocolo adicional al Convenio Europeo sobre Extradi-
ci6n acordando abrirlo para la firma de los Estados miembros del Consejo de
Europa en su reunién 249" de delegados, en octubre de 1975; la adopcion de la
Resolucién (75) 12 relativa a la aplicacion practica del Convenio europeo sobre
Extradicién. Decidié asimismo el Comité reenviar al Comité Europeo sobre Pro-
blemas Penales el proyecto de resolucién sobre reservas formuladas al Convenio
europeo sobre Extradicion (8).

" El Comité de Ministros,.de otro lado, invité a aquellas delegaciones que
deseen presentar comentarios escritos sobre el proyecto de Convenio europeo
sobre los efectos internacionales de la privacién del derecho a conducir vehicu-
los a motor, a hacerlo lo mas tarde el 30 de junio. Requirié asimismo del Secre-
tario preparar un documento de sintesis continente de aquellos comentarios
junto con cualesquiera otras observaciones que pudieran pensarse necesarias
y decidi6 reanudar las discusiones de este asunto en su 249 reunién de dele-
gados en octubre de 1975.

IVv. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

V. CUESTIONES SOCIALES Y SANIDAD

1. Por lo que a las cuestiones sociales se refiere, el Comité de Ministros
se ocupd de los informes de la 432 y 44.* sesiones del Comité de Expertos sobre
Seguridad Social. En este contexto autorizé la inclusién en el Programa de
Trabajo de 1975 del tema «Reajuste del Codigo Europeo de Seguridad Social
y su protocolo a los desarrollos en la evolucién de la seguridad social en
Europa».

Tomé nota, por otra parte, de que el Comité de Expertos, después de haber
tenido conocimiento de la Resolucién (74) 33, recordé y confirmé los objetivos
y prioridades que habia puesto de manifiesto en su 40.2 sesién, esto es, el pro-
grama de diez afios aprobado en principio por los delegados en su reunién 225.2

También se observ6 que el Comité de Expertos sobre Seguridad Social acordé
unanimemente que seria oportuno invitar a Liechtenstein a enviar un observador
a sus reuniones.

En aplicacién, por otra parte, del articulo 75 del Cédigo Europeo de Seguri-
dad Social, el Comité de Ministros adopt6 las siguientes resoluciones: Reso-
lucién (75) 17 sobre la aplicacién del Cédigo por Bélgica; Resolucién (75) 18
sobre la aplicacién del Cédigo por la R. F. Alemana; Resolucién (75) 19 sobre
la aplicacién de aquél por Irlanda (1.° y 2° informes); Resolucién (75) 20 sobre
su aplicacién por Luxemburgo (5° informe); Resolucién (75) 21 sobre su aplica-
cién por Holanda (6-° informe); Resolucion (75) 22 sobre su aplicacién por

(8) Véase asimismo Doc. 3.651, pig. 11. Sobre estos puntos, consultar Crénica anterior.
Epigrafe (11, punto 3.
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Noruega (6° informe); Resolucién (75) 23 sobre su aplicacién por Suecla (6°
informe).

El Comité de Ministros finalmente constaté el consensus general en el
Comité en favor de la propuesta del Gobierno noruego de invitar a Yugoslavia
a participar como observador en la 14 Conferencia de Ministros responsables
de asuntos familiares, a celebrarse en Oslo del 17 al 19 de septiembre de 1975,
cuyo principal tema es «la igualdad del hombre y de la mujer y sus implicaciones
en la vida familiar y la accion gubernamentals».

Asimismo fue objeto de atencién por parte del Comité el informe de la
38 sesién del Comité Social. Asi, el Comité adopté las siguientes resoluciones:
Resolucién (75) 13 que incorpora recomendaciones sobre la situacién social
de los némadas en Europa; Resolucién (75) 14 que contiene recomendaciones
relativas al desempleo entre los j6évenes, y Besolucién (75) 15 sobre adopcién
de facilidades para personas minusvélidas graves en los Estados miembros del
Consejo de Europa.

En el contexto de este informe, también autoriz6 a concluir un acuerdo par-
cial a los Estados interesados, al objeto de instituir un carnet europeo para per-
sonas minusvélidas graves.

Tomé nota de otro lado de la opinién del Comité Social sobre la Resolu-
ci6n 564 de la Asamblea Consultiva relativa a la participacion de trabajadores
en el proceso de decisién de la empresa, asi como de la continuacién de los
trabajos relativos a estos temas: {a preparacion para la jubilacién, la planifica-
cion y organizacion de la accién social, los jévenes y el mundo del trabajo y los
métodos de trabajo para el examen de los convenios internacionales de
trabajo (9).

Es de destacar también la actividad del Comité de Ministros en el marco de
la Carta Social Europea. En este sentido, el Comité decidié transmitir al Comité
de Expertos independientes de la Carta Social Europea el tercer informe del
Comité Gubernamental; decidié igualmente solicitar la opinién del Comité de
Expertos independientes sobre las propuestas del Comité Gubernamental rela-
tivas a los métodos de trabajo de los 6rganos de supervisién de la Carta Social
Europea, instruyendo finalmente al Secretario a transmitir a la Asamblea Consul-
tiva a su debido tiempo las conclusiones del Comité de Expertos Independientes
sobre las propuestas arriba mencionadas para que la Asamblea pueda dar una
opinién final a este respecto.

En otro orden de actividades, aunque dentro de estas cuestiones sociales,
el Comité de Ministros seiala que en su momento invité al Comité Social
a considerar la Recomendacién 646 de la Asamblea Consultiva sobre las medidas
a adoptar para la biisqueda de personas desaparecidas, con el objeto de preparar
en consulta con el Comité de Expertos sobre Formalidades de Fronteras un pro-
yecto de resolucion invitando a los Estados miembros a armonizar la legislacién
en este terreno. Habiendo obtenido la opinién de este ultimo Comité, el Comité
de Ministros ha requerido del Secretario iniciar una relacién de las normas y
practicas existentes relativas a la bisqueda de personas desaparecidas. A la juz

(9) Véase Doc. cit., psg. 23.
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de este estudio decldird qué pasos ulteriores habran de adoptarse eventual-
mente hacia esa armonizacién (10).

2. En torno a las actividades relativas a la Sanidad, el Comité de Ministros
ha adoptado la Resoluciéon (75) 5 que enmienda a su vez la Resolucion (73) 26
relativa al mantenimiento del Banco Europeo de sangre congelada de grupos
atipicos en Amsterdam, y la Resolucién (75) 16 sobre apertura de un crédito
suplementario al presupuesto de la farmacopea en Europa.

El Comité, de otro lado, ha estudiado la Recomendacién 716 de la Asamblea
Consultiva sobre control de la publicidad del tabaco y de! alcohol y sobre las
medidas tendentes a aminorar el consumo de estos productos. En particular
ha requerido y recibido las opiniones del Comité Europeo sobre Cooperacion
Juridica, del Comité Europeo de Sanidad Ptblica y del Grupo de Trabajo nim. 2
sobre Educacion e Informacién del Consumidor, asi como del Comité Interna-
cional de lucha alcohdlica.

El Comité de Ministros estima que las medidas para informar y educar a los
consumidores sobre los peligros del tabaco y del uso excesivo del alcohol le
parece ser un elemento esencial de la politica en este sector. La mayoria de los
Estados ya poseen medidas voluntarias o reglamentarias de la publicidad del
tabaco y del alcohol. Sin embargo, el Comité considera que las medidas preci-
sas a adoptar son de parte de los gobiernos de los Estados miembros a la luz
de sus circunstancias y problemas particulares (11).

Vl. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

El Comité de Ministros, dentro de estos temas, ha examinado Recomenda
ciones de la Asamblea Consultiva.

Examiné las Recomendaciones 747, 748 y 749 sobre concentraciones de pren-
sa, papel que desempefian y gestion de los servicios nacionales de radiotele-
visién y sobre radiotelevisién europea, respectivamente; Recomendaciones éstas
que plantean problemas que requieren a juicio del Comité un estudio de con-
junto. En este sentido, el Comité ha decidido, consecuentemente, reunir en breve
plazo, y en todo caso antes del final de 1975, un Comité ad hoc de expertos
gubernamentales para proceder a tal examen y preparar al Comité de Ministros
un plan de trabajo a llevar a cabo en el Consejo de Europa sobre legislacién
relativa a los medios de difusién.

El Comité examiné también la Recomendacién 750 de la Asamblea sobre
conservacién del patrimonio arquitecténico en Europa, en sus reuniones de dele-
gados 245° y 248" En la reunién 248", el Comité adoptd una Carta Europea del
patrimonio arquitecténico que de conformidad con la Recomendacion [pérra-
fo 11, a) ] subraya que el patrimonio arquitectonico europeo es propiedad comiin
de todos sus pueblos, asi como la necesidad de una accién coordinada de los
Estados miembros del Consejo de Europa. '

(10} Véase Doc. cit., pag. 2.
(11) Véase Doc. cit., Add. pég. 2; antecedentes en Crénica anterlor, Epigrafe IlI, punto 2,
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El Comité subraya igualmente que la Conferencia de Ministros responsables
de Asuntos Culturales que ha de reunirse en Oslo en junio de 1976 consi-
deraré los aspectos socio-culturales de la conservacién de monumentos y entor-
nos al discutir la politica cultural, como vias para mejorar la calidad de vida en
las comunidades urbanas y rurales.

Acorddé también en el marco de esta Recomendacién pedir a los gobiernos
permitir a representantes de organizaciones no gubernamentales el expresar
su opinién sobre cuestiones de politica general y reglamentacién relativa a la
protecciéon del patrimonio arquitecténico.

Finalmente, el Comité sefiala que se estdn estableciendo relaciones con las
Comunidades Europeas a nivel de delegados para todas las materias de interés
comin [parrafo 11, f) de la Recomendacién], en tanto que el Secretario se
esfuerza en favorecer una coordinacién en este sector.

Vil. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

El Comité de Ministros, en el orden del medio ambiente, adopté la Resolu-
cién (75) 9 sobre zonas sensibles de altas montaiias en Europa, relativa a pro-
blemas ecoldgicos especificos de ciertas zonas montafosas y rurales, causados
por el abandono de las actividades agricolas y el desarrollo del turismo.

También en este sector se ha ocupado de dos Recomendaciones de la Asam-
blea Consultiva.

Por lo que a la Recomendacién 752 se refiere, relativa a la politica del medio
ambiente en Europa, el Comité la transmitié a las autoridades nacionales com-
petentes, a las Comunidades Europeas y a la OCDE, llamando la atencién con
respecto al parrafo 10, Seccién | de la misma. Por otra parte, el mismo Comité
esta considerando la Parte 1l de Ja mencionada Recomendaci6n en e! marco del
proyecto de plan a medio plazo 1976-1980 y el tema del reforzamiento de los
medios de accién del Centro Europeo de Informacién para la Conservacién de
la Naturaleza se considerard en conexién con el proyecto de presupuesto
para 1976. La Asamblea sera informada, llegado el momento, del resultado de sus
deliberaciones, aunque puede ya indicarse que no todos los goblernos miembros
votarsn en favor de la ultima cuestién (12).

También se ocupé el Comité de la Recomendacién 754 de la Asamblea Con-
sultiva sobre los resultados del Simposio Europeo sobre la organizacion de la
proteccién de agua dulce (Estrasburgo, 23-25 de octubre de 1974) y de las
propuestas en ella contenidas relativas al papel a desempeiiar por el Consejo
de Europa, asi como las posibilidades de acci6n de éste en el terreno no sélo
de la proteccion, sino también de su utilizacién y reglamentacién de estos cursos
de agua europeos. En este sentido, en tanto en cuanto estas propuestas estan
en general relacionadas con la redefinicion del sector del Programa Interguber-
namental de trabajo dedicado a los problemas del agua, e| Comité de Ministros
ha requerido del Secretario General tomar en cuenta las ideas de la Asamblea

(12) Véese Doc. cit., Add. pig. 6.
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Consultiva, al preparar el proyecto preliminar de plan a medio plazo que cubre
los afios 1976-1980, que el Comité de Ministros ha de comenzar a discutir en
mayo de 1975, y en particular a las sugerencias relativas a los varios instru-
mentos 0 medios técnicos, cientificos, juridicos e institucionales para la protec-
cién de las aguas en supetficie y subterrdneas. La Asamblea serd informada en
su momento de la accion que el Comité decida tomar en torno a estos
puntos (13).

Vill. POBLACION, REFUGIADOS Y FORMACION PROFESIONAL

El Comité de Ministros continué su examen del proyecto de convenio
europeo sobre el estatuto juridico de trabajadores emigrantes, especialmente las
cuestiones que permanecen abiertas, y principalmente: la terminacién de ciertas
disposiciones del proyecto, la posible insercién de una clausula relativa a la
adhesidn de Estados no miembros del Consejo de Europa, el establecimiento
del sistema de revisién y aplicacién del convenio, la lista de articulos a incluir
como puntos sustantivos de éste y la definicién del trabajador emigrante esta-
cional (14).

De otro lado, el Comité de Ministros comenzé el examen del proyecto de
Resolucién sobre el tratamiento de igualdad entre trabajadores nacionales y emi-
grantes en materia de orientacion, formacién y reeducacién profesional. Algunas
delegaciones propusieron enmiendas y una segunda lectura tendrd lugar en
octubre de 1975.

También el Comité de Ministros ha tomado nota del informe del Comité
de ayudas para programas de formacién profesional en el Programa de 1974
para alumnos instructores e instructores cualificados. Designé igualmente a
Chipre, Grecia y Turquia como los paises beneficiarios del programa de alumnos
instructores de 1976.

De otro lado, asimismo, e! Comité continué su examen del proyecto de
Resolucion sobre legislacién relativa a fecundidad y planificacién familiar en
su 243.° reunion de delegados y decidi6 reenviarlo al Comité de Expertos Demo-
graficos para enmienda, a la luz de las observaciones que habian sido
hechas (15.)

Finalmente el Comité concluy6 su examen del proyecto de Resolucion rela-
tivo a la reuni6n de familias de trabajadores emigrantes en Estados miembros
del Consejo de Europa en su reunién 245 de delegados que habia sido también
considerado en reuniones anteriores. Ha constatado, sin embargo, que la mayoria
requerida para la adopcién de la Resolucion no habia sido alcanzada y en conse-
cuencia acord6 retirar el punto de su agenda.

(13) Véase Doc. cit., pags. 3-4. Consiltese, también, Epigrafe Ill, punto 1, donde se considera
el proyecto de Convenio Europeo sobre la proteccién de los cursos de agua internacionales contra
la contaminacién.

(14) Véase Doc. cit., pig. 26; antecedentes en Crénica anterior, Epigrafe VIII, punto 2 In fine.

(15) Véase Doc. cit., pag. 27.
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IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

En funcién de la Resolucion (74) 33 sobre planificacién y programacién de las
actividades intergubernamentales de] Consejo de Europa, a la que se hizo refe.
rencia en la pasada crénica, el presidente del Comité de Ministros elevé una
comunicacién al presidente de la Asamblea Consultiva, el 22 de septiembre
de 1975, en la que se trasladaba a ésta el proyecto de Programa Interguberna-
mental de Trabajo a medio plazo 1976-1980, proyecto que habfa sido adoptado
en su reunion 248° de delegados (16).

Se seiiala en esta comunicacién que el Comité ha establecido en la indicada
Resolucién (74) 33 las bases de los nuevos métodos de planificacién y progra-
macién de las actividades intergubernamentales del Consejo de Europa. Se
sustituye el Programa de Trabajo bianual del pasado por un plan que cubre
un perfodo de cinco afios en el que se constatan sectores y objetivos precisos
para esos afios con una amplia indicacion de la importancia atribuida a cada
sector de actividades, asi como un programa presupuestario anual en el que se
Incluyen las actividades destinadas a poner en practica los objetivos del plan.

Se indica también que al objeto de evitar toda rigidez, el plan habrd de
revisarse cada dos afios a la luz del progreso del desarrollo politico en la coope-
racién europea y de los logros dentro de los trabajos del Consejo de Europa
durante el perfodo en cuesti6n. Tanto en el plan general como en sus revisiones
bianuales se requerirdn los puntos de vista de la Asamblea Consultiva e igual-
mente lo serédn Jos de los principales Comités de expertos intergubernamentales
para su puesta en préctica.

Finalmente, al no haberse podido respetar los plazos de la Resolucién (74) 33,
dira el presidente del Comité, la adopci6n del plan no puede tener lugar antes
de la 58° sesién del Comité de Ministros, a celebrar el 3 de mayo de 1976.

—

(16) Véase Doc. 3.669. Documents; working papers 1975-1976. Vol. V. Strasbourg, 1975.
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