CONSEIL D’ETAT: Droit communautaire et Droit francais. Etude adoptée par I'As-
semblée générale du Conseill d'Etat le 3 décembre 1981 et remise au Premier
ministre le 12 f6vrier 1982. La Documentation frangaise, Paris, 1982, 287 pp.

Interesante obra para la bibliogra-
fia juridico-comunitaria el volumen
que acaba de publicar la «Documenta-
tion Frangaises», y que, bajo el titulo
Drolt communautaire et Droit fran-
¢ais, recoge un denso estudio sobre
el tema llevado a cabo por el «Con-
seil d'Etat» francés y presentado al
primer ministro el 12-2-1982., En su
elaboracién han participado eminentes
consejeros y letrados (entre los pri-
meros E. B. des ROZIERS y S. GRE-
VISSE, entre los segundos B. STIRN
y T. LE ROY), asi como destacados
profesores universitarios (J. BOU-
LOIS, A. LYON-CAEN...). La publica-
cién del estudio era tanto méas espe-
rada cuanto que bien conocidas eran
algunas posiclones del alto 6rgano
consultivo y jurisdiccional administra-
tivo francés bastante alejadas de la
ortodoxia definida por e! Tribunal de
Justicia de las Comunidades Euro-
peas.

La obra se divide en tres partes. La
primera hace un estudio general del
ordenamiento juridico comunitario y
de sus relaciones con el Derecho fran-
cés. La segunda es un examen por-
menorizado de la incidencia en el De-
recho francés de cada uno de los sec-
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tores del Derecho comunitario. En la
tercera parte se formulan una serie
de recomendaciones tendentes a sua-
vizar la penetraci6én del Derecho co-
munitario en el Derecho francés.
Comienza fa obra con un repaso a
las fuentes del Derecho comunitario
en el que llama la atencién el caréc-
ter de fuente auténoma que se con-
cede a la jurisprudencia comunitaria
y al articulo 235 TCEE. E! estudio no
es complaciente, como no era de es-
perar, con la jurisprudencia del Tribu-
nal de Lluxemburgo, y asi, ya desde
el principio, no ahorra sus criticas al
reconocimiento de posible efecto di-
recto a las directlvas, en la linea de
su propia y bien conocida decisi6n en
el caso COHN-BENDIT. Primero, vela-
da, y después, abiertamente, crlitica
el «Conseil d’'Etats la interpretacién
expansiva que, en su oplnién, ha he-
cho el Tribunal comunitario de la com-
petencla prejudicial que le confiere el
articulo 177 TCEE, en lo relativo al
concepto de «6rgano jurisdiccionals y
a la precisién de «altima instancias,
asi como, y, sobre todo, a la compe-
tencia que se atribuye de replantear
los términos de las cuestiones for-
muladas por los jueces nacionales.
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Los criterios interpretativos utilizados
por el Tribunal, y en particular, lo que
los autores consideran como su ten-
dencia a hacer prevalecer el espiritu
sobre la letra de los Tratados, tam-
poco parecen ser del agrado del «Con-
seil d'Etats.

En este mismo orden de cosas, no
es de extrafar que el estudio dedique
algunas paginas a desarrollar la fa-
mosa teoria del =acto claro» como le-
gitimacién para rechazar Ja obligacién
de consulta prejudicial impuesta por
el articulo 177, aunque no recuerde
que su primera y mdas notoria aplica-
cién en este campo se referirfa nada
menos que a la «oscura claridad del
articulo 37», como acertadamente la
estigmatiz6 C. A. COLLIARD. Més sor-
prendente es, en cambio, la afirma-
cién de que slos tribunales supremos
de todos los Estados miembros pare-
ce que, en definitiva, han consagrado
la teoria del acto claro» (p. 43), -aun-
que a continuacién se reconozca gue
la- teoria es mucho més frecuente-
mente utilizada por los tribunales
franceses, y se advierta del «riesgo»
que supone esta relativamente escasa
presencia francesa en las cuestiones
prejudiciales que, en opinién del «Con-
seil d'Etats, estd dando lugar a que
la - jurisprudencia comunitaria se esté
elaborando en gran medida sobre la
base de conceptos juridicos diferen-
tes de los ‘utilizados en el ordenamien-
to'y en la cienclia jurfdica franceses.
(La alusién parece referirse, entre
otras cosas, al creciente empleo por
parte del Tribunal de la erule of rea-
son» en nraterias tales como las ex-
cepciones a la libre circulacién de
mercancias.)

Al examinar las relaciones entre el
Derecho - comunitario y el Derecho in-
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terno, el estudio no encuentra dificul-
tad para reconocer la primacia del
primero sobre las leyes ordinarias an-
teriores, pero rechaza abiertamente
la primacia sobre las normas consti-
tucionales (invocando la jurispruden-
cia constitucional francesa), y la dis-
cute en relaciébn con las leyes ordi-
narias posteriores, recordando que
aunque la «Cour de Cassation» reco-
nocié en una ocasién la inoponibilidad
de éstas a aqué!, el «Conseil d’'Etat»
ha mantenido en dos ocaslones que
el juez nacional sé6lo puede aplicar la
ley posterior. Inutil subrayar las dife-
rencias entre estas posturas y las
mantenidas por la jurisprudencia co-
munitaria.

La segunda parte de la obra, ta més
voluminosa, es un anélisis -detallado,
sector por sector, del Derecho co-
munitario —con excepcién - de! Dere-
cho CECA y CEEA— y de su inciden-
cia en el .Derecho francés, mencio-
nando- las . modificaciones normativas
llevadas @ cabo para adaptar éste a
aquél, aunque sin sefialar .en ‘todos
los .casos las que han dejado de rea-
lizarse.  Particularmente interesante
resulta el examen de la libertad de
establecimiento, donde. se pone. de
manifiesto que hasta la modificacién
introducida por el Decreto de 6-8-1980,
Francia venia exigiendo autorizacién
administrativa- para  las inversiones
mayoritarias procedentes de otros. Es-
tados miembros, en determinados sec-
tores, con manifiesta infraccién del
‘Derecho comunitario, por. mucho que
tratara de ampararse. -bajo las excep-
ciones que, en materia de control de
cambios, habia autorizado la Comisién
al Gobierno francés en. 1968, al -ampa-
ro del articulo 108.3 TCEE. En.el &m-
bito de la libre circulacién de capita-
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les se constata Igualmente que Fran-
cia; por las dificultades de su Balanza
de Pagos recientamente agudizadas,
contintdia sin liberalizar las inversiones
directas en otros Estados miembros,
comprendidas en a lista A de la Pri-
mera Directiva de 12-7-1960 para la
aplicacién del articulo 67 TCEE.

A| tratar de la libre circulacién de
trabajadores por cuenta ajena se abor-
da, aunque muy someramente, la dis-
criminacién contraria al Tratado con-
tenida en el «Code maritime», origen
de la demanda de la Comisién contra
la Republica Francesa que dio lugar
a la sentencia del Tribunal comunita-
rio de 4-4-1974, condenatoria para esta
Gltima, pero apenas se alude al sin-
gular cumplimiento de la sentencia
por via de circular. Otros apartados
de interés-son los relativos a la pro-
piedad industrial, la agricultura, los
transportes vy las relaciones exterio-
res echandose, en cambio, de menos
una exposicién detallada de la ade-
cuacién' del sistema francés de mo-
nopolios a las exigencias del Tratado.

Concluye la segunda parte con unas
originales reflexiones acerca- de los
«afectos- inducidos» del Derecho co-
munitario sobre el Derecho adminis-
trativo francés- (reformulacién del
principio ,de legalidad. redefinicién de
conceptos) y sobre el Derecho pri-
vado. : .
La tercera parte del estudio estd
dedicada a los mecanismos por medio
de los cuales el Estado francés puede
«domesticars {en sentido propio) el
impacto. del Derecho comunitario so-
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bre su propio ordenamiento. Se evo-
ca, en primer lugar; la ley de 6-7-1979
por la cual se crean en el seno del
Parlamento francés unas «delegacio-
nes» encargadas del seguimiento de
la actividad de! ejecutivo en las ins-
tituciones comunitarias. Se recomien-
da que el Gobierno someta a consul-
ta del Consejo de Estado los textos
de los proyectos de normas comuni-
tarias de mayor relevancia. Se des-
cribe el funcionamiento del Comité
interministerial para la cooperacién
econdmica europea y se estimula la
mayor participacién de la Administra-
cién francesa en la ‘elaboracién del
Derecho comunitario a todos los ni-
veles, y, particularmente, mientras los
proyectos se hallan en el &mbito de
la Comisién y de sus grupos de ex-
pertos.

Obra realmente interesante, como
deciamos al comienzo, escrita con un
rigor, una concision y una claridad
que hacen muy -atractiva su lectura
exhaustiva, puede resultar mortifican-
te para alguna institucién comunita-
ria (el Tribunal y la. Comisién, en .par-
ticular),  algunas de sus conclusiones
son inaceptables . desde una perspec-
tiva - comunitaria, otras -harto- discuti-
bles, pero tiene el innegable valor de
clarificar la posicién de - tan . alto 'y
prestigioso 6rgano consultivo y juris-
diccional ante el Derecho comunitario.
Posicion que, finalmente, resulta ser
menos chauvinista de : lo. que- -habia
podido inducirse de sus decisiones.

8. MARTINEZ LAGE -
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ERCMAN, S.:Convention suropéenne des Droits de I'Homme. Guide de Jurispru-
dence, Wilhelm Braiimuller, Wien, 1981.

La finalidad esencial de la obra co-
mentada es ofrecer al estudioso de
los derechos humanos una recopila-
cién completa y puesta al dia (hasta
octubre de 1979) de las decisiones y
de la jurisprudencia que, de una u
otra manera, afectan a la llamada co-
munmente Convencién europea de de-
rechos humanos. Excluye, por tanto,
todas las referencias a los derechos
sociales, econ6émicos y culturales en
la medida en que no se contemplan
en ia misma.

El sistema del 1ibro gira en torno a
cada uno de los articulos de la Con-
vencién y de sus protocolos adicio-
nales. Y en base a ello incluye una
serie de informaciones conforme a la
siguiente sistematica:

1) reservas formuladas por los Es-
tados y decisiones que afecten a las
mismas;

i) decisiones de la Comisién eu-
ropea de derechos humanos que ha-
yan sldo publicadas, con referencia a
las fuentes correspondientes;

lii) sentencias del Tribuna! europeo
de derechos humanos desde el inicio
de sus actividades hasta octubre
de 1979;

iv) decisiones del Comité de Mi-
nistros. ’

Junto a este bloque de decisiones

propias del sistema europeo de pro-
teccién de 1os derechos humanos,
afiade otro grupo de sentencias cuya
conexién con el mismo es més laxa,
aunque no por ello menos interesan-
te: las emitidas por los tribunales de
los Estados partes que afecten a al-
guna de las correspondientes dispo-
siciones convencionales. Incluye igual-
mente una breve resena de diversas
sentencias del Tribunal de Justicia de
las Comunidades europeas que ver-
san sobre temas relacionados directa
o indirectamente con alguno de los
derechos protegidos por la Conven-
cién.

Por ultimo, y a modo de apéndice,
inserta una serie de textos Interna-
cionales que, aunque incompleta
(como sucede con 1as Resoluciones
del Parlamento europeo), puede ser-
vir al lector como complemento de las
referencias jurisprudenciales.

Se puede afirmar, por tanto, que
nos encontramos ante un texto de
indudable valor, no sélo para los ju-
ristas practicos, sino también para
todas aquellas personas que desean
acercarse a la problematica de los
derechos humanos en Europa desde
una perspectiva juridica.

C. ESCOBAR

FREY-WOUTERS, H. Ellen: The European Community and the Third World. The Lomé
Convention and Its impact, Praeger, Nueva York, 1980, XI1+291 pp.

La obra que nos disponemos a co-
mentar centra su atencién en el ya
renovado Convenio de Lomé |[. Pero

su interés permanece vivo, no sélo
porque el régimen del Convenio de
Lomé Il no difiere en lo esencial de
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su predecesor, sino, fundamentalmen-
te, porque ofrece un estudio serio y
aln vélido del papel que juega Lomé
en la politica global de cooperacién
al desarrollo de la CEE.

Al abordar el libro observamos que
su autora lo divide en dos partes, que
se corresponden en su enunciado con
dos dimensiones de la cooperacion
de la CEE con el Tercer Mundo: una
dimensién regional, protagonizada por
el Convenio de Lomé, y una dimen-
siébn mundialista o general. Tras su
lectura advertiremos que la division
resulta artificiosa por cuanto ambas
dimensiones se entrecruzan constan-
temente.

Por lo que se refiere al estudio del
Convenio de Lomé !, podemos desta-
car los aspectos, en nuestra opinién,
mejor elaborados. Merece esta distin-
sién, en primer lugar, la narracion de
las negociaciones que precedieron a
la firma del Convenio (capitulo 11}. En
ella se ponen de manifiesto los dife-
rentes intereses, fuerzas, actitudes y
circunstancias en juego. Asi, se alude
el clima reinante en Europa en el mo-
mento de las negociaciones (1873...),
a las relaciones de la CEE con el Ter-
cer Mundo en general, a los intereses
de los sectores privados europeos, a
los problemas y a las pretensiones
planteadas por los Estados africanos
y, por ultimo, a la posicién de los Es-
tados del Caribe organizados en tor-
no al Acuerdo de Georgetown y vin-
culados econ6micamente a Estados
Unidos y Canada.

Sobresale, en segundo lugar, el ans-
lisis que del Convenio se realiza en el
contexto de la deteriorada situacién
econdémica de Europa y de las rela-
ciones econémicas entre la CEE y los
Estados Unidos (capitulo V). Conside-
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ra FREY-WOUTERS que Estados Uni-
dos acepta el régimen contenido en el
Convenio de Lomé como un «maximo
permisible», en cuanto a concesiones
se refiere, y como un instrumento in-
teresante para dividir al Tercer Mun-
do (aspecto que es estudiado con ma-
yor profundidad en el capitulo VII).

Igual atractivo ofrece, en tercer lu-
gar, el capitulo VI dedicado al exa-
men de las necesidades de desarrollo
econémico de los paises ACP y de la
respuesta que, a este respecto, brin-
da Lomé. El Convenio apoya e incen-
tiva la cooperaciéon intra-ACP y ha
propiciado el nacimiento de un nuevo
grupo de intereses econdémico, el de
los paises ACP, resultando de este
modo afectadas las estrategias de de-
sarrollo de cada uno de estos paises.
Esto se contradice, sin embargo, con
la escasa incidencia que ha tenido el
Convenio en el acercamiento de las
diferentes organizaciones econdémicas
regionales de la cuales los Estados
ACP son miembros.

Las disposiciones del Convenio, y
su aplicacién, en materia de coopera-
cién comercial, industrial, técnica y fi-
nanciera y en relacién con el STA-
BEX, constituyen el objeto del capitu-
lo 11, el cual no ofrece un interés su-
perior al de otras monografias sobre
el tema. En el terreno de la coopera-
cion comercial, la autora considera
que el modelo de Eooperacion es si-
milar al de los Convenios de Yaundsé,
afirmacién respecto de la cual, si se
nos permite, discrepamos abiertamen-
te, salvo que con ello se quiera ex-
presar que existe una indudable con-
tinuidad entre ambos regimenes. Por
otra parte, el tratamiento dado a los
aspectos institucionales resulta exce-
sivamente parco.
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Con una perspectiva de anélisis
global dentro de 1a politica exterior de
la CEE, se nos describe en otro ca-
pitulo (el 1V) la estrategia comunita-

ria en la importacion de materias
primas. Tras mostrar la situacién
de dependencia de la CEE res-

pecto de ciertas materias primas y
exponer su politica de abastecimiento
en el Mediterrdneo y a través del
dislogo Euro-Arabe y del Convenio de
Lomé, nos explica el interés de los
Estados miembros por potenciar las
inversiones de sus empresas naciona-
les dedicadas a la explotacién de di-
chos recursos en paises en desarrollo
y la actitud hostil con que responden
éstos (se refiere aqui al papel de las
asociaciones de productores como la
OPEP, 'IBA, CIPEC...). En este contex-
to nos presenta el régimen de comer-
cio de materias primas CEE-ACP, y
los niveles de dependencia y abaste-
cimiento respectivamente.

Resulta interesante el que se entre
en la problematica de la multiplicidad
de regimenes preferenciales acorda-
dos -por la CEE (capitulo VII). Asi, el
sistema de Lomé, los acuerdos prefe-
renciales con Jjos paises del Medite-
rrdneo, los acuerdos con paises asié-
ticos y latinoamericanos, y, en gene-
ral, el SPG de la CEE. Por ultimo,

aborda la autora el estudio de la evo-
lucién de las posiciones de la CEE
en relacién con el NOEI, partiendo ‘de
las negociaciones de la | UNCTAD y
hasta llegar a los acuerdos del «Tokyo
Round=».

Tres grandes conclusiones se des-
prenden de la obra. En primer lugar,
que el régimen del Convenio de Lomé |
resulta mds favorable para los ACP
que el de Jos Convenios de Yaundé
para los EAMA, Ello es cierto, pero
no responde al aumento de la ayuda,
como aduce la autora (ya que el nd-
mero de destinatarios es muchisimo
mayor), sino a las mejoras introduci-
das en el régimen comercial. En se-
gundo lugar, que con el Convenio de
Lomé la CEE pretende orientar a los
paises ACP hacia un desarrollo capi-
talista, consiguiendo nuevos merca-
dos y una fuente estable de suminis-
tro de materias primas. En tercer lu-
gar, que en ausencia de Lomé los pai-
ses ACP hubleran recibido menos, y
no por ello se hubiera beneficiado a
los demé4s paises del Tercer Mundo.

Estimamos que se trata de un tra-
bajo serio e interesante que, ademés,
aporta nuevas claves de comprension
y elementos de juicio acerca del Con-
venio de Lomé 1.

J. DIEZ-HOCHLEITNER

HARTLEY, Trevor Clayton: The foundations of European Community Law, Clarendon

Press, Oxford; 1981, 551 pp.

La obra, que segin previene su au-
tor en el prélogo, no tiene otra fina-
lidad que la de describir los aspectos
més generales del Derecho comunita-
rio y, concretamente, los rasgos ca-
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racteristicos de lo que podria Hamar-
se el Derecho constitucional y el De-
recho administrativo de las Comuni-
dades, es algo. mas que eso. Se trata
de una amplia y sistemética exposi-
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cién tanto de la estructura institucio-
nal de las Comunidades europeas
como del orden juridico comunitario y
de los problemas que la implantacion
de éste hace necesariamente surgir.

El libro se distribuye en cinco par-
tes y veintiin capitulos, de los cuales
el decimonoveno y vigesimoprimero
—referentes a materia de responsa-
bilidad de las Comunidades y de los
Estados miembros—, habian sido ya
publicados en 1977, en Acta Juridica
y en European Law Review y han sido
puestos al dia en este libro, fundamen-
talmente en lo que se refiere al se-
guimiento jurisprudencial de la pro-
bieméatica que en los mismos se con-
templa. '

El eje vertebrador del trabajo es el
principlo de legalidad y, en conse-
cuencia, tas referencias a las ideas
de Ja efectividad del Derecho comu-
nitario y de su primacia sobre los de-
rechos nacionales, sirven, a lo largo
de toda la obra, de elemento de con-
traste en el andlisis de los diversos
problemas examinados. En la primera
parte, el autor estudia las institucio-
nes politicas, de un lado, y el Tribu-
nal de Justicia, de otro. Se trata de
una exposicién esquemética y clara,
en la que destaca el papel de deter-
minadas Instituciones como el CORE-
PER o el Consejo Europeo en el pro-
ceso de adopcion de decisiones. Cons-
tituye un analisis realista tanto de las
posibllidades supranacionales como
del papel de la burocracia y de la fun-
clonalldad potencial del = Parlamento
Europeo. Dentro del capitulo dedicado
al Trlbunal de Justicla es resaltar, de
una parte, el estudlo que se hace del
papel atribuido al mismo en la total
dinamica de la Integraci6n europea Yy,
de otra, el mayor detalle a que se
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desciende en el examen de las cues-
tiones procesales. En relacién con
este extremo, considera €l autor que
tanto por su duracion como porla
cuantia de las costas, el procedimien-
to que se sigue ante el Tribunal de
Justicia es suficiente y razonable, se-
falando, como punto flaco del mismo,
la determinacién de’ las cuestiones d
hecho. E

En la segunda parte, dedicada al sis-
tema juridico comunitario, se estu-
dian, junto a los actos de los Estados
miembros y a los actos comunitarios,
los principios generales del derecho y
los acuerdos con los terceros paises.
En relacién con los actos de los Es-
tados miembros, el autor, en el con-
texto de una exposicién sucinta, se
detiene a considerar los actos adop-
tados en e) seno del Consejo, pre-
guntandose por la naturaleza juridica
de los mismos. Por lo que hace a los
actos comunitarlos, Hartley, siguiendo
la tipologia introducida por el articu-
lo 189 CEE, y partiendo del caracter
no exhaustivo de la misma, examina
las competencias normativas comuni-
tarias analizando comparativamente
los tres tratados, asi como el tema
de los limites de tales competencias
y el supuesto de los poderes impii-
citos.

La tercera parte estd dedicada a la
exposicion de las relaciones entre ef
orden juridico comunitario y los orde-
namientos nacionales. Especial inte-
rés revisten, en esta parte, los capi-
tulos dedicados al estudio del efecto
directo de determinadas normas - co-
munitarlas, asi como a la suprem_acié
del Derecho comunitario sobre el né-
cional, deteniéndose el autor, a este
propésito, en la consideracién de la
respuesta dada por el Derecho cons-
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titucional de algunos Estados miem-
bros a la referida supremacia comu-
nitaria, extendiéndose —como resulta
de rigor— en el andlisis de la recep-
cién del Derecho comunitario en el
Relno Unido. Es igualmente destaca-
ble, el examen, contenido también en
esta parte, del control prejudicial de
la interpretacion y de la validez de
la normativa comunitaria.

Ei estudio del control judicial de la
actlvidad comunitaria, ocupa la parte
cuarta de la obra. El examen de los
actos impugnables, de los supuestos
de nulidad y anulabilidad, asi como
de los sujetos legitimados para recu-
rrir son los temas en los que prefe-
rentemente se centra dicho estudio.
En un anllisis comparativo —subya-
cente, por otra parte, a lo largo de
toda la obra— de las posibilidades
que a la luz de! Derecho comunitario
tienen los sujetos para impugnar los
actos de las instituciones comunita-
rlas y las que, a su vez, poseen los
sujetos en el marco dei orden juridico
britdnico, Hartley califica al sistema
comunitario de menos liberal, a tales
efectos, que el inglés, sin que las ra-
zones que esgrime para justificar tal
afirmacién sean, a nuestro juicio, to-
talmente convincentes.

Con todo, admite que los motivos
de los cuales se hace depender las
posibliidades de revisién de los actos
de las instituciones son suficiente-
mente flexlbles en el Derecho comu-
nitario como para proporcionar al Tri-
bunal de Justicia un amplio margen
de discrecionalidad. Considera, sin
embargo, que el ejercicio de esa dis-
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crecionalidad dependerd, en amplia
medida, del papel que el propio Tri-
bunal entienda jugar en la construc-
cién comunitaria. - i )

En la (ltima parte del libro se abor-
da el tema de la responsabilidad co-
munitaria, examindndose en ella los
distintos supuestos generadores de la
misma. En relacion con este tema,
mantiene el autor que es dificil la in-
coacion de un procedimiento por res-
ponsabilidad contra la Comunidad y
que, en su caso, el Tribunal de Justi-
cia no parece muy proclive a conce-
der, por su parte, reparaciones por
dafos y perjuicios. Estima, sin embar-
go, que es esta una posicién que la
Comunidad puede cambiar en el fu-
turo.

Cabe decir, en definitiva, que es
esta una obra de notable claridad ex-
positiva y que refleja una gran pre-
ocupacién por la sistemética. Sin duda
el autor la dirige a juristas o futuros
juristas no especializados en Derecho
comunitario y, en todo caso, a lectores
ingleses (resulta casi sorprendente el
énfasis que el autor pone en seialar
la importancia que en Francia tiene
la distincién entre derecho publico y
derecho privado y el -anélisis histérico
que considera oportuno introducir
como explicacién de tal importancia).
Libro, en suma, de util y provechosa
lectura, especialmente para captar la
visién inglesa sobre mdltiples proble-
mas que, en el estadio actual, tiene
planteados la Comunidad europea.

J. M. PELAEZ MARON
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HURWITZ, L. y otros: Contemporary Perspectives on European Integration. Attitu-
des, nongovernmental behaviour and collective decision making, Aldwych Press,

London, 1980, pp. 292.

No son muchas las obras que han
abordado el fenémeno europeo desde
la sociologia politica y que utilicen
estrictas técnicas del estudio socio-
légico, para concluir en unos resulta-
dos indicadores de las perspectivas de
futuro de la integracién europea. En
esta ocasiéon un nutrido grupo de au-
tores se han distribuido diferentes
campos sobre los que han proyectado
su estudio de los comportamientos.
Asi, un primer campo en el que la
idea europea ha encontrado un am-
biente mas propicio ha sido sin duda
en el de las elecciones al Parlamento
europeo que suministraron datos de
excepcional interés sobre la actitud
de los diferentes pueblos, destacando
la actitud favorable y equilibrada de
la poblacién de las seis poblaciones
de los Estados originarios frente a
la més reticente del Reino Unido, y
especialmente de Dinamarca. Mas in-
torés tiene destacar el desinterés que
registré el proceso electoral europeo
frente a los porcentajes de elevada
participacién en comisios nacionales
(una media del 85,1 % en las eleccio-
nes nacionales y un 622 % en las
elecciones europeas). Son muy nu-
merosos los cuadros que presentan
los resultados de muy diferentes
muestreos relacionados con las elec-
ciones y las fuerzas politicas euro-
peas

También presentan cierto interés
otras investigaciones sobre la actitud
de los ciudadanos alemanes hacla la
integracién europea, destacdndose una
corriente desfavorable, por ejemplo, a
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la sustitucién del marco alemén fren-
te-a una moneda europea Unica, pero
favorable a un gobierno federal euro-
peo; en contra de un equipo olimpico
europeo y de una bandra europea,
pero que, en fin, considera mayorita-
riamente «una buena cosa» la perte-
nencia de la Republica Federal de Ale-
mania a la Comunidad.

Otro campo que ha sido frecuente-
mente abordado en los estudios com-
parativos de resultados ha sido el de
los intercambios. Comercio e interde-
pendencia en la integracién europea
muestran datos de gran interés y nada
sorprendentes sobre el flujo de las
importaciones, comparado dentro de
la OCDE con los procedentes de la
Comunidad europea y los de la EFTA.
igualmente resulta interesante la re-
flexion que se ofrece sobre el com-
portamiento de los grupos de interés,
partiendo de un revelador cuadro so-
bre la evolucién de la formacién de
los grupos de interés europeos o el
relativo a la extensién de los contac-
tos de esos grupos con las Institu-
ciones comunitarias.

Sin embargo, la metodologia em-
pleada abandona la reflexi6én sobre
los datos para, a partir de la parte
tercera de la obra, entrar en un ané-
lisis, sin marginar la metodologia em-
pirica, sobre el proceso interno de
decisién colectiva y sus realidades
utilizando como campos de experi-
mentacién la agricultura, la libertad
de competencia, la politica sanitaria,
la politica econémica y la armoniza-
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cion fiscal. Por el contrario, la pro-
yeccién exterior de la Comunidad es
analizada menos profundamente, dete-
niéndose unicamente en la politica de

cooperacion al desarrollo y en las re-
laciones con Estados Unidos.

A. MANGAS

JACOT-GUILLARMOD, Olivier: Droit Communautaire et Droit International Public.
Prefacio de Pierre Pescatore. Librairie de |'Université Georg, Genéve, 1979,

XXVHI, 300 pp.

No resultard necesario subrayar el
interés que representa esta obra, cuyo
objeto es estudiar las relaciones en-
tre el Derecho Comunitario y el De-
recho Internacional. Ese interés estri-
ba, de un lado, en el propio origen
del Derecho Comunitario como Dere-
cho Internacional Convencional y en
la medida en que ese Derecho Comu-
nitario sigue regido en gran medida
por el Derecho Internacional y, de
otro, en que el Derecho Comunitario
se ha ido distanciando del Internacio-
nal oponiendo su propia especificidad
y su autonomia. De ahi la ambivalen-
cia, la sambigiiedad» de las relacio-
nes entre uno y otro ordenamiento,

El autor se interroga por el sentido
de este recurso al Derecho interna-
cional en el desarrollo de la integra-
cién europea, y fija su atencién en la
utilizacién de los procedimientos pro-
pios del Derecho Internacional en las
relaciones «intracomunitarias» (utlliza-
cién no abundante, pero si reveladora
de una naturaleza interestatal que no
oculta el proceso de integracién) y
en las relaciones exteriores de la Co-
munidad (lo cual es un corolarip de
esa personalidad juridica internacio-
nal).

'De ahi que la primera parte de la
obra se ocupe del estudio de las
«fuentes internacionales» en las re-
laciones intracomunitarias, entre las
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que destacan las convenciones con-
cluidas por los Estados miembros por
imperativos de los propios Tratados
originarios: son casos en Jos que el
Derecho Comunitario no llama a las
Instituciones, sino a la decision de
los Gobiernos, como es el caso de
los convenios previstos en el articu-
lo 220 del Tratado CEE o las relativas
al funcionamiento de las Comunidades
o relacionados con la actividad de és-
tas, o las decisiones de los represen-
tantes de los -Gobiernos de los Esta-
dos miembros reunidos en el-seno del
Consejo o los concluidos para la eje-
cucién de los acuerdos externos de
la Comunidad. En relacién con estas
fuentes normativas, se abordan las
relaciones de este derecho convencio-
nal «complementarios con los Tratados
constitutivos, asi como con el dere-
cho derivado. ' ’

El autor tiene en cuenta, ademds,
los «actos unilaterales» de la colec-
tividad de los Estados y las reglas
generales del Derecho Internacional
publico. También de esta parte desta-
can las péaginas, plenas de rigor doc-
trinal y jurisprudencial, que se dedi-
can al control judicial comunitario,
analizando las posibilidades de ser
sometidos a los controles establecidos
en los Tratados por parte del Tribunal
de Justicia. '
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En la segunda parte del libro se
contemplan las «fuentes internaciona-
le. derivadas» de las relaciones ex-
ternas de la Comunidad. Para ello, el
autor estudia, en primer lugar, las
competencias que {a Comunidad po-
see en materia de conclusién de tra-
tados, y el valor y los efectos que en
el Derecho Internacional tienen tales
acuerdos que la Comunidad suscribe.
También ofrecen un interés juridico
especial las paginas dedicadas a la
consideracién de la naturaleza juridica
de la conclusién y modos de llevarse
a cabo desde el punto de vista del
Derecho Comunitario. Al examinar los
instrumentos convencionales se dis-
tingue entre aquellos concluldos por
los Estados membros antes de la crea-
cién de las Comunidades, que presen-
tan la cuestién preferente de la su-
cesién de la Comunidad respecto de
sus Estados miembros en algunos tra-
tados multilaterales, y los concluidos
por los Estados membros con poste-
rioridad a su creacién, Siguiendo un

plan con uma sistemética loable, el
autor define su estudio en paralelo
sobre los actos internacionales unila-
terales originados por los 6rganos de
los acuerdos externos, las decisiones
de algunas jurisdicciones internacio-
nales, la aplicacién de las reglas del
D. I. a las relacionadas exteriores (por
ejemplo, el Convenio de Viena sobre
el Derecho de los Tratados), y para
terminar esta segunda parte, dando
la medida de! alcance de las fuentes
internacionales, analiza el Derecho In-
ternacional como fuente de la legali-
dad comunitaria y como objeto del
control judiclal comunitario.

Ya en la ultima y tercera parte,
como el mismo autor titula, su obje-
tivo es ir del andlisis a la sintesls,
como prueba del modélico método In-
telectual que guia l'a concepci6n de
esta obra, que creemos ha entrado a
formar parte de las obras selectas
sobre el Derecho Comunitarlo.

A. MANGAS

JAMAR, Joseph (Ed.): Intégrations Réglonales entre pays en vole de développe-
ment. Collége d'Europe, Bruges, De Tempel., 1982, 274 pp.

El desarrollo de procesos regionales
de cooperaclén y de integracién cons-
tituye, desde hace tres décadas, una
de las caracteristicas esenclales de la
vida Internaclonal. A esta afloraclén
no han estado ajenos los llamados
paises en vias de desarrollo que han
visto encuadrarse y canalizarse en su
seno tendencias organizatlvas hacia
la formacién de esquemas de integra-
clén regional de muy diferente conte-
nido y significado.

Tradiclonalmente, los distintos cen-
tros. de estudio existentes en nuestro
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pais que se dedican a la problemética
integraclonista vienen volcando sus
esfuerzos investigadores y sus inquie-
tudes en el andlisis exclusivo de la
integracion europea dejando de lado
las restantes integraciones regiona-
les. Estas son parcial y dnicamente
objeto de aquellos que se dedican a
la temética del desarrollo. Sin embar-
go, la dejadez de los primeros en lo
referente al estudio del tema en cues-
tiébn universallza peligrosamente a 1a
integraclén europea, la cual se pre-
senta como la sola existente y cuyos
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presupugstos y formulaciones alcan-
zan el nivel de incuestionables. Con-
trariamente, el anélisis de! fenémeno
integracionista desde su varia com-
plejidad existente, permitiria introdu-
cir desde un punto de vista compara-
tivo una interesante interpretacion al-
ternativa que ampliase la vision que
de la posible reforma de la Comuni-
dad Econémica Europea pudiera tener
el estudioso espafiol.

Fruto de un proyecto de investiga-
cién en equipo, el Colegio de Europa
de Brujas (Bélgica) acaba de publicar
un trabajo en el que se abordan por
separado y realizados por distintos
autores los hitos actuales en el te-
rreno de la integraci6n entre paises
en vias de desarrollo més interesan-
tes y que se refieren a la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico, al

Mercado Comun Centroamericano, al
Grupo Andino y a la Comunidad Eco-
némica de los Estados del Africa Oc-
cidental. Estos procesos son analiza-
dos en funcién de su devenir histé-
rico institucional, de sus relaciones
econémicas extra e intra esquema,
de sus relaciones internacionales, v,
finalmente, de sus patrones de com-
portamiento politico.

El estudio de los cuatro casos es-
cogidos que obviamente representan
niveles de integracién y de consecu-
cién de sus objetivos muy dispares,
ayuda a la formacién de un esquema
mental preciso que colabora en el co-
nocimiento de las organizaciones eco-
némicas regionales y su posible pa-
pel en un nuevo orden mundial.

M. ALCANTARA

D. LASOK y P. SOLDATOS: Les Communautés Européennes en fonctionnement.
The European Communities in Action, Bruylant, Bruxelles, 1981, 604 pp.

Esta obra que nos presentan Lasok
y Soldatos se enmarca dentro de una
vision de adaptacién en el enfoque de
los problemas europeos que, de una
concepcion inicialmente funcionalista
centrada en el fenémeno de la inte-
gracién, hoy en si mismo criticado a
nivel conceptual (W. J. Feld, p. 509)
y que pondria el énfasis en ultimo
lugar en los objetivos finales de la
unién politica europea, ha llegado a
un enfoque o aproximacién que cen-
tra su atencién en el estudio especi-
fico de los distintos sectores consti-
tutivos del sistema global establecido
por el Tratado constitutivo de la CEE
esencialmente.

En su realizacién han intervenido un
amplio grupo de colaboradores perte-
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necientes a diversas Universidades
de ambos lados del Atlantico, a los
que se anaden algunos altos funcio-
narios de la Comisién de las Comu-
nidades Europeas.

La. obra estd estructurada en Cua-
tro Partes, junto con una Introduccién
General y unas Conclusiones Gene-

‘rales.-

Una Primera, introductoria, centrada
en la génesis de las Comunidades en
la que se abordan los condiciona-
mientos politicos, ideol6gicos y eco-
némicos que han llevado a la consti-
tucién de las tres Comunidades y ex-
plican su génesis, condicionamientos
los dos primeros que se abordan des-
de la ciencia politica.

Una Segunda Parte que bajo el ti-
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tulo de «Sistema de las Comunidades
Europeas» aborda aspectos institucio-
nales. Desde una perspectiva juridica
son las contribuciones de Lasok («Cua-
dro Institucional de la Comunidad» y
«El Ordenamiento juridico comunitario
y sus relaciones con el ordenamiento
juridico de los Estados Miembros»)
las més relevantes, aunque desde una
perspectiva amplia y general. Son de
particular interés, sin embargo, las
consideraciones de H. J. Michelmann
entorno al proceso de adopcién de
decisiones dentro de la Comunidad,
pues nos introduce en el juego de in-
tereses subyacentes en dicho pro-
ceso.

La Parte Tercera aborda, en sinte-
sis apretadas, desde esas perspecti-
vas sectoriales a las que aludiamos
més arriba Ja labor de las Comunida-
des. Doce Capitulos recogen sucesi-
vamente las politicas agricola, social,
comercial, energética, regional, de
competencia, de transportes, fiscal,
industrial y tecnoldgica, monetaria y
exterior. Capitulos que a! ser aborda-
dos por distintas contribuciones pre-
sentan distintas aproximaciones en

extension y profundidad. En su con-
junto esta Parte, a mi juicio, posee
especialmente un valor informativo,
no desdeiable en algunos aspectos
como el de la politica energética, de
transportes o industrial o tecnoldgica.
La contribucién de Soldatos debe va-
lorarse desde la perspectiva de la
ciencia politica.

La Cuarta Parte, finalmente, aborda
el fenémeno comunitario desde {as
corrientes de teorizaci6n del proceso
elaborado tras su constitucién (fede-
ralismo, funcionalismo, neofunciona-
lismo...), para concluir con una plural
aproximacién econémica al problema
de las «disparidades regionales en el
interior de la zona integradas.

Consideraciones de ciencia politica,
juridicas y econdémicas, fruto de una
aproximacién multidisciplinar cierta,
subrayan esta obra colectiva, util, a
mi juicio, por su caréacter informativo
de conjunto y que ponen de relieve
la naturaleza ssui generis» de la fe-
nomenologia analizada, como seiialan
los promotores de este trabajo.

L. MARTINEZ SANSERONI

MA'RSH, John S.'y SWANNEY, Pamela J.: Agriculture and the European Community,
University Assoclation for Contemporary European Studies, George Allen and
Unwin, Studies on Contemporary Europa, n° 2, Londres, 1980, 98 pp.

Antes de sumergirnos en el conte-
nido de la presente obra, cremos ne-
cesario recalcar que en ella no en-
contraremos un estudio de los aspec-
tos Instituclonales y juridicos de la
Politica Agricola Comin de la CEE
(PAC). Por el contrarlo, sus autores,
ambos economistas, dirigen sus miras
hacia los fundamentos socioeconémi-
cos de la PAC y las fuerzas que mo-
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delan su desarrollo. (Para un anélisis
de aquellos aspectos, podemos sefia-
lar el libro de R. FENNEL: The Com-
mon Agricultural Policy of the Euro-
pean Community: Its institutional and
administrative organization, 1979, el
cual, lamentablemente, no es cltado
en la obra que nos ocupa.)

Tras exponer en el exordio las ra-
zones que motivan la elaboracién de
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toda politica agricola en general, se
repasan de forma sucinta los objeti-
vos particulares de la PAC vy, por
otra parte, se valora la importancia
variable de la agricultura en la eco-
nomia de los diferentes paises comu-
nitarios.

‘La politica de precios agricolas es
objeto de un tratamiento esmerado
en. sus dos dimensiones, interna y
externa, fresultando particularmente
interesante el proceso de elaboracion
de dicha politica, y las oportunas re-
ferencias al entramado institucional.
Son miltiples los problemas que aflo-
ran en este. proceso y entre ellos des-
tacaremos la necesidad de mantener
el poder adquisitivo de los agriculto-
res, sin descuidar por ello la estabi-
lidad en los precios; la estrecha rela-
ci6én existente entre la unidad de mer-
cado -y la fijacién de precios comu-
nes; lag fluctuaciones monetarias,
etcétera. Los autores ofrecen, ade-
mas, un anélisis pormenorizado de la
aplicacion de dicha politica a los di-
ferentes productos agricolas que son
objeto de la misma. (Quedan exclui-
dos, por la misma razén, las patatas,
la carne ovina, la lana y el alcohol
etilico.)

Resulta de indudable interés el exa-
men consagrado a las mejoras estruc-
turales propiciadas por la CEE, en el
terreno de la agricultura, y el desa-
rrollo de las mismas hasta llegar a
las medidas tomadas en 1978 en favor
de tas regiones del Mediterraneo. Des-
taca el Plan Mansholt, tendente a fa
modernizacion y tecnificacion de la
agricultura y a la cualificacion profe-
sional de sus operarios, y su plasma-
cién en diversas directivas de la CEE
(72/159, 72/160...).

660

La incidencia de la PAC en el co-
mercio de productos agricolas con
terceros paises constituye el nicleo
de un discurso que se desarrolla en
términos técnico-econémicos. En él,
sin embargo, se aprecia un interés su-
perficial por el papel que ocupan los
acuerdos de la CEE con terceros pai-
ses, asociados 0 no, y por los com-
promisos derivados del GATT.

Califiquemos de encomiable, en la
medida en que resulta esclarscedor,
el que se aborde el problema de las
repercusiones de la PAC en los agri-
cultores y los consumidores (Capitu-
los 5§ y 6). No aparece, en cambio, re-
ferencia alguna acerca de los efectos
de la PAC en materia presupuestaria
y de transferencias internacionales.
(Esta omisién puede ser suplida con
la lectura de la obra de H. WALLACE,
que comentamos en esta misma Re-
vista (Budgetary Politics...) y que tam-
poco citan los autores.

La obra acaba afirmando que, ha-
biendo sido la PAC un elemento esen-
cial para la creacién de la CEE, la
condicion para su supervivencia se
encuentra hoy en su capacidad para
responder a las cambiantes circuns-
tancias econdmicas, técnicas y politi-
cas. Pero no se seiialan cuiles son
las vias de reforma apuntadas o via-
bles. Podemos conocer la oplnién de
uno de los autores, J. S. MARSH, acu-
diendo a su trabajo «European agri-
cultural policy: a federalist solution»
(en New Europe, 1977, pp. 2740) en
el que insiste en la necesidad de
prosperar en Ja unificacién del mer-
cado comunitario y de tomar en cuen-
ta las particularidades nacionales en
la toma de decisiones comunitarias.
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Con todo, la lectura de este libro
me parece enriquecedora por cuanto
responde al por qué de la PAC, sin
el cual dificllmente comprenderemos

el cémo, el contenido y el componen-
te institucional de la misma.

J. DIEZ-HOCHLEITNER

MORVANT, Michael: Le Parlement européen et le financement de la politique agri-

Faculté des Sciences Juridiques, Centre
de Documentation et de Recherches Européennes, 1980.

cole cemune, Université de Rennes

A lo largo de esta monografia el
autor pretende realizar un estudio de
la nueva significaci6n alcanzada por
el Parlamento suropeo tras su elec-
cién por sufragio universal. Y para
ello se apoya en un aspecto esencial
del sistema comunitario: la politica
agricola comun y la problemética que
su financiaclén genera.

Conecta ambos temas a través del
examen del proceso que, hasta el mo-
mento de su aprobacién definitiva,
siguié el Presupuesto comunitario para
1980. Al hilo del mismo va formulan-
do una serie de afirmaclones tenden-
tes todas ellas a concluir que el Par-
lamento europeo ha empleado los ins-
trumentos que le proporciona su par-
ticipacién en el «iters presupuestario
para reclamar nuevas competencias
en el proceso de formaclén de la vo-
luntad politica comunitaria. Y que es-
" tas actuaciones se habrian-encauzado
fundamentalmente a través de su in-
cidencia en los gastos destinados a
la financiacién de la politica agricola.
Dicha conexién reviste un especial in-
terés por cuanto esta politica comin
da lugar a frecuentes controversias
entre los Estados miembros, y perml-
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te al mismo tiempo poner de mani-
fiesto los mecanismos de coopera-
cién entre las instituciones comunita-
rias. Apunta, por fin, una posible va-
riacién en la relacién del Parlamento
con las restantes instituciones, espe-
cialmente por lo que se reflere al pro-
ceso de formacién de la voluntad co-
munitaria, en el cual aquél intentaria
asumir un papel cada vez més Iim-
portante.

Merece destacarse el estudio rea-
lizado por el autor sobre el compor-
tamiento de los grupos politicos re-
presentados en el Parlamento a lo
largo del debate presupuestario. A tra-
vés del mismo pone de manifiesto las
distintas posiciones defendidas por
los parlamentarias europeos por lo
que se refiere al tema de la asuncion
de nuevas competencias que vinieran
a suponer un desequilibrlo de la ac-
tual estructura del reparto de «pode-
ress; posiciones que interpreta fun-
damentalmente en base a criterios de
nacionalidad, quedando los ideol6gi-
cos relegados a un segundo término.

C. ESCOBAR
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TOLEDANO LAREDO, A.: Intégration et démocratie, préface de J.-V. LOUIS, Editions
de I'Université de Bruxelles, 1982 (192 pp).

La obra de Armando TOLEDANO
LAREDO, funcionario de la Comisién
de la Comunidad Europea, se orienta
hacia la busqueda de la esencia mis-
ma del fenémeno de la integracion
regional, realizada por la libre deci-
sién de los pueblos y no impuesta
por «federador= alguno. Dicha esencia
estd constituida por la democracia
entendida en un sentido total, o sea,
incluyendo los derechos y libertades
clésicos, pero incluyendo al mismo
nivel los econdémicos, sociales y cul-
turales, en razén de la indivisibilidad
fundamental de ambas categorias.

Como la relacién entre integracion
y democracia no surge a simple vista
es necesario advertir (como lo hace
LOUIS en el prélogo) que «la integra-
ci6n supone obligatoriamente que el
interés nacional no sea considerado
como el bien supremo, 0 més exacta-
mente que el interés de cada uno de
los Estados que forman la unién sélo
puede ser defendido en funcién de los
intereses comunes=; por eso el Esta-
do de signo totalitario basa su actua-
ci6én en un complejo de ideas que «se
halla en oposicién natural a la préc-
tica de las libertades que supone la
apertura de las fronteras» (pp. 10-11).

Para elaborar su teoria, TOLEDANO
parte de una idea que, a pesar de su
evidencia, encuentra resistencias nada
desdefiables: El £stado no es capaz de
hacer frente con posibilidades de éxi-
to y en solitario a los problemas mas
graves que acucian a sus ciudadanos;
ante ello, la via de la integraci6n re-
gional se nos muestra como vélida y
realizable.
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La obra comentada se divide en
tres partes: La primera, dedicada a la
Comunidad Europea; la segunda, refe-
rente a América Latina, sobre todo al
Pacto Andino; y la tercera, que cons-
tituye una revisién general del fené-
meno del regionalismo en otros 4m-
bitos. A ellas siguen unas lucidas pa-
ginas de conclusién a través de las
cuales puede comprobarse la trascen-
dencia del mencionado fenémeno.

La sintesis lograda respecto a la
Comunidad Europea es realmente in-
teresante: Se estructura en torno a
lo que ya hace tiempo quién examina
este libro denominara el clvis euro-
paeus, y, sobre todo, en torno al 6r-
gano representativo de dichos clves,
el Parlamento Europeo. Al revisar la
eleccién directa del 6rgano parlamen-
tario, el autor observa que las verda-
deras elecciones europeas seran las
que se celebren en 1984; esperemos
que consigan superar el caricter de
las primeras que fueron elecciones
nacionales para una cadmara comunita
ria. Para que se produuzca dicha su-
peracién serd preciso reunir dos ele-
mentos: Por un lado, la adopcién de
un procedimiento comuin para todos
los Estados miembros; por otra par-
te, habran de permitir el voto de los
ciudadanos que ejercieron el derecho
a la libre circulacién y al libre esta-
blecimiento, pues lo contrario signifi-
caria penalizar a dichos ciudadanos
por el simple hecho de haber ejercido
unas libertades contempladas por el
derecho’ comunitario,

Al tema del Parlamento Europeo ha
de sumarse el relativo al equilibrio



BIBLIOGRAFIA

instituclonal comunitario, impulso vi-
tal de la Integracién. En tal sentido
el autor (cuyo juicio no es laudatorio
ni acritico) recuerda la existencia del
Consejo Europeo, factor que distor-
siona tal equilibrio; en la misma di
recciébn se mueve al revisar el tras-
cendental problema de la adopcién de
decisiones por la paralizante regla de
la unmanimidad, que contribuye dema-
siado eficazmente a una comunitari-
zacién por lo bajo.

Para que se avance por el dificil
camino de la integracién, resulta im-
prescindible que los Estados miem-
bros de la Comunidad pongan en jue-
go toda su voluntad politica, nitida-
mente inclinada hacia la solidaridad.
Pero es dificil pensar en la solidaridad
por la solidaridad, pues una conducta
de ese tipo habria de ser calificada
como altruista; por eso parece que
la solidaridad no se cimentard en el
atruismo, sino que se producird como
respuesta a problemas que no hallen
cauces de solucién en el marco es-
tatal. '

En la segunda parte, TOLEDANO
analiza la compleja realidad america-
na; para ello parte de un conocimien-
to de la misma en su vertiente juri-
dica y (lo que interesa en mayor me-
dida en este ambito) politica, social
y econdmica, insertando en la proble-
matica politica la influencia del colo-
so del Norte. Precisamente la actual
administraciéon estadounidense no pa-
rece mostrar entusiasmo alguno por
la integracién en dicha érea, como lo
prueba el hecho de que el presidente
Reagan silenciase el tema en su dis-
curso de 24 de febrero de 1982 en el
que prometia ayuda econémica para
los Estados del Istmo y del Caribe; y
€s que siempre resulta més féacil «in-
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fluir en un mosaico de Estados que
en un conjunto integrado.

El Pacto Andino ocupa un primer
plano en el presente estudio; sin
duda est4 justificado dicho tratamien-
to, pues la integracién avanza con la
reciente creacion de la Corte de Jus-
ticia, el Parlamento y el Consejo An-
dino; dicho avance se percibe a pe-
sar de subsistir diferencias territoria-
les entre algunos Estados del Grupo.
También en el sistema andino integra-
cién y democracia se interpenetran e
interinfluencian:

— En el interior de cada uno de los
Estados, como se dedeuce del impulso
hacia la democratizacion que ejercen
los Estados miembros ante los recien-
tes golpes militares en Bolivia.

— En la misma Organizacién, pues
el tratado de 1979 por el que se crea
el Parlamento Andino prevé en su ar-
ticulo 2 la adopcién de un protocolo
adicional por el que en el futuro se
fijara y distribuird el nimero de es-
cafios y se regulard la eleccién direc-
ta del 6rgano parlamentario.

Ciertamente cabe admitir, en gene-
ral, que en {a comunidad internacio-
nal contemporénea el bipolarismo pa-
rece evolucionar hacia la multipolari-
dad; para que ésta se afirme, habra
que rechazar la disyuntiva emundia-
lismo o nada» (p. 176). Para que el
rechazo de la utopia fructifique habra
que volver la mirada hacia la integra-
cién regional.

Al comenzar la lectura de esta obra,
puede nacer una falsa sensacién: La
sensacion de que el autor tan sélo va
a ofrecernos una sintesis del entra-
mado institucional de algunas Organi-
zaciones Internacionales regionales.
Sin embargo, dicha sensacién nos
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abandona con rapidez al comprobar
que nos encontramos ante una obra
de investigacién que aprehende el fe-
némeno integrador en su més profun-
da esencia. Para conseguir tan esplén-
didos resultados, TOLEDANO ha estu-
diado no s6lo el entramado orgénico,
ni siquiera éste y e! funcionamiento
real de esas Organizaciones: A todo
ello se suma la panordmica de la rea-
lidad internacional; los tres elementos
sirven, finalmente, para adentrarse en
el problema bésico, o sea, en el exa-
men de la democracia fuertemente
anclada en el respeto de los derechos
fundamentales de la persona; sin esta
ultima, la via de la integraclén parece
impracticable.

A cuantos consideran el fenémeno
de la Integraci6n reglonal como algo

residual por contlnuar creyendo que
el marco estatal puede solucionar las
dificultades actuales o futuras, la lec-
tura de esta obra puede ayudarles en
un serio replanteamiento de su con-
cepci6n. Para qulenes (en la posicién
contraria) suefran con un unlversalis-
mo de realizacién mds o menos inme-
diata, la obra puede constituir un an.
tidoto eficaz contra los efectos para-
lizantes de su propia utopfa.

En sintesls, una obra, a mi enten-
der de obligada lectura para cuantos
tienen algin contacto con la realidad
internacional contemporadnea. Un libro
de estilo {de modo simultaneo) bri-
llante y sencillo, sin ampulosidad y
sin conceslones a anélisls superfi-
ciales.

A. G. CHUECA

WALLACE, Helen: Budgetary Politics: The Finances of the European Communities,
University Assoclation for Contemporary European Studies, George Allen &
Unwin, Studles on Contemporary Europe n.° 1, Londres, 1980, 120 pp.

La presente obra, 1a pr'mera en una
serle de estudlos  sobre la Europa
contemporénea editada por el Profe-
sor A. MILWARD (Unlversity of Man-
chester Institute of Sclence and Tech-
nology). contiene un claro y breve es-
tudio en materia de polftica financiera
y presupuestaria de las Comunidades
Europeas.

Si b'en el papel de las finanzas co-
munitarias parece reducirse al de
adestinar recursos especificos a ob-
jetivos especificoss (p. 20), se plan-
tean en su desarrollo problemas de
fndole diversa. Asf podemos pregun-
tarnos, abordando uno de caracter ge-
neral, por el vinculo existante entre
aquéllas y la politica sconémica co-
munitaria relativa a la redistribuci6n
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de recursos, o por los criterlos que
rigen en materia de contribuclones
(y de «beneficios obtenidos») de tos
Estados mlembros.

En el capltulo de gastos, destaca la
rigida estructura formal del sistema
financiero (especialmente del Presu-
puesto General) en el cual se esta-
blece una tajante separacién entre los
diferentes tipos de gastos, haclendo
muy dificlles las transferencias de re-
cursos de unos compartimentos o pro-
gramas a otros. Pero el interés de la
autora se centra en los gastos que
realizan las Comunidades a través de
las autoridades nacionales de los Es-
tados miembros, por cuanto subyace
aqui la tensién. inevitable entre el in-
terés comunitario (los gastos de las
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Comunidades deben servir a éstas y
no a los Estados parte} y el interés
nacional (cada Estado se interesa por
los beneficlos que para él se derivan
de dichos gastos).

Por lo que se refiere al apartado
de Ingresos, tras recordar las fuentes
originarias, la doctora WALLACE nos
obsequia con un interesante estudio
sobre los recursos propios de las Co-
munidades (contemplados en la Decl-
sién de 21 de abrll de 1970). Entre
ellos figuran las cargas tributariay
que se derivan de la aplicacion de la
PAC o del Arancel Exterior Comun,
respecto de los cuales rige el deno-
minado «principio de Rotterdam» (véa-
se p. 57). El IVA, por su parte, goza
de una naturaleza distinta, debiendo
ser considerado, afirma la autora, més
como un impuesto nacional que co-
munitarlo.

El procedimiento de elaboracién del
Presupussto General es objeto del ca-
pitulo terceroc donde, tomando como
base legal el Tratado de 10 de julio
de 1975, se analiza el papel que en
el mismo corresponde a la Comisi6n,
al Consejo de Ministros y al Parla-
mento Europeo. Salen a la luz, ade-
més, los puntos de controversia en-
tre dichas instituciones y los proble-
mas politicos que inciden en este
procedimlento.

Un cuarto capitulo es afadido para
dedicarlo a la administracién y el con-
trol de las finanzas. La primera fun-
cién es atribuida de forma preponde-
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rante a la Comislén, sin que por ello
se nieguen importantes funciones a
otros 6rganos ni se desconozca el pa-
pel relevante que desempefan las
autoridades nacionales en la materia.
El control, por su parte, se proyecta
en tres planos: administrativos, finan-
ciero y politico. En relacién con este
ultimo, va adquiriendo gran protago-
nismo, como se nos demuestra, el
Parlamento Europeo.

¢{Qué perspectivas arroja la evolu-
cién de las finanzas de las Comunida-
des Europeas? En la busqueda de una
respuesta se ponen de manifiesto las
discrepancias en materia de politica
agricola en el seno de la CEE y, en
general, en lo relativo a politica de
gastos. Llega WALLACE, por ello, a la
conclusion de que la situacién, en
cada momento, de las finanzas en las
Comunidades sirve como medidor del
nivel de cohesién entre los Estados
miembros. Es asi que el «budget res-
tructurings constituye uno de los me-
yores desaffos a la capacidad de las
Comunidades para sobrevevir y desa-
rrollarse.

Para concluir, diremos que el llbro
con el que nos las habemos brinda al
lector la oportunidad de adentrarse
en el complejo mundo que nos pre-
senta, para captar y comprender sus
aspectos y problemas més sustancia-
les. Quizds pudiéramos achacarle el
que desculda algo los aspectos Insti-
tucionales.

J. DIEZ-HOCHLEITNER
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