M. A. AsiN CABRERA: Islas y Archipiélagos en las Comunidades Europeas. Editorial

Tecnos, Madrid, 1988, 306 pags.

Uno de los principios esenciales del
derecho de las Comunidades Europeas
es el del respeto del acervo comunitario.
Ahora bien, el carédcter regional de esta
Organizacién Internacional y su propia
dindmica admiten supuestos en donde
se excepttia de muy variadas formas la
aplicacién, en ciertos territorios. de de-
terminada normativa comunitaria. El ob-
jeto de este libro es, precisamente. el
estudio dc los regimenes especiales de
islas y archipiélagos en las Comunida-
des, con especial atencién a Canarias.

La inexistencia de un modelo tipico
y preconcebido de «régimen especial»
en los Tratados, justifica que la primera
parte del libro se dedique a las princi-
pales concepciones doctrinales sobre el
campo de aplicacién territorial de cada
uno de los Tratados originarios, asi
como a las modificaciones que sufrieron
tras las adhesiones de nuevos Estados
a las Comunidades. El anlisis critico
de los principales criterios de clasifica-
cién que ciertos autores han adoptado
para delimitar conceptualmente la idea
de «régimen especial» le permite desta-
car los puntos que le parecen mas im-
portantes a la hora de fundamentar y
justificar el otorgamiento de un estatuto
especial, adelantando su propia posicién
al respecto.-

Para distinguirlo de otras figuras afi-
ncs establece, de forma clara y precisa,
un conjunto de criterios que determinan
las caracteristicas de los regimenes es-
peciales: su excepcionalidad, la inexis-

929

tencia de numerus clausus, la necesidad
de una negociacién bilateral, su caricter
permanentec y su compatibilidad con los
intereses generales de las Comunidades.

Partiendo de estos presupuestos, defi-
ne unos criterios propios de clasificacién
y su concepto de «régimen especial»,
que aplicara posteriormente cuando ana-
lice cada supuesto en concreto. Asi
delimita el objeto de su estudio y ex-
cluye, de manera razonada y coherente.
algunos supuestos.

Conseguido su primer objetivo, se de-
ticne en el estudio del fenémeno insular
ante ¢l Derecho Internacional y comuni-
tario, resaltando aquellas singularidades
propias de los territorios insulares, que
los hacen merecedores del otorgamiento
de un estatuto especial. Por ello, en la
segunda parte del libro analiza en pro-
fundidad las circunstancias histdricas.
sociales y econémico-fiscales de cada uno
de los territorios, para luego adentrarse
en el anélisis de su estatuto juridico co-
munitario. Esto explica que no sélo exa-
mine y recoja el material normativo
comunitario (Reglamentos, Directivas,
Actas ‘de Adhesién...). sino también el
nacional del Estado miembro del que
depende juridicamente (Constitucién, Es-
tatuto de Autonomia...), reflejando asi
sus caracteristicas especificas.

De manera fluida y bien documentada
se dedica en el capitulo IV al estudio
de los siguientes territorios: Helgoland,
Madeira y Azores, isla de Man, islas
anglonormandas o del canal, islas Feroé
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y las zonas de soberania britdnica en
Chipre. Quizds habria que destacar la
heterogeneidad, puesta de manifiesto por
la autora, de los diferentes regimenes es-
peciales, puesto que ninguno de ellos
responde a unas mismas causas ni recibe
una misma configuracién a nivel comu-
nitario. Ello no obsta para que pueda
entresacar aquellos datos, a su juicio
relevantes, para la obtencién de un esta-
tuto especial. '

Dedica un estudio aparte a lo que
denomina «situaciones singulares no for-
malizadas», es decir, aquellos supuestos
en que se negociaron condiciones simi-
lares a las de un régimen especial, pero
que luego no fructificaron por diversas
razones (el archipiélago de Spitzbergen
y los archipiélagos escoceses).

En el capitulo V, y siguiendo el mis-
mo esquema, se detiene en el andlisis
de los regimenes especiales otorgados a
algunos territorios extraeuropeos: los de-
partamentos franceses de ultramar y los
paises y territorios de ultramar, aten-
diendo particularmente a Saint-Pierre y
Miquelon, las Antillas holandesas, Hong-
Kong y Groenlandia. En este capitulo
es interesante resaltar la diferente ex-
tensién del &mbito espacial de los Tra-
tados, asi como las precisiones que rea-
liza en torno a la distincién entre régi-
men especial y cldusulas de salvaguardia
o medidas transitorias y la distincién
entre los Acuerdos de Asociacién y los
«regimenes especiales de asociacién»
aplicables a los territorios de ultramar.

Otra destacable aportacién es la descrip-
cién que lleva a cabo sobre los impor-
tantes cambios operados en el status
juridico de algunos de estos territorios.
Un estudio més exhaustivo y profun-
do lo dedica al régimen especial de Ca-
narias. La autora resalta, en  este: sen-
tido, su peculiar estructura politica y
las competencias internacionales de que
goza la Comunidad Auténoma en torno
a su régimen econémico-fiscal. Tras re-
seitar los diferentes informes--técnicos,
orientaciones doctrinales, iniciativas ins-
titucionales y la posicién del Gobierno
y el Parlamento autonémico con res-
pecto a la incorporacién a las Comuni-
dades Europeas, describe el contenido
del “estatuto juridico comunitario para
Canarias a través de las disposiciones
del Acta de Adhesién y Declaraciones
anejas al Acta final, después de exami-
nar la posicién de la Comisién y. del
LOREPER. También son interesantes
las reflexiones que hace sobre el meca-
nismo sui generis previsto para la revi-
si6n de los Tratados de Paris y Roma.
Finalmente, y a modo de recopilacién,
recoge los puntos mis sobresalientes de
su exposicién, dando los primeros pa-
sos para la construccién de una teoria
general de lo que se desprendan los ras-
gos comunes que los caracterizan y sus
tendencias, a pesar de la manifiesta he-
terogeneidad de los mismos.

N. Navarro

CHR. BRUMTER: The North Atlantic Assembly. Martinus Nijhoff, Boston-Lancaster-

Dordrecht, 1986, 223 p4gs.

Acometer el estudio de un organismo
tan impreciso como la Asamblea del
Atlantico Norte (AAN) presenta de en-

trada, a nuestro juicio, una ventaja y un
inconveniente. Ventaja, porque ¢l autor
puede estructurar la obra exclusivamen-
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te.-en torno a la institucién-estudiada,
ofreciendo una informacién amplia y
precisa sobre sus origenes y funciona-
miento para cubrir de este modo una
laguna donde los estudios doctrinales
son _escasisimos; inconveniente, por la
dificultad para enmarcar esta asamblea
de perfiles tan borrosos en el contexto
general de la politica de defensa occi-
dental y relacionarla asf, no s6lo con la
Alianza Atléntica, sino también, por
ejemplo, con la Asamblea de la U.E. Q.
" El propio autor, Christian Brumter,
parte de considerar la existencia de la
AAN como un «importante hecho poli-
tico», foro de debate y discusién de un
creciente nimero de problemas comunes
a los paises occidentales. Sin embargo,
aun apoyéndose en ese estribo, no deja
de reconocer la esencial ambigiiedad
que caracteriza a la AAN por no ser ju-
ridicamente parte de la OTAN, ni ser
tampoco, en un sentido literal, una ver-
dadera asamblea. Al carecer de poderes
legislativos, de control e incluso con-
sultivos, la AAN debe ser caracterizada
como. la reunién periédica de parlamen-
tarios de los paises, miembros de la
OTAN para debatir cuestiones de inte-
rés comun, que, dentro del marco ge-
ﬂergl de la seguridad y defensa, pueden
ir desde el campo politico, estratégico o
tactico, hasta la ayuda al desarrollo, in-
tercambiando de informacién sobre cues-
tiones técnicas, cientificas, etc. Asi pues,
la cuestién de su naturaleza juridica per-
manece abierta, lo que lleva al autor a
acercarse a la AAN de forma prudente,
haciendo objetivos bésicos de su estudio
el incrementar el conocimiento sobre las
asambleas parlamentarias internaciona-
les y completar el esquema de la estruc-
tura organizativa de la Alianza Atlén-
tica. -

‘La’ estructura de la obra responde al
doble "objetivo aludido. En-la Primera

13
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Parte, «caracteristicas institucionales de
la Asamblea del Atlintico Nortes, el
autor repasa los origenes de la' AAN y
los hitos més importantes desde la: en-
tonces llamada «Conferencia de Parla-
mentarios de la OTAN», como el Con-
sejo Atlantico de Londres (1959), el Ins-
tituto Atléntico o la Convencién Atlan-
tica de Paises de la OTAN (1962). Tal
vez lo. mis destacable sea constatar la
naturaleza empirica de este ejercicio de
cooperacién interparlamentaria en cuan.
to organismo no creado por un acto
juridico internacional, sino a través de
contactos personales entre parlamenta-
rios de diferentes paises. Dentro de esta
Primera Parte, se analiza también la
cooperacién interparlamentaria europea
y atléntica como telén de fondo para
ubicar la AAN y el omnipresente tema
de su status juridico y de su reconoci-
miento por parte de la OTAN y por
parte de los gobiernos de los Estados
miembros,

El' Titulo 2 aborda la estructura dg
la AAN, seiialando, una vez més, que
dado el cardcter original de la Institu-
cién, conviene dar prioridad a sus nor-
mas de funcionamiento y al impacto
alcanzado por los trabajos de la Asam-
blea. En este sentido, al estudiar la com-
posicién de la AAN, los delegados y
su procedimiento de seleccién, la dura-
ci6n de sus funciones, la composicién
politica de las delegaciones, etc., Chris-
tian Brumter afirma que se ha diagnos-
ticado una «crisis de identidad» en la
AAN reflejo del debate constante entre
aquellos que .piensan que su composi-
cién debe reflejar fielmente la. de los
Parlamentos de los Estados miembros
de la Alianza Atlantica y aquellos otros
para quienes la asamblea sélo deberfa
estar compuesta por decididos pamda-
rios de la OTAN.
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.La Segunda Parte, «Actividades de.la
Asamblea del Atlintico Norte», recoge
la -accién concreta de la AAN a través
de. las distintas. Resoluciones, Recomen-
daciones .y documentos por ella apro-
bados en el campo politico, estratégico
y- tactico, econémico y comercial, rela-
ciones con paises del Este, ayuda al
desarrollo, investigacién y nuevas tec-
nologias, progreso cientifico y coopera-
cién técnica, actividades en el campo de
la cultura y la informacién, etc. Esta
enumeracién revela el amplio campo
que  cubren los trabajos de la AAN y
nos pone en conexién con el tema de
la efectividad préctica de esta actividad.
En efecto, a las criticas vertidas en el
Informe del Subcomité para Asuntos
Europeos del Senado Norteamericano y
recogidas por el autor: influencia inapre-
ciable, sesiones plenarias mondtonas,
nulo impacto en la opinién publica, etc.,
deben anadirse aquellas otras bien pre-
cisadas en general por Brumter, que par-
tiendo del no reconocimiento oficial de
la_ AAN por el Tratado de Washington.
se traducen en los problemas relativos
a la representatividad de los parlamen-
tarios, el caricter «clasificado» de mu-
chas materias’ sobre las que deben tra-
bajar y, sobre todo, en el escaso interés
con que el propio Consejo Atldntico
responde a las opiniones de la Asamblea,

limitandose, en la mayoria- de los casos:
a reiterar posiciones preexistentes. - ’

: A pesar de la indefinicién de su-esta:
tuto juridico, la labor de-la- AAN -es, - a
juicio -del autor, -atil e importante; tanto
por su papel educativo y de intercam-
bio entre parlamentarios de los diferen-
tes paises- de la OTAN y entre éstos y
las autoridades militares, como en ¢uans
to foro de expresién e mﬂuencna en la
opinién publica.

Asi pues, el doble objetivo pretendido
por el autor —incrementar el conoci-
miento de las Asambleas parlamentarias
internacionales y completar el esquema
de 1la estructura organizativa de “la
OTAN— se presenta mas como efecto
obvio del conocimiento concreto de la
AAN, y tal vez como justificacién de la
necesidad u oportunidad de abordar su
estudio, que como meta a alcanzar. En
este sentido, un andlisis més profundo
del complejo entramado de la OTAN y
de su vinculacién con la AAN, asi como
de las relaciones de ésta con los traba:
jos-en el seno de la U.E.O. o con la
labor de las Comisiones de Defensa de
los parlamentos nacionales, acercaria la
obra con mayor claridad a los ob]etlvos
propuestos y, desde luego, otorgarfa a
este estudio de la AAN una dlmensxén
mais ambiciosa.

]. Gamallo

N. CaTaLANO y R. ScarPa: Principios de Derecho Comunitario. Tecnos, traduccién de
Fernando M. Marific Menéndez y Angel G. Chueca Sancho. Madrid, 1988, 183 pégs.

Cuatro afios después de la publicacién
cn ltalia de los Principi di Diritto Co-
munitario (Giuffre, Milano, 1984), ha
visto la luz en nuestro pais la traduc-
cién . de la obra de Catalano y Scarpa,
tarea que ha sido acometida conjunta-
mente por los profesores Mariio Me-
néndez y Chueca Sancho.
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Esta traducmén se inserta: dentro de
una interesante linea, - iniciada aiios.
atrds, de versién al castellano de obras
generales y manuales de Derecho comu-
nitario, que —como el propio profesor
Marifio indica en sus palabras previas—
facilita el acceso a este sector de la
realidad juridica de los estudiantes y es:
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tudiosos espafioles; mérito tanto mayor
cuanto que se producc en un momento
histérico -en ¢l que confluyen dos ele-
mentos de importancia singular, Por un
lado, el avance de los primeros pasos
de Espafta como miembro de las Comu-
nidades Europeas, lo que determina la
nccesidad para los operadores jurfdicos
de conocer un ordenamiento relegado
hasta hace poco tiempo a sectores fun-
damentalmente universitarios y académi-
cos. Por otro, la reforma en curso de
las ensefianzas universitarias, en la que
las  «Instituciones (...) comunitarias»
apuntan, como era de esperar, en ¢l Pro-
yecto de Plan de Estudios para la Li-
cenciatura de Derecho.

Desde esta perspectiva, el interés de
la traduccién de la obra de autores del
prestigio de Catalano y Scarpa no pre-
cisa de mayor justificacién. Y ello a pe-
sar de que, por razén de la fecha su
publicacién, el texto original no recoge
dos importantisimos fen6émenos en la
actual evolucién de la vida comunita-
ria: la adhesién de Espafia y Portugal
y el proceso de reforma interna iniciado
por el fallido Proyecto de Tratado de
Unién, y que, tan sélo de forma muy
débil. se ha reflejado en el Acta Unica
LEuropea.

Esta deficiencia ha sido parcialmente
paliada por los traductores, quienes —a
pesar de haber mantenido un escrupu-
loso respeto hacia el texto original ita-
liano— han introducido, bajo la forma
de notas, diversas referencias, tanto al
Acta de Adhesién de Espaiia y Portu-
gal como al Acta Unica Europea, indi-
cando la medida en que dichos instru-
mentos han provocado modificaciones
de distinta indole en el sistema comu-
nitario. No obstante, y a pesar del loa-
ble esfuerzo de los traductores, estas

933

anotaciones no resultan suficientes —a
nuestro entender— para superar el des.
fase que se produce en algunos sectores
de la obra original respecto de la situa-
cién actual del sistema comunitario.

A pesar de cllo, el interés de los
Principios de Derecho Comunitario, de
Catalano y Scarpa. desde la perspectiva
del Derecho Comunitario General, no
puede ser minusvalorado, como lo pone
de manifiesto el propio contenido de
la obra: los elementos iectores del sis-
tema comunitario (Unién Aduancra-Mer-
cado Comn); el sistema institucional y
orgianico de las Comunidades; el siste-
ma normativo comunitario, tanto desde
la perspectiva de las fuentes y del sis-
tema de produccién normativa como
desde la vertiente de sus relaciones con
los ordenamientos juridicos internos de
los Estados miembros; la funcién de
Tutela judicial atribuida al Tribunal de
Justicia y su papel dentro del sistema
juridico comunitario considerado glo-
balmente; la personalidad y la natura-
leza juridicas de las Comunidades Eu-
ropeas, y ¢l papel atribuido a los Esta-
dos y a los particulares (personas fisicas
y juridicas) dentro del sistema comuni-
tario; asi como un breve andlisis de los
elementos financieros sobre los que se
apoyan unas Comunidades cuyo com-
ponente econémico no es preciso re-
saltar.

Por dltimo, y en relacién con el con-
tenido de la obra, debemos sefialar que
dado el cardcter del presente comenta-
rio, que pretende bésicamente dar noti-
cia de la traduccién al castellano de
los Principi di Diritto Comunitario apa-
recidos en 1984, hemos considerado in-
necesario proceder a un comentario ex-
haustivo del mismo. Maxime cuando la
obra original italiana fue objeto de
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tecensién’ en esta misma: Revista por
uno de sus actuales traductores —el pro-
fesor- Chueca—, a' cuyo comentario re-

mitimos. (Vid. RIE, vol.» 13, nim. -3
[1986], pAgs. 784-785). . .
: : C. Escobar

C. CoVILLER: Y a-t-il une politique extérieure des Communautés éuropéennes? Ed PUF,

Paris, 1987, 115 pégs.

Como acertadamente constata, en el
prefacxo de esta obra, el profesor P. M.
Dupuy, las Comunidades europeas, a
pesar ‘de todas las dificultades, han pro-
gresivamente conseguido, en el seno de
ciertas instancias internacionales, en re-
lacién con ciertos inteérlocutores o frente
a diversas situaciones, aparecer como
una entidad auténoma, de la que emana,
a falta de una politica, al menos una
posicién  comin. En el presente trabajo,
fruto de una'Memoria de fin de estudios
(DEA) en Ciencias Politicas de-la Uni-
versidad de Paris, 11, Corinne Covillers
plantea la cuestién de la emergencia,
desarrollo y afirmacién de una politica
exterior de las Comunidades europeas.

Sin duda alguna constituye un desafio
investigador extremadamente ambicioso,
dada la pluralidad de problemas que se
engloban dentro de este. fenémeno y
dificilmente - abarcable en-los limites de
un trabajo de esta naturaleza. Por lo que
ya de partida podemos sefalar que a
pesar del titulo de la obra, el propésito
de su autora es mucho mas modesto. Asi
limitard su estudio a los aspectos espe-
cificamente politicos de las Relaciones
exteriores, no examinando, por tanto, lo
que, segun ella, constituye el aspecto
econémxco de la misma. Se trata, a
nuestro parecer, de una diseccién artifi-
cial y dificilmente sostenible, maxime si,
como, ocurre, considera como incluida
dentro de la dimensién econémica desde
la‘poh’iica de asociacién a la politica
de Lom¢, pasando por los didlogos euro-
rabe, euro-asidtico 0 euro-latinoamerica:
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no. Aspectos que creemos encierran ‘tan-
to elementos politicos, como econémi-
cos, como juridicos indisociables.

Este planteamiento lleva a la autora a
concgntrar su andlisis en torno al desa-
rrollo de la Cooperacién Politica’ Eu-
ropea, examinando en primer lugar su
institucionalizacién y en segundo lugar
su funcionamiento, 1o que le lleva a
destacar en un tercer momento —a nues-
tro entender ¢l mds personal-y logrado
del trabajo— las insuficiencias que aque-
jan a esta Cooperacién, derivadas fun-
damentalmente del caricter. interguber-
namental y de la ausencia de toda di-
mensién militar de la misma. Lo que
exige, segin la. autora, un cambio de
filosofia en este sector de la vida comu-
nitaria, y el consiguiente salto cualitati-
vo que posibilite la evolucién del actual
sistema de. coordinacién y de armoniza-
cién de las politicas exteriores de los
Estados miembros " hacia otro sisterna
que se base en la existencia de una
iniciativa propiamente comunitaria y' no
s6lo en la reaccién concreta y puntual
frente a los eventos exteriores.

En el Titulo 11, consagrado a la emer-
gencia de la Comunidad Europed en la
escena internacional, se pasa brevemen-
te revista ‘a diferentes manifestaciones
de este fenémeno, tales como: su parti-
cipacién en tanto tal en las instancias
internacionales (cap. 1), su toma de po-
sicién ‘ante las crisis internacionales (ca-
pitulo 1) y la adopcién de una -inicia:
tiva original en el problema del Pr6ximo
Oriente (cap. 11I). Para-ello, parte de
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unas -premisas, -algunas de-las -cuales €l
desarrollo de las relaciones internacio-
nales ha dejado en cierto .modo obsole-
tas, asi la afirmacién de la radical hos-
tilidad soviética a todo reconocimiento
de la CE como entidad auténoma, ma-
tizada hoy en dfa por el acercamiento
de los paises del CAEM y del propio
CAEM a la Europa comunitaria (como
atestigua la reciente firma de una De-
claracién conjunta). Al contrario, sigue
siendo de total actualidad su anélisis
sobre la postura americana de tutela y
padrinazgo de la :actividad exterior co-
munitaria. Todas estas dificiles cuestio-
nes, manifestaciones de la presencia de
la- Comunidad en la vida internacional,
son examinadas, a nuestro entender, de
manera excesivamente esquemética; asi,
temas tan complejos como los de la par-
ticipacién de la Comunidad en la ONU
(ni siquiera se hace una minima refe-
rencia a-la participacién de la CE en la
codificacién y desarrollo progresivo. del
DIP, por ejemplo, la- Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, o la Convencién de Viena sobre
¢l Derecho de los tratados entre Estados
y Ol y entre OI entre si de 1986), o en
la CSCE; o situaciones conflictuales co-

Libro. En este sentido,-va a- considerar
como ambitos privilegiados los .repre-
sentados por- los derechos. humanos- y,
por las. sanciones -internacionales.-En el
primer supuesto observa cémo.la Comu-
nidad -Europea,-al .integrar la dimensién
derechos humanos en sus relaciones con
otros Estados va-a progresivamente. im-
poner su propia percepcién de las rela-
ciones internacionales; en este momento,
y al analizar la practica comunitaria en
la materia, se va a ver obligada a acu-
dir al-anjlisis de una realidad -que :pre-
viamente habia descartado, - nos - referi-
mos a la politica de Lomé, que consti-
tuye, sin-duda, uno de los mejores test
para evaluar el alcance de este compro:
miso comunitario -de respeto- de los: de-
rechos y libertades fundamentales  del
ser humano. En el segundo supuesto, y
a través del estudio de cinco situaciones
conflictuales: - la-invasién de Afganistén,
la captura de rehenes "americanos ‘en
Teheran, -los sucesos. en Polonia, la
guerra de -las Malvinas y la crisis libio-
americana, constata cémo’ la.- CE; utili-
zando su poderfo econémico para:inflin-
gir sanciones a los Estados que violan
el Derecho internacional, afirma su de-

- terminacién’ de influir: sobre ‘€l desatro-

mo las de Chipre, Irén-Iraq, Africa del -

Sur, Centroamérica —analizando en me-
dio de cstas situaciones de crisis un
acuerdo de gran ‘trascendencia para la
cooperacién internacional, como- fue el
que firmaron- en 1980 1a CEE y la
ASEAN, -0 del Préximo Oriente, son
tratados de manera descriptiva, sin que
se entre en Jas necesarias valoraciones
que hubieran enriquecido la  investiga-
cién. : ’ o
Al examen de los dos principales dm-
bitos de las Relaciones internacionales,
donde, segin la autora, se afirma de
modo mds palpable la Politica exterior
de las' CE, se dedica el Titulo TII del
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Ilo' de ciertas crisis internacionales. Se
trata, pues, de una serie de eventos in-
ternacionales que han puesto a prucba
el grado de coordinacién' e identidad
europea . y- que son brevemente anali-
zados. - : T i o

Esta obra,” que en si constituye, a
nuestro entender, ‘un répido ‘sobrevuelo
sobre algunas de las cuestiones 4lgidas
que genera la presencia auténoma- de
la ' CE en la vida :internacional, ac¢aba
con una valoracién de conjunto positiva
a este csfuerzo de cooperacién, concer-
tacién y armonizacién .de los' Estados
europeos en materia de politica exterior.
Quizés, como- se ha puesto de relieve
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en muchas ocasiones, esta identidad
curopea es percibida con mayor inten-
sidad por los terceros sujetos del Dere-
cho internacional que se ven impulsa-
dos a negociar con la Comunidad, que
por los propios Estados miembros de
ésta.

Estamos, en fin, ante un trabajo don-

de claramente se advierte su origen aca-
démico universitario, til en cuanto ofre-
ce una concisa panoramica de algunos
de los problemas que van surgiendo a
medida que toma cuerpo una politica
exterior comunitaria.

J]. M. Sobrino

E. GraBitz: Kommentar zum EWG-Vertrag. Verlag Ch. Beck, Miinchen, 1987.

La obra de la que damos noticia ha
sido ya objeto de recensién en esta mis-
ma Revista (ver RIE, 3, 1986, pags. 795-
796). y a ésta remitimos al lector. No
obstante, daremos cuenta aqui de las no-
vedades aportadas a la obra. En efecto,
se trata de un comentario del Tratado
CEE con un sistema de puesta al dija
de hojas intercambiables, que, cuando
se public6 por primera vez en 1984,
adolecia de notables lagunas que merma-
ban su utilidad a pesar de su calidad.
Con la puesta al dia de 1986 y la ltima
de septiembre de 1987 se ha logrado
completar, ofreciendo ahora un comen-

tario sistematico de cada una de las dis-
posiciones del Tratado CEE, incluyén-
dose las oportunas adaptaciones debidas
a la ratificacién del Acta Unica.

Habiamos destacado la sintesis y ca-
lidad de los ain escasos comentarios de
la obra de 1984 y la utilidad de su bi-
bliografia amplia y reciente. La obra
actualmente sigue la misma pauta y ha
sido completada por los mismos autores,
por lo tanto, ahora podemos hablar sin
reparos de una buena obra de consulta
para los juristas interesados en el Dere-
cho comunitario.

N. Stoffel

PIERRE MATHIISEN: Guia del Derecho de la Comunidad Europea. Servicio de Estudios
Econdémicos del Banco Exterior de Espafia, Madrid, 1987, 408 pags.

Este libro es una traduccién de la ya
cldsica obra de P. Mathijsen, A Guide to
European Community Law, a partir de
la cuarta edicién de dicha obra, a la
que se han incluido algunas actualiza-
ciones, relacionadas la mayoria de ellas
con la ampliacién de las Comunidades
Europeas a Portugal y Espaia.

La obra de Mathijsen era bien cono-
cida. Es un estudio de caricter general
sobre las Comunidades con una notable
extensién, que permite una descripcién
y andlisis adecuado de todos los aspec-
tos institucionales y materiales. Tiene
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una primera parte cuyo contenido esen-
cial son los aspectos histéricos del pro-
ceso comunitario. La scgunda parte sc
dedica al sistema institucional, con una
descripcién relativamente dectallada de
las Instituciones y érganos y la financia-
cién de las Comunidades.

La tercera parte incluye un estudio
somero de las fuentes del Derecho Co-
munitario, en claro desequilibrio con la
amplia atencién dada a las Instituciones.
lLa cuarta parte analiza los Tratados
sectoriales CECA v EURATOM. En la
quinta parte sc¢ analizan las libertades
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y -politicas que constituyen la CEE: la
libertad .de circulacién de personas, el
derecho de establecimiento, la libre pres-
tacion . de servicios, la libre circulacién
de mercancias y la libre circulacién de
capitales y pagos. Y luego se describen
las politicas comunes, entre las que el
autor incluye sorprendentemente la po-
litica regional, la politica comunitaria y
monetaria, la industrial o la energética,
etcétera. También se dedican varios ca-
pitulos al estudio de las relaciones ex-
teriores. La iltima parte se reserva, en
un tratamiento breve, a los principios
del Derecho Comunitario en sus relacio-
nes con los ordenamientos internos. Tie-
nen interés los indices v relaciones que

incluye: ‘indice analitico y las relaciones
de sentencias citadas, disposiciones nor-
mativas, etc.

La obra se cierra con una bibliografia.
La traduccién espaifiola ha incluido, tan-
to en las notas a pie de pégina como
cn esa bibliografia final, una lista ‘alea-
toria y sectaria de bibliografia espaiola.
Muchas obras y autores espanoles han’
sido omitidos deliberadamente por- los
traductores, que los conocian bien, por
ser autores reconocidos -dentro y fuera
de Espana por sus afios de especializa-
cion: Truyol, Diez de Velasco, Rodri-
guéz lIglesias, Abellan ‘Honrubia, Vlla
Costa y tantos otros.

A. Mangas

). MEGRET, M. WAELBROECK, J. V. Louts, D. VIGNEs, J. L. DEwosT: Le droit de la

Communauté Economique Européenne. Dispositions générales et finales, vol.

15,

- Edit. Université de Bruxclles, 1987, 583 pags. + 193 pags. doc. _

Este volumen 15 es el Gltimo de la

bien conocida obra del Instituto de
Estudios 'Europeos de la Universidad
Libre* de Bruselas. Con ¢él, pues, finali-
zaria la primera edicién de la coleccién
de «las'tapas naranjas», si bien aun fal:
ta por publicar el volumen 13. que ver-
sard’ sobre la ‘Convencién Lomé.
. El titulo genérico de Disposiciones ge-
nerales y finales -recoge fielmente el de
la sexta parte del Tratado CEE y en
realidad es el Gnico titulo adecuado para
un-conjunto tan heterogéneo de dispo-
siciones como lo son los articulos 210 a
248 del Tratado. De este conjunto, no
obstante, -se ha excluido el andlisis dc
algunas disposiciones que conciernen a
las relaciones exteriores, a saber, los ar-
ticulos 210, 228 a 231, 234 a 238, objeto
de -.comentario en el volumen 12 de la
misma- coleccién.

El comentario "d¢ las  disposiciones
andlizadas en el présente -volumen corre
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a cargo de seis autores: D. Dewost
(arts. 216, 217, 224, 225 y 227), |. V.
Louis (art. 232, 233 y 237), 1. Schwartz
{art. 220). F. Van Crayenest (art. 211),
G. Vandersanden (arts. 212 y 218), D.
Vigncs (arts. 221, 222; 223, 239, 241 a
248) y M. Waelbroeck (arts. 213 a 215'
219, 226, 235, 236 y 240). :

La cxtensién de los comentarios de
cada disposicién es muy diversa. Asi,
algunos apenas 'ocupan una pagina,
este es ¢l caso de los arts. 241 a 248, que
al  tratar de la constitucién de las insti-’
tuciones hanagotado sus efectos y tan
s6lo "tienen interés histérico. En cambio,’
ottos son ‘auténticas monografias inde--
pendientes del resto de la obra, asi el
comentario’ del art. 212, al que Vander-’
sandé dedica 100 paginas y otras 100 adi-
cionalés 'de jurisprudencia, describiendo
con gran detalle el status juridico de-
los funcionarios de la Comunidad (selec-"
cién, obligaciones y derechos, privilegios:
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e inmunidades, régimen salarial y-disci-
plinario, pensién). Con menor extensién,
pero de gran interés, es el comentario
del art. 218, dedicado a los privilegios
e inmunidades de la Comunidad en los
territorios de los Estados miembros, in-
cluyéndose 1a de personas asociadas a las
actividades de la Comunidad (miem:
bros del PE, de la Comisién y el TJCE
y otros). De nuevo son destacables las
ochenta péginas que Schwartz dedica
al art. 220, que prevé la armonizacién
de legislaciones  por via convencional
para ciertas materias. El autor considera
que esta disposicién seria superflua si no
tuviera caréacter obligatorio. Ahora bien,
tampoco impone a los Estados miem-
bros la via convencional como tnica via
de armonizacién de las materias en €l
previstas, ‘se. instituye, pues, como via
auxiliar a la armonizacién por directivas.
El autor, finalmente, concluye en cuanto
a los tratados ratificados en el marco
del art. 220 que si bien producen efec-
tos internos, su naturaleza no es comu-
nitaria, sino estrictamente internacional
(pégs. 370 a 373).

Es tarea imposible ofrecer una siste-
matizacién de las disposiciones comen-
tadas en esta obra, y cada una debe de
considerarse aisladamente, no obstante,
por ejemplo, los arts. 222, 223 y 224
ofrecen un elemento comtin, el de pro-
curar reservar ciertos 4mbitos a la com-
petencia de los Estados miembros. Asf,
el -art. 222 pretende la neutralidad de la
Comunidad con respecto al régimen de
propiedad privada de cada Estado miem-
bro, pero, como recuerda Vignes, ello
no ha impedido a la Comunidad incidir
notablemente sobre su ejercicio, tanto
en el 4mbito agricola como en el de la
propiedad . industrial y ‘comercial: Del
art. 223, que contiene una auténtica
reserva de soberanfa en materia de segu-
ridad y armamentos, Vignes estima que
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su alcance ha sido mucho més limitado
de lo que se podia temer para la rea-
lizacién del Mercado Comin. En esta
misma linea, el art. 224 prevé la posi-
bilidad para un Estado miembro de
adoptar  medidas unilateralmente si ve
amenazada su seguridad interna o ex-
terna, pero a la vez prevé la consulta
entre los Estados miembros para adop-
tar medidas que limiten sus efectos ne-
gativos ‘sobre el mercado comin. Un
interesante’ comentario de Dewost ilus-
tra, ademas, la prictica existente en
cuanto a sanciones econémicas hacia ter-
ceros pafses. i '

Entre las disposiciones - comentadas
por J. V. Louis destaca el analisis del
art. 233, disposicién poco comentada.
Con gran apoyo de datos, Louis nos
muestra que la Unién Econémica del

- Benelux se encuentra, en ciertos aspec-

tos; un poco adelantada con respecto a
la CEE, y as{ la UEBL en los aspectos
monetarios (pégs. 513 y sigs)).

A Waelbroeck ha correspondido el
andlisis del art. 235, disposicién. clave
del T. CEE, y discurre sobre los limites
a veces dificiles de determinar entre ésta:
y la via de reforma del art. 236. Por
otra parte, al examinar el art. 236, ante
la posibilidad para los Estados ‘miem-
bros de proceder a una revisién del
T. CEE fuera de este procedimiento,
Waelbroeck estima que-la Comisién po-
dria eventualmente iniciar un- recurso
contra éstos por incumplimiento del Tra-
tado, aunque observa que el Tribunal
de Justicia no tendrfa competencia para:
anular dicha revisién ,pigs. 541-542).

Si s6lo hemos destacado aquf el ané-
lisis de parte de las disposiciones comen-
tadas, ello no desmerece en absoluto la
calidad de los comentarios de-las demés
disposiciones, asi el interés del art. 211,
sobre la capacidad juridica de la Comu-
nidad en el territorio de los Estados
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miembros, o-el gran-valor préctico del
anélisis del art. 213, sobre los poderes
de la _Comisién para recabar informa-
ciones, del art. 214, sobre el deber de
no divulgar las informaciones que estén
cubicrtas por el. secreto profesional, y
del art. 227, sobre el d4mbito de aplica-
cién territorial del T. CEE, o la actua-
lidad -del. problema de la- sede de las
instituciones objeto del art. 216...
Finalmente, cabe mencionar una pe-
quefia .modificacién -sistemética en esta
obra, en efecto, los textos jurispruden-
ciales que apoyan los comentarios se

ubican al final de cada uno. de éstos,
en lugar de reunirse al final de la obra,
de manera que facilita la labor del lec-
tor, la obra termina con un anexo do-
cumental. que contiene algunos textos,
como el Estatuto de los funcionarios, el
Protocolo sobre privilegios e inmunida-
des y la Convencién de Bruselas del
aiio 1968.

No nos queda més que elogiar, una
vez méis, una obra de esta excelente
coleccién, que serd de gran utilidad.

N. Stoffel

Le Paflement Européen dans I’évolution institutionnelle. (bajo la direccién de;].—Vv. Louis
y D. Waelbroeck). Ed. de I'Université Libre de Bruxelles, Bruselas, 1988, 408 pégs.

. Este libro est4 destinado, por su opor-
tuno y brillante tratamiento de los pro-
blemas, a ser una de las obras més im-
portantes sobre la. posicién institucional
del Parlamento Europeo, después del
Acta Unica Europea. Hay que reconocer
que se sumarf asf a otras excelentes
obras, como la de J. Ruyt sobre el
Acta. Unica ‘Europea (vid. RIE, 1988-1,
pig. 238), que han sido publicadas gra-
cias al impulso cientffico del Instituto de
Estudios -Europeos de la Universidad
Libre de . Bruselas. .
En este volumen se recogen las po-
nencias y comunicaciones presentadas al
coloquio organizado por el Instituto de
Estudios Europeos de 1a U. L. de Bru-
selas, del 24 al 26 de septiembre de 1987.
La primera parte de la obra se dedica
al tratamiento de las relaciones del Par-
lamento con el Consejo. La ponencia de
base, «el Parlamento frente al Consejo»,
corresponde a F. Pasetti Bombardello,
Director del Servicio Jurfdico del Parla-
mento Europeo, y en ella se tratan los
principales aspectos de la. participacion

del Parlamento Europeo en el. proceso
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legislativo comunitario.. Como comple-
mento a la misma aparecen varias co-
municaciones en torno al tema, como la
de E. Christodoulo sobre las relaciones
entre el Parlamento y el Consejo, otra
de Medina Ortega, también de H. J.
Glaesner, sobre el procedimiento de
cooperacién, y una muy interesante de
Michel Waelbroeck y Denis Waelbroeck
analizando el impacto de las Declara-
ciones Comunes. - ]

La segunda parte se dedica a las re-
laciones del Parlamento con la Comisién.
La ponencia general es obra de E. Noél,
antiguo Secretario General de la Comi-
si6n durante varias-décadas. En la mis-
ma se analizan los principales temas en
que se¢ vertebran esas relaciones, como
es el caso del control sobre el Parla-
mento, las relaciones exteriores, la tra-
mitacién del presupuesto, las constantes
iniciativas parlamentarias o, como es na-
tural, en relacién con el proceso- legis-
lativo. Destacan las comunicaciones de
P. Sutherland, tratando la cuestién de
si el Parlamento y la Comisién han sido
y son partenaires o protagonistas en
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estos afios, y se incluyen también las
comunicaciones de C. O:. Ehlermann y
de C. Timmermans sobre el édrea de las
relaciones exteriores.

En la tercera parte se analiza la posi-
cién del Parlamento frente al Tribunal
dc Justicia. Este tema es uno de los mds
apasionantes relacionados con el Parla:
mento. Casi de pronto, desde el aiio
1982, el Parlamento ha desarrollado o
ha tenido que desarrollar una actividad
continiada ante el Tribunal de Justicia,
ya sea como demandante o como de-
mandado por Estados, otras Institucio-
nes o por particulares. Se han sucedido
importantes evoluciones que cran inima-
ginables hace siete u ocho afios. y el
Tribunal de Justicia ha ido elaborando
una jurisprudencia progresiva que ha
contribuido a reforzar la necesidad de
una Comunidad democratica, en la quc
cl Parlamento tiene que jugar un papel
por lo menos igual al de las otras dos
Instituciones. La ponencia general sobre
las relaciones Parlamento-Tribinal corre
a cargo de M. Zuleeg. y en clla analiza
la historia de los diversos procesos en
los que el Parlamento ha sido «protago-
nista», el balance de los mismos y la
actitud del Tribunal respecto al Parla-
mento. Otros problemas concretos, como
la reconsulta (asuntos Chemie-Farma de
1970 o el reciente Mario Rovicllo de
1988), la impugnacién de la decisién-
marco sobre las modalic‘iades de la atri-

bucién’ de ‘competencias (recientemeite
declarada " inadmisible por carecer® el
P. E. de legitimacién “activa én los pro-
cesos de nulidad segin sentencia.de 27
de. septiembre ‘de 1988) o las prolonga-
ciones judiciales de problemas politicos
son tratados por Chr. Prot. El ex Juez
P. Pescatore presentd también una co-
municacién en su habitual - estilo bri-
llante y critico. L. Favore hizo un estu-
dio comparativo’ entre el Tribunal de
Justicia y los Tribunales Constituciona-
les, que cs completado con las comu-
nicaciones ‘de K. Lenaerts sobre la po-
sicién del Congreso americano ante el
juez federal y de M. Diez de Velasco
sobre la practica’del Tribunal Constitu-
cional espafiol en materia de control de
la actividad no legislativa de las Cortes.
La cuarta y tltima parte se dedica a
diferentes reflexiones (M. Vayssade, F.
Herman, J. P. Jacqué, G. Bosco, J. Wei-
ler), sobre el futuro del Parlamento ' a la
vista - del Acta Unica, vy’ se cierra con
unas conclusiones generales de J. V.
Louis. Presidente del Instituto de Estu-
dios Europeos de la U. L. de Bruselas.
Como ya desvelaba inicialmente,’ es
una obra espléndida. Hoy no se podtia
entender el dinamismo institucional sin
las apottaciones brillantisimas “de * 1os
destacados autores de ‘las ponencias 'y'
(;Omupicaciones.' s o

A. Mangas

J]. M. SoBrINO HEREDIA: Lus relaciones de cooperacién pzlzra el desarrdl[o C.E.E.-Es-
tados A.C. P. Universidad de Santiago dc an)po;;tela, 1985.. 347 pags.

La presente obra excede, sin duda; la
especificacién del titulo propuesto, C.-E.
E.-Estados A.C. P., para hacer una am-
plia incursion en las relaciones estable-
cidas entrc la CEE y los paises en vias
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de desarrollo, desde sus origenes —per-
ceptibles ya ‘en las negociaciones del
T. CEE al plantearse la suerte de los
territorios franceses de ultramar— hasta
la prospeccién de la incidencia. que rés-
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pecto a -América Latina pueda tener la
ampliacién de la CEE con la adhesién
de Espafia y Portugal.

El tratamiento del objeto de estudio,
amplio y completo, tiene como base el
andlisis de los mecanismos juridicos
previstos en el T. CEE para las rela-
ciones exteriores de la CEE. Objeto y
tratamiento juridico que se aborda a
través de la sistematizaciébn en cuatro
grandes apartados: 1. El sistema comuni-
tario de cooperacién para el desarrollo:
apartado introductorio, donde el autor,
partiendo de la referencia al pasado
colonial, esboza la evolucién histérica
de las relaciones de la CEE con los
PVD, y finaliza con la caracterizacién
de la politica comunitaria de coopera-
cién para el desarrollo (pdgs. 19 a 73);
1l. La asociacién en el Tratado de Ro-
ma: parte dedicada al anélisis detallado
del articulo 238 del T. CEE y de la
Parte IV del mismo y el convenio de
aplicacién anexo  (pégs. 73 a 107);
1. De la politica de asociacién a la po-
litica de Lomé: es el centro de la in-
vestigacién, y abarca un minucioso es-
tudio dc los origenes econémicos y po-
liticos que condujeron a la negociacidn
de Lomé, y de los convenios de Lomé 1,
Lomé Il. y las bases de negociacién de
Lomé 1] (pdgs. 107 a 233), v V. Las
relaciones de cooperacion para el desa-
rrollo y la perspectiva de la ampliacion
de la Comunidad a Esparia y Portugal:
cuestién rcferida expresamente a la po-
litica mediterrdnea, la politica de Lomé,
y la politica en favor de los PVD o
asociados, y especificamente las Relacio-
nes CEE-América Latina (pags. 233 a
255).

La obra, en su conjunto, constituyc
una aportacién (til para aproximarsc al
estudio de las cuestiones que suscita la
cooperacion internacional para el desa-
rrollo desde la perspectiva y en el marco
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de la CEE. En esta perspectiva; los ras-
gos de la politica de cooperacién. de la
CEE a que de forma recurrente nos
lleva el estudio del profesor Sobrino
son:

a) La unidad y continuidad del pro-
ceso de formacién de la politica de la
Comunidad en relacién a los PVD:
parte 1V del T. CEE (como cimiento
de la politica de asociacién), acuerdos
de Yaoundé y Arusha (politica de aso-
ciacién) y acuerdos de Lomé (politica de
cooperacién, como prolongacién de la
asociacion. Distinguiehdo en este pro-
ceso dos momentos claves: la transfor-
macién de la asociacién concedida (par-
tc 1V) en una asociacién libremente
pactada entre Estados soberanos regidos
por el Convenio de Yaoundé I:. y la
concepcion global de la cooperacién
para el desarrollo marcada por la nego-
ciaciéon del primer convenio CEE-ACP
(Lomé 1) (pags. 19-26, 111-169, 229).

b) Una valoracién claramente deci-
dida en favor de.dicha politica a la que
se califica como una aproximacién glo-
bal del fenémeno del subdesarrollo ni-
ca en el mundo, tanto por los mecanis-
mos juridicos que va a instaurar, como
por el ambito que abarca (pég. 71),
cuya avanzada estructura juridica cons-
tituye, en opinién del autor. la punta
de lanza de todos los intentos llevados
a cabo en la bilsqueda de unas relacio-
nes equitativas PVD-Paises industriali-
zados (pag. 209). Valoracién positiva
que se justifica ante el vacio. el «impa-
se». y la falta de imaginacién que se
observa en la escena internacional, y
que lleva al autor, en aras del necesario
pragmatismo, a reconocerle un valor de
cjemplo que constituye, en su opinién,
un mecanismo alternativo a ser imitado
a escala universal (pdgs. 71, 143, 149,
176, 196, 228); siendo su mayor fallo la
escasez de recursos financieros que la
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Comumdad destina al sistema (pégl-
nas 209- 211)

Junto a estas apreciaciones, y como
muy bien pone de manifiesto el profesor
Pérez Gonzédlez en el prélogo a la
obra que comentamos, la misma refleja
la «dualidad metodolégica ayuda econd-
mica-reestructuracién del sistema econd-
mico internacional» en que hoy se de-
bate la respuesta internacional al sub-
desarrollo; y que se manifiesta en una
moderada pero certera critica del autor
a ciertos aspectos sectoriales de la co-
operacién (Comercio, STABEX, Sys-
min) y a la globalidad del sistema, cons-
tatando la inexistencia en la Comunidad
de una voluntad transformadora del or-
den econémico internacional vigente y
la virtualidad del convenio de Lomé
como un mecanismo multiplicador de la
esfera de influencia econémica y polftica
europea dirigida a aumentar y consoli-
dar a un «clientelismo» que se retrotrae
a la politica  de asociacién y hunde sus
raices en un pasado colonial (pé4gs. 175-
229). Critica moderada, que, a su vez,
es objeto de «autocritica» por el propio
autor, al afirmar —quizds como tltima
reflexién— que hoy en dfa ya no se
trata de elaborar un NOEI que dé ca-
bida a las aspiraciones del Tercer Mun-
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do, sino... de evitar que los’ paises sub—
desarrollados sigan deshzéndose por la
peligrosa pendiente que les lleva al alar-
mante estado de «inexplotabilidad» y ol-
vido,.. «Y es asi, desde una perspectiva
quizds demasiado realista o pragmdtica,
donde el esfuerzo de la Europa comu-
nitaria y el grupo ACP por mantener el
diglogo cobra su sentido politico e in-
cluso un cnerto mauz esperanzador» (pé-
gina 212).

Después de la lectura- de esta obra,
se constata, pues, la complejidad y ma-
yor eficacia «relativa» del. sistema de
cooperacién establecido en el 4ambito
comunitario; si bien, al tiempo, se per-
cibe también —como ya -he indicado
en- otras ocasiones que la politica co-
munitaria de cooperacién no se inscribe
en el marco del NOEI; y que la viabili-
dad de una politica global de coopera-
cién para el desarrollo por parte de la
CEE estaria supeditada a la previa vo-
luntad de integracién politica de los
Estados europeos. En este -sentido, el
Acta Unica Europea podria abrir nuevas
vias comunitarias para la cooperacién y
ayuda a los pafses subdesarrollados.

V. Abelldn
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