2. POLITICAS COMUNES

por Francisco J. VANACLOCHA BELLVER ()

POLITICA REGIONAL

El 16 de diciembre, una decision de la Comisién aprobaba la concesién de la
ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) —cuarta y Gltima serle
de 1977—, por un importe de 214,02 millones de unidades de cuenta para 1.117
proyectos que representaban una inversién total de 2.007 millones de unidades
de cuenta (1).

La Comisién prosiguié con la concesién de préstamos de reconversiéon desti-
nados a diversas industrias.

POLITICA SOCIAL

Con respecto a la politica de empleo, la Comisién presenté al Consejo, el 27 de
septiembre, dos proposiciones (2) relativas, una de ellas, a la intervencion del
Fondo Social Europeo (FSE) en materia de empleo femenino vy, la otra, a las ope-
raciones que se benefician de una mayor intervencién del Fondo y que implican
un trato favorable para regiones caracterizadas por un desequilibrio especialmente
grave en el empleo.

De muy importante se puede calificar la comunicacién de la Comisién, presen-
tada al Consejo el 14 de octubre, relativa a la dificil situacién por la que atrave-
saba el empleo juvenil (3).

El 30 de septiembre, la Comisién decidié la creacién de un «Comité Paritario
de la Industria del Calzado», que estarfa formado por 38 miembros, representantes

(*) profesor de !a Facultad de Clenclas Politicas y Soclologla de la Unlversidad Complutense
de Madrid.

(1) Bol. CE, 12-1977, pégs. 56-57.

(2) JOCE, C 250 de 19-10-1977.

(3) Bol. CE, 10-1877, pégs. 26-30.
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de las organizaciones de trabajadores y -empresarios, en igualdad de condiciones,
y cuyas funciones serian las de asistir a la Comisién en la elaboracién y aplicacién
de una politica social en el ambito de la industria del calzado, que conocia un
momento de recesién. Dicho Comité celebraria su sesién de constitucién ef 28 de
noviembre de 1977 (4).

La Comisién prosiguié su politica de ayuda a la financiacién de viviendas so-
ciales destinadas al personal de las industrias dependientes del Tratado CECA,
dentro de su «Séptimo» y «Octavo» programas. También continué con la concesi6n
de diversas ayudas financieras para la realizacion de experiencias en materia de
formacidn profesional —preparatorias de las intervenciones del FSE— y de mejo-
ramiento de las condiciones de las viviendas de los trabajadores emigrantes; asi-
mismo, siguié la concesién de ayudas para proyectos de investigacion.

En su linea habitual, la Comisién contribuyé a los gastos de readaptacién de
trabajadores afectados por el cierre parcial o definitivo de las industrias sidertr-
gicas y del carbdn, en base al articulo 56, apartado 2 b} del Tratado CECA. El
23 de diciembre, la Comisién aprobé la «Segunda Serie 1977» de solicitudes de
participacién del FSE, realizadas en virtud de los articulos 4 y 5 dela décisién
del Consejo de 1~ de febrero de 1971, es decir, conducentes a la readaptacién
y reeducacién de trabajadores (5).

La Comision transmitié al Consejo, el 15 de - d|0|embre un- proyecto de reso-_
lucién (6), concerniente a un «programa de accién» en materia de salud:y seguri-
dad en el lugar de trabajo. , ,

El ultimo dia de 1977, [a Comision elevo al Consejo dos proposnclones de regla-_'
mento:(7) referentes a- la adaptacién del reglamento del- Consejo-de 14 de junio
de 1971 (8), relativo a los regimenes de seguridad social de-os trabajadores asa-
lariados y de sus familias que se desplacen por el interior de la Comunidad, de
cara a su aplicacion a los trabajadores no asalariados y a sus familias.

Destaquemos finalmente la actividad desarrollada por los servicios de la Co- -
mision en la celebracién de reuniones de diversa indole para tratar de asuntos
relacionados con la politica social de la Comunidad. : .

) e s B PR
POLITICA DE MEDIO AMBIENTE Y PROTECCION 'D"E CONSUMIDORES

La Comisién fue autorizada por el Consejo,.el 7 de noviembre, para que parﬂ-‘?
sipara en las negociaciones referéntes al proyecto de protocolo anexo ‘al Con-
venio «para la Protecciéon del Mediterraneo contra la Contammacwn». producto ’
de la Conferencia de Barcelona (2-16 de febrero de 1976); eI protocolo én cuess
tién se centraba en la polucién de origen telurlco En consecuencid, los represen-
tantes de la Comisién participaron en la feunién consulfiva - mtergubernémental

(4) Bol. CE, 9-1977, pag. 34. I A .

(5) Bol. CE, 12-1977, pag. 52.
(6) JOCE, C 9 del 11-1-1978.
(7) JOCE, C 14 de 18-1-1978.
(8) JOCE, C 10 de 12-1978.
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celebrada en Venecia del 17 al 21 de octubre de 1977, para tratar de la conclusion
de dicho .protocolo.

El 9 de diciembre, la. Comnsuon procedlo a la firma de un canje de notas con
el Gobierno sueco, referente_a‘ las modalidades de cooperacién previstas en ma-
teria de medno ambiente..

La Comisién elevé al Consejo el 16 de diciembre, un proyecto de recomenda-
ci6n (9) destinada.a los Estados miembros, sobre los medios de evaluacion de los
costos de la lucha contra la polucién industrial.

En materia de .proteccion de lps, consumidores, fue particularmente intensa la
labor desarrollada por la Comisién en la organizacién de coloquios y seminarios
para tratar del tema. En noviembre, se publicé un informe de la Comisién sobre
la aplicacién de la «politica de proteccién e informacion de los consumidoress.
Destaca la creacidn, el 19 de diciembre (10), de un.«Comité Cientifico de Cosme-
tologia», destinado a asesorar a la Comisién en las tareas que le confiriera la
directriz del Consejo de 27 de julio de 1976 (11}, sobre acercamiento de las legis-
laciones. de los Estados miembros. en materia de produptos cosméticos.

.

POLITICA AGRICOLA Y PESQUERA

Respecto a las medldas relaclonadas con Ia situacion monetaria, la Comisién
decidi6 modificar, el 26 de octubre (12), la proposicion de reglamento que some-
tiera al Consejo el 5 de noviembre de 1976 (13), referente a la fijacién de las
tasas representativas de conversién en el sector agricola. Sobre la proposicién
del afio anterior, relativa a la adaptacion permanente de las tasas representativas
y a la desmovilizacion correspondiente de los importes compensatorios moneta-
rios, no se habia podido llegar a un acuerdo en el seno del Consejo. La nueva
proposicién de la- Comisién diferia con respecto a la anterior en dos puntos. Por
-una parte; preveia una desmovilizacion de los importes compensatorios diferen-
ciada seglin que los-importes hubieran sido fijados, en funcién de la evolucién
de las monedas, con anterioridad o con posterioridad a la fecha de adopcién de
la proposicién. Por otra parte, se renunciaba a introducir un limite maximo en los
importes, lo .que comportaba la adaptacién automética de la tasa representativa
de la moneda en . cuestion. .

- Conforme a las decisiones del Consejo, la Comisién procedi6é a fijar (14), con
efecto desde el 1.° de octubre, los nuevos importes compensatorios monetarios
para el sector de carne de cerdo. El 25 de noviembre, la Comision estableci6 (15)
importes compensatorios monetarios para el trigo candeal duro y sus productos
derivados, especialmente pastas alimenticias, al haberse constatado en este sector

(9) JOCE, C 10 de 12-1978.
(10) JOCE. L 13 de 17-1-1978.
(11) JOCE, L 262 de 27-9-1976.
(12) Bol. CE, 10-1977, p4g. S56.
(13} JOCE, C 274 de 19-11-1976.
(14) JOCE, L 277 de 29-10-1977.
(15) JOCE, L 302 de 26-11-1977.
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diversas desviaciones de tréflco y distorsiones en la competencia. El 30 de no-
viembre, la Comisién suprimid (16) el limite de aplicacién de los importes com-
pensatorios monetarios para ciertos productos derivados del azicar, especialmente
pasteleria fina. En diciembre, la Comisién aprobé (17) varias adaptaciones de los
importes compensatorios monetarios aplicables en algunos sectores —como en
el del vino, el de los productos lacteos y el de huevos y carne de ave—, asi como
de los importes compensatorios «<adhesién» para Irlanda y Reino Unido.

Destaca también el informe de la Comisién, aprobado el 26 de octubre, sobre
el «empleo de la unidad de cuenta europea» en la politica agticola comdn.

En lo referente a la aplicaclén de la politica agricola comiin en la Comunidad
ampliada, destaca el reglamento de la Comisién, de 6 de octubre (18), conteniendo
una modalidad particular relativa a la aplicacion de los importes compensatorios
«adhesién» para ciertos productos lacteos en las relaciones comerciales con el
Reino Unido; se preveian medidas preventivas, dado el riesgo existente de que
se produjeran movimientos especulativos ante el nivel relativamente elevado de
los importes compensatorio§ monetarios.

El 1° de enero de 1978 concluiria el periodo transitorio de adhesién de los
tres nuevos Estados miembros de las Comunidades desde 1973. Por esta razén,
se adoptaron, durante los tdltimos meses de 1977, diversas disposiciones tendentes
a prevenir los efectos de la supresién de los importes compensatorios «adhesién»
para determinados productos agricolas.

- - -

Siguiendo su Ifnea habitual, la Comisién continué adoptando un elevado niime-
ro de medidas y proposiciones relacionadas con la politica de organizacién comiin
de mercados agricolas, haciendo uso de la facultad de adoptar reglamentos eje-
cutivos que con frecuencia le confiere el Consejo en materia agricola.

Destaquemos aqui la comunicacién (19) que transmitiera la Comisién al Con-
sejo, el 5 de octubre, referente a la modificacién del funcionamiento de la orga-
nizactén comdn del mercado de carne de bovino; como anexo, figuraba también
un informe sobre lo positivo de los regimenes de primas y de las medidas de
intervencién en el sector.

Asimismo, la Comisién elevé al Consejo, el 31 de diciembre, dos proposicio-
nes (20) tendentes a modificar la organizacién del mercado de leche y productos
lacteos; segln estas proposiciones, se autorizaria, bajo ciertas condiciones, la
constitucién y desenvolvimiento de las organizaciones de productores en el sector
lechero, del tipo de los «Milk Marketing Boards» britanicos.

(16} JOCE, L 308 de 1-12-1977.

(17) JOCE, L 318 de 13-12-1977, L 349 de 30-12-1977 y L 354 de 31-12-1574.
(18) JOCE, L 256 de 7-10-1977.

(19) Bol. CE, 10-1977. pags. 57-58.

(20) JOCE, C 13 de 17-1-1978.
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Politica pesquera.

Mucho se ocupé la Comisién de las cuestiones relacionadas con la politica
pesquera comunitaria, aunque siempre subordiandose a la accién decisoria del
Consejo, dado lo delicado de los problemas que planteaban cara a terceros paises.

La Comisién presenté al Consejo, en noviembre, una serie de proposiciones
sobre el régimen interno de conservacién de los recursos. El 25 de noviembre, dirigié
al Consejo una comunicacién sefialando las pérdidas sufridas por los Estados
miembros, durante el aio 1977, en la pesca realizada en aguas de terceros paises,
debido a la extension de los limites pesqueros a 200 millas de la costa.

Fondo Europeo de Orilentaci6n y Garantia Agricolas (FEOGA).

El 18 de noviembre, la Comision adopté el «Sexto Informe Financiero» del
FEOGA, en el que se hacia constar la evolucion de la cantidad y naturaleza de
los gastos del Fondo, asi como las condiciones de la financiacién comunitaria a
lo largo del ejercicio 1976 (21).

La Comisi6én present6 al Consejo, el 31 de diciembre, una proposicién de regla-
mento que definia las reglas generales de financiacién de ciertas intervenciones
por la seccién «garantia» del FEOGA, como eran las consistentes en operaciones
de compra, venta y almacenamiento (22).

En cuanto a la seccién «orientacions, el 21 de diciembre, la Comisién, en su
linea habitual, concedi6 una ayuda de 139.650.639 u. c. para un total de 422 pro-
yectos.

En relacién con [a politica de estructuras, ia Comisién proseguiria la elabora-
cién de un cierto nimero de textos que habrian de servir de base a las futuras
discusiones de] Consejo sobre la orientacién de la politica comun al respecto.

Cabe mencionar el «Segundo Informe» sobre la aplicacion de las directrices
del Consejo, de 17 de abril de 1972, relativas a «la reforma de la agriculturas»,
aprobado por la Comisién el 23 de noviembre. El mismo dia, se presentaron al
Consejo una serie de proposiciones referentes a la realizaciéon de adaptaclones y
acciones complementarias, con objeto de superar el estancamiento en que se
hallaba la politica de reforma de estructuras agricolas, a causa de la recesi6n
econémica por la que atravesaba la CEE. La Comisién aprobé también ocho deci-
siones en noviembre (23) y tres més en diciembre referentes a la puesta en préc-
tica de la politica de estructuras en Alemania (R. F.), Bélgica, Francia, Irlanda,
Paises Bajos y Dinamarca.

(21) Bol. CE, 11-1-1977, pdgs. 45-46.
(22) Bol. CE, 12-1977, péAgs. 65-66.
(23) JOCE, L 312 de 6-12-1977, y L 320 de 15-12-1977.
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Red de Informacién Contable Agricola (RICA).

El 23 de septiembre, la’ Comisi6n modific6 (24) sustancialmente la «ficha de
explotacién» de la RICA.

El 10 de noviembre, se transmitié al Consejo y al Parlamento el «informe»
sobre los resultados de la RICA en el «ejercicio contable 1975» (1975-76).

La Comisién adopté un reglamento (25), en el 21 de diciembre, sobre la distri-
bucién territorial del nimero de explotaciones contables para los ejercmxos corres-
pondlentes a 1978 y anos siguientes.

Hemos de sefialar que, como de costumbre, ia Comisién adopt6é diversas me-
didas tendentes a salvaguardar las condiciones de competencia dentro de la Comu-
nidad, en el marco de lo previsto por el articulo 93 del Tratado CEE.

Resefiemos también las proposiciones transmitidas por la Comisién al Consejo,
el 9 de diciembre, relativas a la fijacién de los precios de ciertos productos agri-
colas para 1978-79 y medidas anexas (26).

Finalmente, destaquemos la importante comunicacién, transmitida por la Comi-
sién al Consejo el 9 de diciembre, relativa al desarrollo de las regiones medite-
rréneas de la Comunidad, en la que se proponian una serie de medidas concretas
referentes a la agricultura mediterrdnea, a la que otorgaba un trato prioritario (27).

POLITICA INDUSTRIAL

En aplicacién del articulo 54 del Tratado CECA, la Comisién prosiguié con la
concesién de un nldmero considerable de préstamos para la financiacién de pro-
yectos industriales. o

La Comisién definié, el 26 de octubre, las orientaciones de una estrategia glo-
bal para la construccién naval y aprobé, el 23 de noviembre, los principales ele-
mentos de una comunicacién de conjunto, destinada al Consejo, sobre el programa
de accién comunitario con vistas a sanear el sector de la construccién naval (28).
El 9 de diciembre, la Comisién dirigi6 al Consejo una nueva comunicacién al res-
. pecto. Este mismo fidia, la Comisién presenté al Consejo una proposicién de deci-
sién sobre la creacién de un «Comité de Construccién Naval» (29), que tendria
como funcién asegurar la aplicacién de los objetivos comunes para la coordinacién
de las acciones nacionales y comunitarias en el sector y establecer un procedi-

(24) JOCE, L 263 de 17-10-1977.
(25} JOCE, L 320 de 22-12-1977.
(26) Bol. CE, 12-1977, pégs. 13-18.
(27) Bol. CE, 12-1977, pags. 11-13.
(28) Bol. CE, 11-1977, pags. 11-12.
(29) Bol. CE, 121977, pégs. 19-20.
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miento de concertacién permanente sobre los problemas que afecten a la indus-
tria naval.

Durante este ultimo cuatrimestre de 1977, la Comision participé activamente
en los trabajos sobre la politica a seguir para combatir la crisis de la industria
siderdrgica y, asimismo, durante el mes de septiembre, sobre la politica referente
a la industria textil, que también atravesaba una situacion dificil.

POLITICA EDUCATIVA, CIENTIFICA Y DE INVESTIGACION

La mayor parte de la actividad desarrollada aqui por la Comisién estuvo enca-
minada a organizar conferencias y seminarios de diverso tipo relacionados con
las materias propias del sector, asi como a facilitar las reuniones de los numerosos
comités que entienden de ellas.

Es de destacar la comunicacién presentada por la Comisién al Consejo, el 22
de noviembre, relativa a la «accién comunitaria en el sector cultural», donde se
exponia por primera vez lo que se consideraba que la Comunidad podria y deberia
realizar en dicho terreno (30).

POLITICA ENERGETICA

Durante el ultimo cuatrimestre del afo se desarroll6 un amplio «debate pu-
blico» en la Comunidad y en sus instituciones acerca de la problemédtica de [a
energia nuclear, promovido por la Comisién a raiz de su decisién de 22 de junio
de 1977.

La Comisién transmitio al Consejo un documento de trabajo, el 6 de octubre,
sobre el «precio de la energia en la Comunidad», asi como una comunicacién, de
7 de octubre. sobre el desarrollo de la situacion energética en la Comunidad y
en el mundo, e igualmente un informe, el 10 del mismo mes, sobre «la situacién
del abastecimiento de energia en la Comunidad» (31).

La Comisién prosiguié la financiacion de proyectos de inversién en las indus-
trias del carbén, en base al articulo 54 del Tratado CECA.

De acuerdo con su decision de 25 de febrero de 1976, relativa al régimen comu-
nitario de las intervenciones de los Estados miembros en favor de la industria
hullera, la Comisién autorizé, el 23 de septiembre (32), las ayudas previstas para
cuatro Estados miembros (R. F. Alemania, Bélgica, Francia y Reino Unido), du-
rante 1976.

La Comisién presenté al Consejo, el 17 de noviembre, un memorandum sobre
las intervenciones financieras de los Estados miembros en favor de la industria
hullera.

(30) Bol. CE, 11-1977, pags. 13-15.
(31) Bol. CE, 10-1977, pags. 17-18.
(32) JOCE, L 256 de 7-10-1977.
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El 21 de diciembre, la Comisién aprobé un informe sobre la «revisién de las
perspectivas para 1973 del mercado del carbén de la Comunidad» (33), que actua-
lizaba las previsiones realizadas a principios de 1977 (34}).

El 21 de octubre, la Comision decidié modificar su proposicion de reglamento,
de 29 de noviembre de 1974 (35), relativa al mantenimiento de proyectos comunes
de explotacién de hidrocarburos (36).

Como consecuencia de las nuevas condiciones derivadas del aumento de la
produccién petrolifera de la Comunidad, especialmente en la zona briténica del
Mar del Norte, la Comision transmiti6 al Consejo, el 31 de diciembre (37), una
proposicion tendente a modificar la directriz del Consejo de 20 de diciembre
de 1968 (38), que obligaba a los Estados miembros de la CEE a mantener un nivel
minimo de «stocks» de petréleo bruto y/o0 de productos petroliferos.

Anteriormente, el 23 de diciembre, la Comisién decidié (39) alterar las moda-
lidades de aplicacién del reglamento base del Consejo, de 18 de mayo de 1972,
sobre la comunicacién a la Comisién de los proyectos de inversion de interés
comunitario en los sectores petrolifeero, de gas natural y de electricidad.

POLITICA DE TRANSPORTES

La Comision present6é al Consejo, el 28 de noviembre, un importante programa
de acciones prioritarias en el sector de transportes para el periodo 1978-80 (40).

Organizacién de mercados.

Un informe transmitido por la Comision al Consejo, el 13 de septiembre, venia
a referirse al «sistema de observacién de los mercados de transportes de mercan-
cias» por ferrocarril, carretera y via navegable.

Los dias 15 y 16 de noviembre, se presentaron al Consejo dos proposicio-
nes (41} tendentes a mejorar el régimen en vigor para los transportes de viajeros
por carretera efectuados en autocar y autoblis entre los Estados miembros, modi-
ficando los reglamentos del Consejo de 28 de febrero de 1972 (42).

La Comision dirigi6 al Gobierno belga, el 16 de diciembre, una recomenda-
cion (43) sobre las medidas de aplicacion de dos directrices del Consejo, de 12 de

(33) JOCE, C 5 de 7-1-1978.
(34) JOCE, C 156 de 4-7-1977.
(35) JOCE, C 18 de 25-1-1975.
(36) Bol. CE, 10-1977, p&g. 68.
(37) JOCE, C 15 de 19-1-1978.
(38) JOCE, L 308 de 23-12-1968.
(39) JOCE, L 358 de 31-12-1977.
(40) Bol. GE, 11-1977, pags. 123-127.
(41) JOCE, C 293 de 6-12-1977.
(42) JOCE, L 67 de 20-3-1972.
(43) JOCE, L 25 de 31-1-1978.
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noviembre de 1974 (44), sobre el acceso a la profesion de transportista de viajeros
y mercancias por carretera en el campo de los transportes nacionales e inter-
nacionales. En el mismo sentido, se dirigieron dos dictamenes al Gobierno italiano,
el 23 de diciembre (43).

Acercamiento de estructuras.

Veamos, a este respecto, los dictdmenes mas importantes emitidos por la
Comisién:

— Dictamen favorable, de 21 de octubre (45), dirigido al Gobierno britanico,

(44)
(45)
(46}
(47
(48)
(49)

sobre la aplicacion de los reglamentos del Consejo de 26 de junio de
1969 (46), relativos a las obligaciones de servicio publico, uno de ellos, y
a la normalizacion de las cuentas de las empresas de ferrocarriles en Irlanda
del Norte, el otro.

Dictamen dirigido en la misma fecha al Gobierno danés (45), instandole a
modificar un decreto del Ministerio de Trabajo que aplicaba el reglamento
del Consejo de 25 de mayo de 1969, relativo a la armonizacion de las nor-
mas de tipo social en el ambito del transporte por carretera.

Dictamen, también de 21 de octubre (45), dirigido al! Gobierno holandés,
conteniendo diversas sugerencias a proposito de un proyecto de modifica-
cién de un reglamento sobre normas para la circulacién por carretera.

Dictdmenes dirigidos a los Gobiernos de Alemania (R. F.), Bélgica, Paises
‘Bajos, Francia y Dinamarca (47), relativos a las disposiciones aplicadas en
estos paises, con vistas a la aplicacién de la directriz del Consejo de 20 de
enero de 1976 (48). sobre el reconocimiento reciproco de los certificados
de navegaci6n expedidos para barcos de navegacion interior. Dictdmenes
favorables, salvo en los casos de los de Francia y Dinamarca en los que la
Comisién solicitaba que se completaran algunos puntos de la respectiva regla-
mentacién nacional.

Dictamen favorable, de 15 de diciembre, a propésito de las disposiciones
legisliativas, reglamentarias y administrativas reguladoras de los ferroca-
rriles holandeses (NS), asi como sobre las disposiciones adoptadas por el
Gobierno holandés, de cara a la aplicaciéon de la decisién del Consejo de
20 de mayo de 1975 (49), relativa a la situacion de las empresas ferroviarias
y a la armonizaci6én de las normas reguladoras de las relaciones financieras
entre estas empresas y las respectivas administraciones.

JOCE, L 308 de 19-11-1974.
JOCE, L 276 de 28-10-1977.
JOCE, L 156 de 28-6-1969.
JOCE, L 20 de 2 -1-1978.
JOCE, L 21 de 29-1-1976.
JOCE, L 152 de 12-6-1975.
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Cabe destacar, igualmente, la comunicacién presentada por la Comisién al
Consejo, el 7 de diciembre (50), tendente a la modificacién del reglamento del
Consejo de 26 de junio de 1969 (51), sobre las reglas comunes para la regulari-
zacién de las cuentas de las empresas ferroviarias. ‘

Reseitemos, por dltimo, la nueva proposiciéon de reglamento sobre la adhesion
a la Convencién de las Naciones Unidas, relativa a un «Cédigo de conducta de
las conferencias maritimas», que la Comisién transmitiria al Consejo el 20 de
diciembre (52). o S

(50) JOCE, C 307 de 21-12-1977.
(51) JOCE, L 156 de 28-6-1969.
(52) Bol. CE, 12-1977, pags. 71-72.
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