Ill. FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO COMUN

por Rafael CALDUCH CERVERA (*)

UNION ADUANERA: Arancel Aduanero Comiin.

En el contexto de las medidas comunitarias adoptadas en materia de unién
aduanera, debemos sefalar, en primer término, los diversos reglamentos estable-
cidos por la Comisién durante los meses de diciembre de 1981 (1) y febrero
de 1982 para garantizar una aplicacién uniforme de la nomenclatura del Arancel
Aduanero Comun (AAC) para los siguientes productos y partidas arancelarias:

— 02.06 B! a) 7 para el jamén deshuesado.

— 11.02 DV para €l producto recogido con ocasion de la seleccion de granos
de maiz.

— 48.07 D para el producto constituido por una hoja de carton Kraft pegada a
una hoja de aluminio.

— T71.16 A para los pendientes.

— 85.15 A HI b) 2 para los radio-despertadores.

— 31.02 A y 31.05 A Il a) para el nitrato de sodio natural y el nitrato de sodio
potésico natural, respectivamente (2).

— 2307 B | a}) y 23.07 C para los productos utilizados complementariamente
junto con los alimentos para los animales (3).

Legislacién general.

En este 4mbito, el 17 de diciembre de 1981, la Comisién aprob6 una directriz
de aplicacién de la adoptada el 24 de julio de 1979 (4), sobre armonizacién de los
procedimientos de puesta en libre practica de las mercancias. Con ello se intenta
alcanzar la uniformidad entre los Estados miembros de flas condiciones en que

(*) Profesor Adjunto Interino de ©Oerecho Internacional y Relaciones Internacionales en la Fa-
cultad de Cienclas Pollticas y Soclologia.

(1) JOCE, L 370 de 28-12-1981.

(2) JOCE, L 16 de 22-1-1982.

(3) JOCE, L 21 de 29-1-1982.

(4) JOCE, L 205 de 13-8-1979.
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las declaraciones de puesta en libre practica deben ser realizadas por los intere-
sados y tratadas por los servicios aduaneros.

Durante los dias 7 y 8 de este mismo mes, se celebré una reunién del Comité
consultivo en materia aduanera que dictaminG, entre otras materias, sobre los
proyectos legislativos referentes a los regimenes de perfeccionamiento pasivo,
Intercambios standard, puertos francos y zonas francas; sistemas de garantias
respecto a la reglamentacién de ventas en aduanas y de exportacién. Procedi6
también, a mostrar su interés respecto al proyecto de programa de realizacién de
la uni6n aduanera durante 1982.

Por otra parte, tras el dictamen favorable del Parlamento Europeo del 22 de
enero de 1982 (5), la Comisién decidi6 manteenr, aunque incorporando algunas de
las modificaciones planteadas por el dictamen parlamentario, la propuesta de re-
glamento presentada al Consejo el 28 de julio de 1981 (6) y cuya finalidad es la de
establecer un régimen intracomunitario de mercancias expedidas por un Estado
miembro con vistas a su utilizacion temporal en uno o varios Estados miembros.
Estas modificaciones fueron decididas por la Comisi6én el 19 de marzo de 1982.

Interés especial presenta la comunicacién dirigida por la Comisién a los Estados
miembros, con fecha del 2 de febrero de 1982, en la que se expone la posicién de
este 6rgano comunitario en relacién con la sentencia del Tribunal de Justicia de
las Comunidades sobre el denominado «cruceros de mantequilla= (7). Segun dicha
sentencia, los «cruceros de mantequilla» no podrén beneficiarse de las exenciones
de derechos aduaneros, de las preexacciones agricolas y de los impuestos directos,
excluyéndose también de las exenciones de derechos aduaneros y de las preexac-
clones agricolas a las ventas realizadas por las tiendas libres de impuestos. En
su comunicaci6n, la Comisi6n solicitaba a todos los Estados miembros le comu-
nicasen las medidas adoptadas al objeto de ajustar su situacion a lo dispuesto
en la sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades. Dado que con fecha
del 31 de marzo de 1982, los Estados miembros no habian confirmado la regula-
rizacién de su situacién, ta Comisién decidié iniciar el procedimiento por infrac-
cién contra todos ellos y muy particularmente con respecto a la Republica Federal
de Alemania por no haber cumplido lo dispuesto por la sentencia respecto de los
«cruceros de mantequilla».

El Consejo, por su parte, decidié modificar, el 16 de marzo de 1982 (8), el regla-
mento 1978/75 referente a la importacién con franquicia aduanera de objetos de
carécter educativo, cientifico o cultural. Con ello se completan las disposiciones
comunitarias destinadas a Incorporar el «Protocolo de Nairobi» (9). Mediante la
modificacién que comentamos, las franquiclas aduaneras se extienden a todas las
mercancias incluidas en la partida arancelaria 49.03 (4lbumes o libros de Imégenes
y 4lbumes para dibujar y colorear los nifios).

Por Gltimo, e 123 de abri! de 1982, la Comisién aprobé algunas disposiciones

(5) JOCE, C 40 de 15-2-1982.
(6) JOCE, C 227 de 8-9-1981,
(7) Sentencla del 7 de Jjulio de 1981, Asunto 158/80 (Rewe/HZA Klel).
(8) JOCE, L 74 de 18-3-1982.
(9) JOCE, L 134 de 31-5-1979.
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destinadas a concretar la aplicacién de la directriz del Consejo del 24 de febrero
de 1981 (10), sobre armonizacién de los procedimientos de exportacnén de mercan-
cias comunitarias.

Simplificacién de las formalidades aduaneras.

Lo méas destacable de este apartado son los diversos reglamentos adoptados
por el Consejo en materia de transito comunitario. En efecto, el 31 de diciembre
de 1981 (11), el Consejo aprob6 la modificacién del reglamento de 13 de diciembre
de 1976 (12), al objeto de facilitar las formalidades y aumentar los poderes de la
Comislén en materia de transito comunitario de mercancias. Poco mas tarde, el 19
de enero de 1982 (13), adopté sendos reglamentos destinados a aprobar, en nombre
de la Comunidad, los acuerdos de ésta con Suiza y Austria en los que se establece
un reforzamlento de la asistencia mutua entre las administraciones aduaneras de
las partes contratantes.

Valor en aduana.

La Comisién procedié, con fecha del 8 de diciembre de 1981 (14), a la modifi-
cacién del reglamento aprobado €l 12 de junio de 1981 (15), por el que se regulaba
el sistema de procedimientos para la determinacion de! valor en aduana de ciertas
mercancias perecederas. La modificacién ahora introducida adapta la clasificacién
de las mercancias objeto de wvalores unitarios, al tiempo que varia la relacién de
los centros de comercializacién para el célculo de los precios unitarios.

Origen de las mercancias.

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de suﬂcxente interés
para ser resefiada en esta crénica.

Regimenes Aduaneros Econémicos,

Por la decisién del Consejo del 16 de marzo de 1982 (16) se ha adaptado un
reglamento por el que se introduce un régimen de perfeccionamiento pasivo eco-

(10) JOCE, L 83 de 30-3-1981.

€11) JOCE, L 383 de 31-13-1981.

(12) JOCE, L 38 de 9-2-1977.

(13} JOCE, L 19 de 27-1-1982.

(14} 3JOCE, L 355 de 10-12-1981.

{15) JOCE, L 154 de 13-6-1981; RIE, vol. 9, num. 1 (enero-abril, 1982}, pp. 183-184.
(16) JOCE, L 76 de 20-3-1982. V
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némico aplicable a determinados productos textiles y de confeccién reimportados
por la Comunidad tras su elaboracion o transformacién en ciertos paises. Los prin-
cipios esenciales recogidos en dicho reglamento son los siguientes:

— este régimen queda reservado para la industria, sobre todo para la industria
de la confeccion, si bien se contempla la posibilidad de algunas deroga-
ciones con el fin de no alterar las relaciones comerciales existentes en la
actualidad;

— adjudicacién a los beneficiarios de las cuantias maximas de productos que
pueden importarse de nuevo bajo este régimen;

— respeto a la finalidad de mantener la produccién de los beneficios de la
Comunidad;

— autorizacién previa de las autoridades de los Estados miembros.

Dado que se trata de un acuerdo marco, la Comisién podrd, con posterioridad,
establecer, mediante las adecuadas disposiciones, la forma de aplicacién del regla-
mento cuya entrada en vigor se fija para el dia 1 de septiembre de 1982. Ademds,
este reglamento se inscribe dentro de la politica textil comunitaria decidida en
la sesién especial del Consejo celebrada el dia 25 de febrero de 1982.

Politica -Arancelaria.

En materla de politica arancelaria, la actividad del Consejo se centr6 en la
adopcién de numerosos reglamentos destinados a orientar la aplicacion de los
contingentes arancelarios auténomos para ciertos productos y con caracter tempo-
ral. Entre ellos debemos mencionar los reglamentos aprobados por el Consejo
durante el mes de diciembre y referentes a la apertura, reparto y forma de gestién
de los contingentes arancelarios establecidos para los siguientes productos:

— ciertos productos textiles procedentes de Turquia (17);

— ¢l ferrocromo superrefinado (18);

— ciertos productos elaborados a mano (19);

— hilos de poli (p-fenileno tereftalamida) destinados a la fabricacién de neu-
maticos o productos utilizados para su fabricacién (20);

— conservas de sardinas, pulpas de albaricoque y ciertos vinos procedentes
de ‘Marruecos (21); .

— aguardientes de ciruelas {slivovica) y tabacos de Yugoslavia {22);

— conservas de sardinas de Tdnez (23);

(17} JOCE, L 183 de 31-12-1981.

(18) JOCE, L 353 de 9-12-1981.

(19) JOCE, L 370 de 28-12-1981.

(20) JOCE, L 353 de 9-12-1981.

{21) JOCE, L 383 de 31-1241981; JOCE, L 360 de 15-12-1981; JOCE, L 361 de 16-12-1981.
(22) JOCE, L 382 de 31-12-1981.

(23) JOCE, L 383 de 31-12-1981.

912



CRONICAS

— arenques y ciertos productos de pesca (24);
— vinos de Argelia (25);
— ron, arak y tafia procedentes de los paises ACP (26).

En esta misma orientacién, deben incluirse los reglamentos decretados durante
este mismo mes con objeto de mantener los limites maximos de importacién du-
rante 1982 para los siguientes productos:

— papel cartén procedente de Portugal (27);

— determinados productos textiles de Malta (28);

— algunos productos procedentes de Yugoslavia (29);

— productos procedentes de Austria, Finlandia, Noruega y Suecia (30);
— productos petroliferos procedentes de Turquia (31).

Asi mismo, con fecha del 7 de diciembre de 1981, el Consejo decreté la apli-
cacién del sistema de preferencias generalizadas para 1982 (32), al tiempo que
tijaba las modalidades de aplicacion para ciertos productos: industriales, textiles,
siderirgicos y agricolas (33), y establecia reglamentariamente 1a nocién de produc-
tos originarios a los efectos del sistema de preferencias generalizadas, excluyendo
de dicha definicién a los productos procedentes de tres agrupaciones de paises:
ASEAN, Mercado Comun de América Central y Grupo Andino.

Siguiendo con los reglamentos destinados a determinar la apertura, reparto y
modo de gestién de los contingentes arancelarios de la Comunidad, debemos
mencionar los aprobados por el Consejo durante los meses de enero, marzo y abril
de 1982. PPor el primero, se regula un contingente arancelario de 50.000 Tms. de
carne bovina congelada. .

En los reglamentos aprobados en marzo se determinan los contingentes aran-
celarios para las partidas siguientes: patatas tempranas originarias de Chipre
(del 15-5-1982 al 30-6-1982) (34); zanahorias originarias de Chipre (del 1-4-1982 al
31-12-1982) (35) y las conservas de sardinas originarias de Marruecos y Tunez
(del 1-4-1982 al 31-12-1982) (36). Analogamente, el reglamento de 26 de abril

(24) JOCE, L 379 de 31-12-1981.

(25) JOCE, L 364 de 19-12-1981.

(26) JOCE, L 353 de 9-12:1981 y JOCE, L 172 de 30-6-1981.

(27) JOCE, L 376 de 30-12-1981.

(28) JOCE, L 382 de 31-12-1981.

(29) EI reglamento relatlvo a los Iimites méximos.y vigllancia comunitaria de estos productos
fue modificado por el Consejo del 20 de abril de 1982. JOCE, L 117 de 30-4-1982.

(30) JOCE, L 376 de 30-12-1981.

(31) JOCE, L 382 de 31212-1981.

(32) JOCE, L 365 de 21-12-1981.

(33) JOCE, L 384 de 31-12-1981.

(34} JOCE, L 79 de 25-3-1982.

(35) JOCE, L 79 de 25-3-1982.

(36) JOCE, L 87 do 1-4-1982.
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de 1982, regula un contingente arancelario para la pulpa de albarigoque-procedente
de Turquia para el periodo 1982-83 (37).

Respecto a los reglamentos de suspension temporal de los derechos auténomos
del Arancel adoptados por el Consejo, debemos referirnos, en primer lugar, a los
tres reglamentos aprobados en diciembre de 1981 por los que se determina la sus-
pensién temporal o parcial de tales derechos para un determinado nimero de
productos agricolas, en general, y para ciertos productos agricolas originarios de
Malta y Chipre. Por el reglamento del 15 de febrero de 1982 (38), el Consejo
aprueba la suspensién respecto de la merluza de las subpartidas arancelanas
ex 03.02 A1 f)yex 03.02AIlld).

MERCADO INTERIOR Y ASUNTOS INDUSTRIALES: General.

En el panorama de los problemas industriales suscitados por la crisis econémica
internacional y las medidas, tanto comunitarias como nacionales, desarrolladas
para resolverlos, ha sido objeto de tratamiento por el Consejo, en su reunién
del 26 de enero de 1982, el programa quinquenal francés para la recuperacién del
mercado interior y la lucha contra las perturbaciones de las corrientes comerciales
intracemunitarias. La mayoria de las delegaciones mostraron su preocupacién por
los efectos que dicho programa puede ocasionar para la economia comunitaria y
solicitaron de la Comisién que procediese a examinar la conformidad de! mismo
con los principios y normas recogidos en el tratado CEE; en particular los articu-
los 30 y ss. E] sefior Narjes, en nombre de 1a Comisién, sefialé que ésta se hallaba
examinando ya los primeros programas sectoriales oficialmente comunicados por
el gobierno francés y que mantendria debidamente .informados a los delegados de
los: Estados miembros sobre sus trabajos.

Libre circulacién de mercancias:

E! 7 de diciembre de 1981, la Comisidn aprob6 una comunicacién dirigida a todos
los Estados miembros en la que se recogen los criterios aplicables a la directriz
de 19 de febrero de 1973 (39), sobre el material eléctrico destinado a ser empleado
con ciertos limites de tensién. La necesidad de esta comunicacién resulta tanto
por la importancia de los intercambios que sobre este material existen como por
los efectos que para los mismos ha ocasionado la aplicacién de la sentencia del
Tribuna!l de Justicia de las Comunidades del 2 de diciembre de 1980 (40), en la que
se especifican las condiciones y modalidades para que un material homologado
técnicamente pueda ser introducido en el mercado.

(37) JOCE, L 115 de 29-4-1982.

(38) JOCE, L 46 de 18-2-1982.

(39) JOCE, L 77 de 26-3-1973. :

(40} Sentencla del 2 de diciembre de 1980, Asunto 815/79 (Cremonlni/Vrankovlch) RIE, vol. 9,
nimero 1 (enero-abril, 1982), pp.. 273-274.
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Concordante con esta comunicacién, el Consejo procedi6é a adoptar, el 15 de
febrero de 1982, una directriz sobre el material eléctrico utilizable en las minas con
grisa (41). Habida cuenta del riesgo que entrafia de provocar una explosién al ser
utilizado el material eléctrico en las minas gque poseen grisii, Ja Comisién habia
dirigido ya una propuesta de ‘directriz al Consejo el 1 de febrero de 1980 (42}.

Un segundo grupo de disposiciones en materia de libre circulacién de mercan-
cfas, son las referidas a Jos productos alimenticios, entre ellos debemos citar la
propuesta por la Comisién al Consejo y aprobada por éste el 2 de febrero de 1982,
para realizar una modificacién de la directriz del 19 de junio de 1978 (43), que
regula las leches en conserva, parcial o totalmente deshidratadas, utilizadas para
la alimentacién humana. Asi- mismo, la Comisi6n dirigi6 al Consejo, con fecha del
6 de abril de 1982 (44), una serie de modificaciones de caracter técnico a su pro-
puesta de directriz sobre los agentes areméaticos destinados a su utilizacién en los
productos alimenticios (45). Tales modificaciones son recogidas en el dictamen
del 19 de febrero de 1982 (46) por e! que el Parlamento Europeo aprobé la pro-
puesta de directriz sobre esta materia.

También sobre los vehiculos a motor se han adoptado, en el periodo que resefa-
mos, un importante nimero de disposiciones. En efecto, el 17 de marzo de 1982 (47),
la Comisién adopté una directriz por la que se realiza una segunda adaptacién de
la directriz del Consejo del 27 de julio de 1976 (48), sobre la armonizacién de las
legislaciones nacionales respecto de las instalaciones de los dispositivos de alum-
brado y sefalizacién luminosa de los vehiculos a motor y sus remolques. También
el 2 de abril, la Comisién procedié a una adaptacién al progreso técnico de dos
directrices del Consejo referentes a los vehiculos a motor. Por la primera de
ellas se actualiza la directriz del 18 de diciembre de 1975 (49), sobre las fijaciones
de los cinturones de seguridad. La segunda supone una adecuacién al progreso
tecnol6gico de la directriz del 28 de junio de 1977 (50) ,en relacién con los siste-
mas de retencién y cinturones de seguridad. Finalmente, en este mismo conjunto
de medidas hay que mencionar la solicitud dirigida por la Comisién al Consejo
el 24 de abril de 1982, para que proceda a una modificacién de su directriz def
20 de marzo de 1970 (51), reguladora de las medidas que deben introducirse contra
la contaminaclén atmosférica producida por los gases de los motores con encen-
dido automatico de los vehiculos a motor.

El 31 de marzo de 1892 (52), el Consejo aprobdé dos directrices relativas a la

(41) JOCE, L 59 de 2-3-1982.
(42) JOCE, C 104 de 28-4-1980.
(43) JOCE, L 206 de 29-7-1978.
(44) JOCE, C 103 de 24-4-1982.
(45) JOCE, C 144 de 13-6-1980. : !
(46) JOCE, C 66 de 15-3-1982.
(47) JOCE, L 103 de 22-4-1982.
(48) JOCE, L 262 de 27-9-1981.
(49) JOCE, L 24 de 30-1-1976.
(50) JOCE, L 220 de 29-8-1977.
(51) JOCE, L 76 de 6-4-1970.
(52) JOCE, L 109 de ""-4-1982.
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_ biodegradabilidad de ciertos productos. Por la primera, se modifica.la directriz del
22 de noviembre de 1973 sobre detergentes. La segunda introduce modificaciones
en los métodos de control de la biodegradabilidad de los agentes superficiales
aniénicos {53).

Finalmente, en este capitulo de la libre circulacién de mercancias, no podemos
dejar de resefiar la resolucién aprobada por el Parlamento Europeo el 26 de marzo
de 1982 (54), referente a la apertura de las fronteras interiores de la Comunidad.
En esta resolucion, se solicita la supresién de los controles a personas y mercan-
cias que todavia existen en las fronteras intracomunitarias, al tiempo que invita
al Consejo a que proceda, antes de mediados de 1984, a una sustancial elevacion
de las franquicias aplicables al trafico de viajeros en el interior de la Comunidad.

Libre circulacion de las personas y libre prestacién de servicios.

En relacién con la aplicacién del principio comunitario de la libre circulacion
de personas y libre prestacién de los servicios, destacan un conjunto de medidas
adoptadas a lo largo del periodo que resefiamos. Ya en el mes de diciembre y con
fecha del dia 14 (55), el Consejo adopté una propuesta sobre los derechos adqui-
dos por los licenciados que habiendo iniciado su formacién con anterioridad a la
entrada en vigor de las directrices referentes a la libre circulacion de médicos (56)
enfermeros responsables de asistencia general (57), practicantes de odontolo-
gia (58) y veterinarios (59) hayan concluido sus estudios con posterioridad a la
entrada en vigor de sus respectivas directrices.

Asi mismo, el 26 de enero de 1982, e! Consejo aprob6 formalmente la modi-
ficacién de dos directrices del 16 de junio de 1975 {60). Las modificaciones adop-
tadas por el Consejo habian sido propuestas por la Comision en febrero de 1981 (61)
y afectan a la libre circulacién de los médicos, y mas especificamente, a la forma-
cién de los médicos especialistas a tiempo parcial.

Por su parte, el Parlamento Europeo, en su sesion del dia 9 de marzo de 1982 (62)
aprobé una resolucién en relacién con la proteccion de la persona ante el avance
que se esti produciendo en el campo de la informatica.

Junto a estas medidas, debemos mencionar, también, las sesiones celebradas
por diversos comités de especialistas con objeto de lograr un conocimiento mas
amplio de los problemas que dificultan Ja aplicacién de! principio de la libre circu-
lacién de personas y estudiar férmulas para su solucién. Durante los dias 1 y 2 de

(53} JOCE, L 347 de 17-12-1973.
(54) JOCE, C 104 de 26-4-1982.
(55) JOCE, L 77 de 26-3-1973.

(56) JOCE, L 167 de 30-6-1975.
(57) JOCE, L 176 de 15-7-1977.

(58) JOCE, L 233 de 24-8-1978.
(59) JOCE, L 362 de 23-12-1978.
(60) JOCE, L 167 de 30-6-1975.
(61) JOCE, C 121 de 23-1-1981.
(62) JOCE, C 87 de 5-4-1982.
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diciembre de 1981, tuvo lugar la reunién del Comité de altos funcionarios de la
Salud Publica, que procedié al estudio de los problemas que afectan al conjunto
de los Estados miembros en la aplicacién de las directrices sobre los médicos,
los enfermeros responsables de la asistencia general y los practicantes en odon-
tologia. Fue informado, también, sobre el proyecto de proposicion de directriz que
esta siendo elaborado por la Comisién sobre la formacion especifica de los médicos
de asistencia general. Finalmente, se intercambiaron informaciones entre los miem-
bros de! Comité en relacién con la aplicacion nacional de las directrices sobre libre
circulacién de las comadronas (63).

Otra de las reuniones, celebrada el dia 16 de febrero de 1982, fue la de! Comité
consultivo para la formacion de veterinarios, quien concluyé la elaboracién de un
cuestionario destinado a los expertos de los diversos paises miembros, y en el
que se plantean temas de caracter general como especificamente referidos a la
ensefianza de veterinaria, nimero y seleccion de los estudiantes, condiciones de
admisién y métodos de ensenanza, etc.

Finalmente, los dias 20 y 21 de abril de 1982, se celebr6 en Bruselas la reunlén
del Comité consultivo para la formacion de los enfermeros (64), que tratd y aprobd
el esquema de informacion esencial sobre los programas de formacién en los
Estados miembros a los enfermeros especializados en la asistencia siquiatrica,
pedidtrica y a minusvélidos mentales.

Problemas industriales.

Como viene siendo habitual en los altimos aiios, la mayor parte de las disposi-
ciones y medidas comunitarias inscritas bajo esta ribrica, se refieren a los sectores
industriales mas afectados por la crisis econdmica y, de manera significativa, al
sector siderurgico. Trataremos, por tanto, en primer lugar, de las acciones comu-
nitarias emprendidas con relacién a este sector y, posteriormente, nos referiremos
a los demas sectores industriales.

Durante el mes de diciembre, la Comisién anuncié una revisién de los precios
de base para la importacién de productos siderirgicos, al tiempo que publicaba
los nuevos precios vigentes a partir del 1 -de enero de 1982 (65), que experimen-
taron las siguientes modificaciones:

— acero ordinario: incremento del 7 % respecto a los precios publicados el
4 de julio de 1981 (66);

— aceros finos y especiales: incremento del 10 % respecto a los publicados
el 1 de agosto de 1981 (67);

— fundicién y ferromanganeso: incremento del 5,5 %.

(63) JOCE, L 33 de 11-2-1980.
(64) JOCE, L 176 de 15-7-1977.
(65) JOCE, L 372 de 29-12-1981.
(66) JOCE, L 184 de 4-7-1981.
(67) JOCE, L 216 de 1-8-1981.
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En este mismo mes, el Comité Consultivo CECA analiz6 en su reunién del
dia 11, el programa previsto para el acero durante el primer trimestre de 1982 {68).
En dicho programa se prevé una produccién de acero bruto de 30,7 millones
de Tms., un consumo real de 26,7 millones de Tms., unas importaciones de 2 millo-
nes de Tms. en equivalente a acero bruto y un descenso de [as exportaciones que
pasaran de 6,7 a 6 millones de Tms., manteniéndose, aproximadamente, inalterados
los 'stocks.

Durante el mes de enero de 1982, la Comisi6én procedi6 a comunicar a todas
las empresas siderdrgicas incluidas en el sistema voluntario de reduccién de la
produccion, los objetivos establecidos para el primer trimestre de ese mismo afio
y cuyos porcentajes de produccién son del 23 % para las chapas quarto (catego-
ria 1) y del 30 % para los perfiles pesados (categoria 1ll) (69), en tanto que los
porcentajes de suministro se sittian, respectivamente, en un 20 % y un 31 %.

Asi mismo y de conformidad con lo dispuesto en la decisién de 24 de junio
de 1981 (1831/81/CECA) (70), posteriormente modificada por la decisién del 3 de
julio de ese mismo aiio (1832/81/CECA} (71), la Comision procedi6 a la publicacion
en el Diario Oficial (72) de una comunicacién en la que se indica 1a informacién
sobre el mercado y las orientaciones de produccién aplicables al primer y segundo
trimestre de 1982 para los productores de los aceros de aleaciones especiales de
las categorias V y VI (redondos de hormigén y laminados comerciales).

En una reunién informal de los Ministros de Industria de la Comunidad, cele-
brada el dia 13 de enero de 1982, y ante la masiva introduccién de recursos anti-
dumping por las empresas siderirgicas norteamericanas, decidieron aprobar la
actuacién de la Comision encomendéandole llevar a cabo la coordinacién entre los
representantes de la industria siderlrgica comunitaria y los Estados miembros.
También procedieron, en el transcurso de dicha reunion, al examen del informe
del sefior .Andriessen, mgiembro de la Comision, en relacién con el tema de la
aplicacion del c6digo de ayudas publicas por parte de la Comisién (73). La acti-
vidad de la Comisi6n en relacién con los recursos antidumping planteados por las
empresas norteamericanas fue objeto de una resolucién favorable adoptada por el
Comité consultivo CECA en su reunién del dia 5 de febrero de 1982.

Con fecha del dia 25 de marzo de 1982, y tras el informe favorable del Comité
consultivo CECA, la Comisién procedi6 a la aprobacién del programa de produc-
cion para el acero previsto para el segundo trimestre del afo (74). La produccién
comunitaria de acero bruto se establece en 31,5 millones de Tms. equivalente a
la que existia en el Gltimo trimestre del afio anterior. Sobre la base de esta tasa
de produccién, que equivale a una utilizacién de la capacidad productiva comunitaria

(68) JOCE, C 337 de 24-12-1981.
(69) JOCE, C 337 de 24-12-1981.
(70) JOCE, L 180 de 1-7-1981.
(71) JOCE, L

(72) JOCE, C 19 de 26-1-1982.
(73) JOCE, L 228 de 13-8-1991.
(74) JOCE, C 78 de 30-3-1981.

184 de 4-7-1981.
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de tan sélo el 62 %, se han establecido las tasas de disminuci6n para los productos
del régimen de restriccion voluntaria, y que son los siguientes:

Parte que puede librarse

Categoria % produc. al mercado comin
Il. Chapas quarto ... ... ... oo oo oe. 21° 18
lll. Perfiles pesados ... ... ... ... ... 33 4
W. Alambron ... ... ... ... ... ... .. 30 30

Anslogamente se fijaron las tasas de produccion para los productos sujetos al
régimen de cuotas, a saber: )
: Parte que puede librarse
Categoria % produc. . al mercado comin

| a) Bandas anchas en caliente ... 22 1" .
t b) Chapas laminadas en frio ... ... 27 14
| ¢} Chapas galvanizadas ... ... ... + 9 +13
I d) Productos planos forjados ... .. . +40 + 45
V. Redondos de hormigén ... ... ... 38 41
VI. Laminados comerciales ... ... ... 28 ' I I

La incidencia de la crisis en el sector s:derurglco se pone de mamflesto al
comparar el nimero de empleos actuales que ocupa con relacién a los existentes
en 1974 en este mismo sector. El saldo arroja una pérdida de 244.700 puestos de
trabajo, equivalente al 30 % de los existentes a finales de 1974.

En relacién con otros sectores industriales, destacan las medidas comunitarias
adoptadas en relacién con el sector de la electrénica y la tecnologia de la infor-
matica. En efecto, el 7 de diciembre de 1981 (75), el Consejo aprobé un.reglamento
relativo a diversas acciones comunitarias en el campo de la microelectrénica.
Dicho reglamento modifica parcialmente las propuestas de la Comisién (76) al
limitar el nimero de proyectos a desarrollar y establecer un apoyo comunitario
de 40 millones de Ecus, con cargo al presupuesto de 1981, y que deberan conce-
derse en el transcurso de los dos afios siguientes. :

Finalmente, en relacién con las acciones contempladas en la segunda- parte
del programa plurianual de informatica {1979-1983) se firmaron un total de siete
contratos entre la-Comunidad y diversas empresas europeas de informéatica a lo
largo de los-cuatro primeros-meses de 1982. Tales contratos son el resultado
de la segunda convocatoria realizada durante el mes de marzo de 1981 (77] y
contemplan los siguientes proyectos:

(75) JOCE, L 376 de 30-12-1981.
(76) JOCE, C 247 de 24-9-1980 y JOCE, C 336 de 23-12-1981.
{77) JOCE, C 48 de 7-3-1981.
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— intercambio de datos e informacién entre las Camaras de Comercio de los
paises miembros;

— sistema interactivo de microordenador para planificacion de la recogida de
desperdicios urbanos;

— sistema de enseiianza sobre lenguaje y desarrollo logicial;

— programa viticola de ayuda a los agricultores en relacién con la legislacién
nacional y comunitaria en materia de tratamiento y denominacién de los
vinos;

— tres proyectos sobre el nuevo lenguaje a alto nivel ADA.

Junto a estos proyectos, la Comision espera, en breve, concluir otros doce
contratos por un importe global de 2,7 millones de Ecus.

Entorno juridico de las empresas.

En este apartado destaca, en primer término, la firma el 7 de diciembre de 1981
del Convenio de Roma de 19 de junio de 1980, sobre la ley aplicable a las obligacio-
nes contractuales por el Reino Unido (78). A dicho convenio, firmado el mismo
dia 19 de junio por siete Estados miembros, se habia adherido el 10 de marzo
de 1981 Dinamarca.

También el 10 de diciembre de 1981 se adopt6 por Ja Comisién un dictamen
favorable al proyecto de convenio sobre la quiebra, los acuerdos y procedimientos
analogos. En su dictamen, la Comision destaca, de modo particular, la regulacién
de los problemas de liquidacién suscitados por las instituciones de crédito,

Pequeias y Medianas Empresas. Comercio y distribucién.

€n su sesién del 19 de febrero de 1982, el Parlamento Europeo adopté una
resolucion sobre la situacién de las pequenas y medianas empresas en la Comu-
nidad (79).

COMPETENCIA: Genersl.

Las dos actuaciones mds importantes de la Comisi6n en relacién con este
epigrafe, se concretan en la decision de estimular los trabajos del Consejo rela-
tivos a la propuesta de reglamento sobre el control de las concentraciones de em-
presas, propuesta que fue dirigida por la Comisién al Consejo en julio de 1973,
junto con la aprobacién del Decimoprimer informe sobre la politica de competencia.

Respecto de la primera de ambas actuaciones, que cuenta con el apoyo del
Parlamento Europeo (80), se pretende incrementar los medios legales de que dis-

(78) JOCE, L 266 de 9-10-19980.

(79) JOCE, C 66 de 15-3-1980.
(80} JOCE, C 144 de 15-6+1981.
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pone la Comisién para controlar las grandes operaciones de concentracién empre-
sarial que afecten a la Comunidad. El proyecto de reglamento se encontraba blo-
queado por el Consejo ante el temor de que tal reforzaimento del poder de la
Comisién terminase por afectar, en una etapa de crisis econdmica internacional,
a las propias competencias del Consejo. Con objeto de superar esta dificultad, la
Comisién propone dos modificaciones sustanciales al proyecto de reglamento:

1* Aumentar el volumen de negocios de las concentraciones que deberian
someterse al control comunitario, lo que permitiria pasar de 200 a 500 mi-
llones de Ecus el minimo exigible para la aplicacién del reglamento.

2* Una mayor asociacién de los Estados miembros al proceso de decision de
las acciones emprendidas por la Comisién en el tema de las concentra-
ciones de empresas. '

Por la segunda medida, la Comisién aprob6 el 19 de marzo de 1982, el Decimo-
primer informe sobre ta politica de competencia en la Comunidad. Las lineas gene-
rales del mismo, al igual que en afos anterioridad, cabe sintetizarla en las si-
gulentes:

— los efectos de la crisis econ6mica internacional junto con la agudizacién de
las tendencias oligopolisticas en las empresas comunitarias, actualizan la
validez de una firme politica tendente a garantizar la competencia en el
seno de la Comunidad;

— la Comisi6én adoptard una actitud favorable a las medidas y ayudas destina
das a estimular la innovacién tecnol6gica y la reconversion industrial de las
empresas, la potenciacion de las pequefias y medianas empresas y las
ayudas destinadas a resolver los problemas de paro y los desequilibrios
reglonales;

— por el contrario, la Comisién se opondra a todo proceso de concentracién o
fusién que favorezca el incremento de los oligopolios empresariales, asi
como a toda ayuda o medida cuya finalidad sea la de proteger artificialmente
a las empresas o sectores industriales en crisis 0 de escasa competitividad;

— finalmente, la Comisién, de conformidad con lo dispuesto en los tratados
fundacionales, se mantendrd neutral ante las medidas de nacionalizacion
que se adopten por los gobiernos de los Estados miembros, si bien seguira .
ejerciendo sus funciones respecto a las empresas que sean nacionalizadas
en la medida en que su actividad perjudique la competencia intracomunitaria.

Alianzas, concentraciones y posiciones dominantes.

Durante el mes de diciembre de 1981, la Comision adopté una decisién en la
que constata que el sistema de control de la conformidad de las maquinas de lavar
y lavaplatos a las normas antipolucién que existe en Bélgica, infringe el articulo 85
del tratado CEE. Este sistema se estableci6 mediante un convenio firmado en

921

10



CRONICAS

diclembre de 1978 entre la mayoria de fabricantes e importadores exclusivos de
estos productos en Bélgica y el ANSTAU (Asociacion no lucrativa que agrupa a las
empresas distribuidoras de agua). Con este convenio, se pretendia impedir las
importaciones belgas de lavadoras y lavaplatos por aquellos importadores no exclu-
sivos. La Comisién constaté que la modificacién del Convenio realizada el 16 de
noviembre de 1981 no produjo ningtin cambio apreciable en la situacién y condi-
ciones de competencia, por lo que decidi6 imponer una sancién global de
1.015.000 Ecus, distribuida de la forma siguiente: :

— 76500 Ecus (unos 3,2 millones de francos belgas) a ANSEAU (Asociacién
Nacional de Servicios de Agua), Bauknecht, ACEC, AEG, Philips, Miele, Asso-
ciated Consumer, Brands, Bosch;

— 38.500 Ecus {unos 1,6 millones de francos belgas) a Van Assche, Hoover,
Zanker, Disem Andries, Artsel, 1AZ, Electrolux, Siemens, Van Maerscke;

— 9.500 Ecus (unos 400.000 francos belgas) a Despagne, Asogem, Hobart, Inde-
sit, Bell-Telefono, BBC Hansgeraete GmbH (sucursal belga).

La Comisién adopté también, durante este mes de diciembre, una serie de
sanciones respecto de la empresa sueca Victor Hasselblad AB, productora de apa-
ratos réflex con espejos, asi como respecto de sus empresas distribuidoras en Gran
Bretafta (Hasselblad ‘GB Limited), Bélgica, Dinamarca, Alemania, Francia e Irlanda.
La cuantia de las sanciones, que asciende a 560.000 Ecus a Victor Hasselblad AB,
165.000 Ecus a Hasselblad GB Limited y 10.000 Ecus a los distribuidores exclusivos
franceses, irlandeses y belgas se establecié por la Comisién, al constatar que
tales empresas utilizaban un sistema de control reciproco de los nimeros de
fabricacién y de intercambio de tarifas, con el fin de mantener la exclusividad en
el mercado, al tiempo que provocaban una restriccién artificial de las exporta-
ciones e importaciones de estos productos. La Comisién impuso una sancién
adicional de 5.000 Ecus a los distribuidores exclusivos en Francia por infraccién
de procedimiento cometida al aportar datos incorrectos en la respuesta a la soli-
citud formulada por el 6rgano comunitario.

En este mismo contexto, destaca la adopcion el 6 de enero de 1982, de una
sancién contra la empresa AEG-Telefunken por el importe de 1.000.000 £cus. Los
motivos de esta sancién residen en la constatacién de que durante el periodo
comprendido entre 1976 y 1980, la firma alemana mantuvo un sistema de distribu-
cién selectiva de los productos de la marca Telefunken, en especial respecto de
los aparatos de televisién, sistema que era contrario a lo dispuesto en el articu-
lo 85 del tratado CEE.

Por ultimo, la Comisién adopté en diciembre de 1981, dos sanciones de 5.000
Ecus para dos filiales de comercializacién en Francia (National Panasonic, S. A) y
Bélgica (National Panasonic, S.A./NV) del grupo eléctrico Matsushita, como con-
secuencia de aportar datos erréneos a la solicitud de informacién realizada por
la Comisién, infringiendo con ello las normas de procedimiento.

No obstante, la labor de 1a Comisién en favor de la competencia intracomuni-
taria, no se limit6 a sancionar los casos de infraccién de la normativa vigente

922



CRONICAS

sobre esta materia, sino también a estimular todas aquellas acciones emprendidas
por las empresas y demas Instituciones y que se orientan en beneficio de una
mayor potenciaciéon de la competencia.

En este orden de cosas, debemos resefar la decision de la Comisién, de diciem-
bre de 1981, por la que notifica favorablemente la propuesta de modificacién de
los estatutos de la Gesellschaft fiir musikalische Auffiirungsund mecanische Ver-
vielfaltigungsrechte (Sociedad de gestion de los derechos de interpretacién mu-
sical y reproduccién mecénica —GEMA—) cuya sede se encuentra en Berlin. El
objeto de la modificacién estatutaria consiste en prohibir a los miembros de esta
socledad, que agrupa a los compositores, autores de texto y editores musicales

- en Alemania, la firma de acuerdos en virtud de los cuales los usuarios obtendrian
una participaci6én directa en los canones percibidos por la difusién de ciertas obras
musicales, Con ello se trata de garantizar una mayor retribucién de los autores
evitando que éstos se vean obligados a pagar para la utilizacién de sus obras por
determinados usuarios cuya posicién dominante en el mercado puede favorecer
la difusién de determinadas obras musicales.

~

Ayudas de Estado.

En este epigrafe, debemos distinguir tres tipos de ayudas estatales en funcién
de sus destinatarios y de los objetivos que persigue su concesi6n, a saber: ayudas
reglonales, ayudas sectoriales y ayudas al medio ambiente.

Entre las ayudas regionales, destinadas a fomentar el desarrollo de las regiones
més deprimidas o con problemas de desempleo, cabe destacar las decisiones :adop-
tadas por la Comisién el 16 de diciembre de 1981, por las que se opone a la
vigencia de varios proyectos de ayuda regional en Bélgica, Dinamarca e Italia,
ante la constatacién de que las regiones afectadas habian mejorado las condiciones
socio-econémicas generales y, por tanto, la concesion de las ayudas previstas po-
dia ocaslonar desviaciones en la competencia intracomunitaria.

El 13 de enero de 1982, la Comisién consider6 concluido el procedimiento pre-
visto en el articulo 93, apartado 2 del tratado CEE y que habia iniciado en relacién
con el articulo 2 de la ley francesa 79-525 del 3 de julio de 1979, en el que se
contemplaba la posibilidad de que las empresas francesas realizasen un aumento
de la amortizacién de sus inmovilizados, adquiridos o creados, utilizando las primas
de desarrollo regional. La decisién de la Comisién se basé en las razones socio-
econémicas aportadas por las autoridades francesas, quienes ademas de las opor-
tunas comunicaciones demostraron el cumplimiento de la legislacién comunitaria
respecto a los limites en ella contemplados respecto de las demandas (81).

También el 17 de marzo de 1982, la Comisién decidié iniciar el procedimiento
previsto en el articulo 93, apartado 2 del tratado CEE, ante el proyecto del gobierno
belga de conceder, baséndose en la ley de 17 de julio de 1959 sobre expansién

(81) JOCE, C 28 de 5-2-1982.
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econémica, una ayuda a fas inversiones realizadas en una refineria de petr6leo
establecida en Amberes. La ayuda consiste en la bonificacion del 50 % de los
intereses de las inversiones realizadas durante un periodo de cinco afios y-por un
importe de 307 millones de francos belgas. La Comisidon estima que ésta es una
ayuda artificial, habida cuenta de que la situacion socio-econémica de la regién de
Amberes no presenta dificultades y de que ademas el sector petrolifero no cons-
tituye un sector en crisis. Con ello la Comision reitera su criterio de oponerse a
toda ayuda regional o sectorial que no se encuentre suficientemente justificada (82).

Por lo que se refiere a las ayudas sectoriales, debemos resefar las principales
conclusiones contenidas en el Informe sobre la aplicacion de {as normas relativas
a las ayudas a la siderurgia durante 1981, que la Comisién comunicé al Parlamento
Europeo, al Comité Consultivo CECA y al Consejo en febrero de 1982. £n dicho
informe, se recogen las siguientes conclusiones:

— durante 1981 se produjo un sensible incremento de las intervenciones pu-

blicas en favor de la siderurgia en el ambito comunitario;

— la mayoria de los proyectos de ayudas sometidos a la consideracion de la
Comisi6n no se ajustaban a los requisitos y condicignes establecidos en la
normativa comunitaria en materia de ayudas;

— la reticencia de los Estados miembros a proceder a las reducciones de pro-
duccién decididas con objeto de garantizar la viabilidad y rentabilidad del
sector siderirgico, actitud que ha obligado a la Comisién a iniciar numerosos
procedimientos con el fin de lograr la adecuacién de los proyectos de ayudas
presentados a la legislacién comunitaria vigente en esta materia.

Durante el mes de diciembre de 1981, la Comisién inicié los procedimientos
de infraccién previstos en el articulo 88 del tratado CECA ante dos proyectos de
ayuda al sector siderdrgico comunicados por Francia e ltalia, asi como el proce-
dimiento previsto en el articulo 169 del tratado CEE en relacién con varios pro-
yectos de ayudas del gobierno belga a las industrias de su pais.

El 12 de enero de 1982, la Comisién estimé favorablemente el programa de
ayudas comunicado por las autoridades alemanas en favor de las pequefas y me-
dianas empresas para lograr una mayor utilizacion por las mismas de la micro-
electrénica. Las ayudas consisten en la concesion de subvenciones de hasta un
40 % de los costes de los proyectos que supongan el disefio y fabricaci6n de
productos o componentes que incorporen elementos microelectronicos. La cuantia
total prevista para estas ayudas asciende a 300 millones de marcos durante un
periodo de tres afos. :

Finalmente, la Comisién autorizé el 17 de marzo ‘de 1982, un segundo programa
de ayudas presentado por el gobierno belga con objeto de lograr la reestructura-
cién de la empresa siderurgica Cockerill-Sambre. Las ayudas contempladas en este
segundo programa son las siguientes:

(82) JOCE, L 343 de 18-11-1980.
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"~ Z="una reduccion neta de la capacidad productiva de laminados en caliente de
més de 1 millén de Tms.;
* — un programa de inversiones por un importe superior a los 21.000 millones de
francos belgas;
— una serie de ayudas, tales como conversién de deudas en capital, garantias,
ayudas sociales para jubilaciones anticipadas, emisién de obligaciones con-
vertibles, etc., por una cuantia total de 43:500 millones de francos belgas.

No obstante, la autorizacion de las ayudas, la Comisién ha considerado opor-
tuno establecer una serie de condiciones adicionales a fin de garantizar la com-
petencia, entre las que destacan:

— el compromiso del gobierno belga de presentar a la Comisién, antes de
finales de mayo de 1982, un programa industrial y fmanc:ero para restablecer
la rentabilidad de la empresa;

— la realizacién de un peritaje financiero de la situacién y necesidades finan-
cieras destinadas a cubrir Jos movimientos de caja (cash-flow) de la g
presa durante los afios 1981 y 1982;

— la renuncia por parte del gobierno belga a la concesién. de ciertas ayudas
que no podrian ser autorizadas por la Comisién dada su duracién o in-
tensidad;

— poner fin a los trabajos iniciados sobre programas de inversién que todavia
no han sido aprobados por la Comision.

Finalmente, en relacién con las ayudas al medio ambiente, la Comision decidié
durante el mes de diciembre de 1981 autorizar un proyecto de reglamentacién
referente a ciertas ayudas al medio ambiente en ‘Nordrhein-Westfalen. La finalidad
de estas ayudas es la de facilitar las inversiones destinadas a reducir la contami-
nacién del medio ambiente provocada por las empresas. Las subvenciones conce-
didas no podrén superar el 15 % en equivalente-subvencién neta, salvo para las
empresas muy contaminantes de los sectores siderurgico, minero y quimico de
la cuenca del Ruhr.

Monopolios nacionales con caricter comercial.

En lo relativo a la situacion de los monopolios nacionales, debemos destacar,
por su importancia, la aprobacién por el gobierno alemén, el 11 de febrero de 1982,
de un proyecto de ley en el que se establece la supresién del monopoho aleman
de cerillas a partir del 16 de enero de 1983.

Este monopolio que afecta tanto a la venta como a Ia importacién de cerillas
en ‘Alemania, constituye el ultimo de los monopolios de Estado que existian en la
Comunidad y que no se haltaba incluido en el procedimiento de reajuste contem-
plado en el'articulo 37 del tratado CEE. La razén de esta excepcién residia en la
obligacidon asumida por las autoridades alemanas, en 1930, de mantener el mo-
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nopolio hasta tanto no se hublese completado la devolucién del «empréstito
Kreuger». Esta obligacién fue incorporada a la Convencién de Londres de 1953,
sobre deudas exteriores de la Republica Federal de Alemania y su cumplimiento
culminard a principios del préximo afio cuando se complete la devolucién del
empréstito.

Asi mismo, el 11 de marzo de 1982 (83), el Parlamento Europeo ha adoptado
una resolucién sobre las ayudas nacionales de caracter financiero para las reali-
zaciones cinematogréficas.

Empresas publicas.

En este apartado no se ha apreciado ninguna disposicién de suficiente interés
para ser resefiada en esta crénica.

INSH ITUCIONES FINANCIERAS Y FISCALIDAD: Instituciones financieras.

El' 15 de febrero de 1982 (84), se adopté por el Consejo una directriz sobre la
informeacién periédica que deberdn publicar las sociedades cuyas acciones sean
admitidas a cotizacién oficial en una bolsa de valores (85). La finalidad de esta
directriz, sobre la que ya se habia pronunciado favorablemente el propio Consejo
el 14 de diciembre de 1981, es la de completar las directrices del 5 de marzo
de 1979 (86), sobre las condiciones de admisién a la cotizacién oficial de una bolsa
de valores, y la del 17 de marzo de 1980 (87) respecto de los folletos que deben
publicarse para la admisién de valores mobiliarios a cotizacién oficial.

En relaclén con esta materia, el 3 de marzo de 1982 (88), se adopt6 por el
Consejo una directriz destinada a retrasar las fechas de entrada en vigor de las
dos tltimas directrices citadas, hasta el 30 de junio de 1983, fecha de la entrada
~en vigor de la directriz aprobada el 15 de febrero de 1982, habida cuenta de que
las tres se encuentran muy relacionadas entre si y con el fin de posibilitar su
tratamiento unificado por parte de las autoridades nacionales.

En otro orden de cosas, debemos resefiar la decisi6bn del gobierno del Reino
Unido, aprobada el 1 de diciembre de 1981, de concluir €l retraso existente en la
aplicacién de la primera directriz sobre la coordinacién de las medidas legislativas,
reglamentarias y administrativas para el acceso a la actividad de los establecimien-
tos de crédito de las denominadas «building societies» (89). Estas son entidades

(83) JOCE, C 87 de 5-4-1982.

(84) JOCE, L 48 de 20-2-1982.

(85) JOCE, C 29 de 1-2-1979 y JOCE, C 210 de 16-8-1981.
(86) JOCE, L 66 de 16-3-1979.

(87} JOCE, L 100 de 17-4-1980.

(88) JOCE, L 62 de 5-3-1982.

(89) JOCE, L 322 de 17-12-1977.
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especializadas en el crédito para viviendas que inicialmente habian quedado ex-
cluidas de la citada directriz (90).

.

Fiscalidad,

En su sesi6n del 21 de diciembre de 1981 (91), el Consejo aprobdé una directriz
por fa que se prorroga durante un afio la segunda etapa de armonizacién de la
estructura impositiva sobre los tabacos manufacturados (92). La raz6n de esta
prérroga se encuentra intimamente asociada a la decisién del Parlamento Europeo,
adoptada en su sesion de junio de 1981 (93), de recabar de 1a Comisién un' informe
sobre la necesidad de proseguir e! proceso de armonizacién de los sistemas impo-
sitivos sobre el consumo de tabacos manufacturados antes de que el Parlamento
Europeo emita su dictamen favorable sobre la tercera etapa de este proceso.

En el informe que la Comisién dirigi6 el 23 de febrero de 1982 a la institucién
parlamentaria, se constataba que las propuestas de la tercera etapa seguian los
principios de armonizacién imperantes en las dos anteriores, al tiempo que se
consideraba oportuno mantener el método de célculo mixto del tipo impositivo
por considerarse ‘el mas adecuado para lograr el mantenimiento del principio de
equidad entre los diversos sistemas fiscales existentes en los Estados miembros.

(90) JOCE, C 224" de 14-10-1978.
(91) JOCE, L 5 de 9-1-1982.

(92) JOCE, L 338 de 20-12-1977.
(93) JOCE, C 172 de 13-7-1981.
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