. GENERAL

por Francisco ALDECOA LUZARRAGA (*)

I. PROYECTO DE TRATADO SOBRE LA UNION EUROPEA

E! 14 de febrero, el Parlamento Europeo adopté por 237 votos a favor, 31 en
contra y 43 abstenciones, el Proyecto de Tratado sobre la Unién Europea que le
sometié su Comisi6n Institucional. La resolucién que acompafia a este Proyecto
fue adoptada por 238 votos a favor, 32 en contra y 34 abstenclones (1).

Asf se terminan los trabajos que se Iniciaron con la creacién de la Comisién
Institucional en julio de 1981 (2) y se han venido desarrollando en 1982 y 1983 (3).

E! Presidente del Parlamento Europeo remitird este proyecto a los Gobiernos
y Parlamentos de los Estados miembros. El nuevo Parlamento Europeo que salga
de las elecciones de junio de 1984 adoptara aquellas iniciativas que le permitan
tener en cuenta posiciones y observaciones recogidas en los Parlamentos nacionales.

El Proyecto, finalmente adoptado por el Parlamento difiere poco sobre el fondo
de! texto de la resolucién de orientacién adoptado en septiembre de 1983 (4).
Sin embargo, cabe destacar dos cambios Importantes: el primero reside en que
se adjunta el capitulo «Disposiciones finales y generales», las cuales fueron de-
jadas voluntariamente para mas tarde y no habian sido incluidas en el texto del
anteproyecto. Dichas disposiciones fijan e! procedimlento de revisi6n del Tratado,
la sede .y diversas cuestiones de tipo técnico. La segunda se refiere al Capftulo
sobre las Relaciones Internacionales, no definiéndose la relaci6n establecida en la
«resolucién de orientacién» entre las relaciones exterlores de cardcter econémico,
por una parte, y las relaclones diplomaticas y politicas, por otra. Mientras que la
resolucién hacia depender las primeras de la competencia exclusiva de la Unién,
y las ultimas de la cooperacién entre Estados miembros en el seno del Consejo
Europeo, el proyecto prevé una distincién més sutil en [a que las cuestlones tra-

(*) Profesor titular de Relaciones Internaclonales en la Universidad Complutense de Madrid.

{1) JOCE, C 77, del 19 de marzo de 1984 y Bol. CE, 2-1984, punto 1.1.2. Dichos textos, tanto la
resolucién relativa al proyecto de Tratado que Instituye la Unién Europea como el proyecto de Tratado
que instituye la Unién Europea, ‘han sido publicados. traducidos por Montserrat F. de loaysa, en su
integridad, en la Revista de Instituciones Europeas, vol. 11, n. 1, 1984, pp. 351 y s89.

(2) Bol. CE, 7/8-1981, puntos 2.34 y 2.39.

{3) JOCE, C 277, de! 17-10-1983 y Bol. CE, 9-1983.

(4) Vid. nuestra «Crénica generals, en Revista de Instituclones Europeas, vol. 11, n. 2, 1984.
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tadas mediante cooperacién pueden delegarse para su aplicacién a la Comisién y
al Consejo, en lugar de ser tratadas simplemente por los Estados miembros. Ello
permitiria que las cuestiones actualmente tratadas en el dmbito de la cooperacion
politica, sean tratadas en asoclacién con las instrucciones de la Unién de forma
més estrecha que lo hublera sido si no se hubiera tenido en cuenta las modalidades
contenidas en la resolucién.

Uno de los articulos mas discutidos es el 82, que trata sobre la ratificacién y
puesta en practica del Tratado de 1a Uni6n. El Parlamento decidi6 que una vez que
una mayoria de Estados miembros con una poblacién equivalente a los 2/3 de la
poblacién de la Comunidad haya ratificado el Tratado, los Gobiernos de dichos
Estados se reunirdn inmediatamente para decidir los procedimientos y la fecha
de entrada en vigor, asi como las relaciones con los Estados miembros que atn
no lo hayan ratificado. Fue igualmente objeto de muchas controversias el articu-
lo 23, apartado 3, que establece, durante un periodo transitorio de diez afos, la
votacién por unanimidad, ante el Consejo de la Unién, en caso de que un Estado
miembro invoque un interés vita! reconocido como tal por la Comisién.

Independientemente de estos dos cambios, el proyecto de Tratado integra una
szrie de puntos que no son completamente conformes con la resolucién. En con-
creto, dichos puntos se refieren a la supresién de la frase «... el Consejo Europeo
encarna la identidad de la Unién Europea» {art. 137 de la resolusién); la supre-
sién de una referencia a las leyes marco, tal como estd prevista para todas las
leyes, de forma que deje el mayor margen de maniobra posible a las autoridades
responsables de su aplicacién (art. 22 de la resolucién y art. 34, punto 1, del pro-
yecto); la supresién de toda referencia a la «Competencia potencial», articulo 20
de la resolucién, dado que hay un procedimiento de transferencia de nuevas com-
petencias a la Unién, un fortalecimiento del procedimiento legislativo de la Unién
a8 fin de llenar los vacfos dejados en el anteproyecto (art. 130 de la resoluclén y
38 del proyecto) (5). .

Entre los 237 votos a favor del proyecto de tratado figuraba, como era de
esperar, el conjunto de los parlamentarios del Partido Popular Europeo, del Grupo
liberal y democratico (exceptuando los miembros daneses) y la mayoria de los
Demécratas Europeos, ya que 24 de sus miembros britdnicos aprobaron el proyecto
cuando se habian abstenido en septiembr ede 1983 sobre la resolucién concer-
niente al anteproyecto (6) y del Grupo Socialista, puesto que sus miembros fran-
ceses se abstuvieron en vez de votar en contra (7).

(5) Bol. CE, 2.1984, punto 1.1.1.

(6) JOCE, C 277, de! 17-10-1983 y Bol. CE, 9-1983, puntos 1.1.1 y slguientes.

(7) En relaclén con los debates parlamentarios y la posicién de los diversos grupos parlamen-
tarlos y la posliclén de los diversos grupos parlamentarlos, vid. Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.12. El
texto completo de las resoluclones adoptadas por el Parlamento Europeo se encuentra en e! JOCE,
C 77, del 19-3-1984 y la relacl6n completa de las sesiones en el JOCE, anexo 305. E! grupo politico
y la nacionalided de los parlamentarlos que Intervinieron en el debate figura entre paréntesis a
continuac!én de su nombre. Los grupos politicos de! Parlamento Europeo son designados por las
sigulentes abreviaturas: Soc (grupo sociallsta), PPE (grupo del partido popular europeo-grupo cristlano
demécrata), DE (grupo de {os demécratas europeos), Com (grupo comunista y emparentados), DEP
(grupo de los demécratas europeos del progreso}, Ind (grupo de coordinaclén técnica y de defensa
de los grupos y parlamentarios Independientes), NI (no inscritos). Los palses de origen son desig-
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La mayorfa del Grupo Socialista se declar6 también a favor del Proyecto, asi
como los dos ‘miembros del Grupo de los Demébcratas Europeos de Progreso que
participaron en la votacién. También dieron su aprobacién —exceptuando -los
miembros daneses— los parlamentarios de los grupos de los independientes y de
los no inscritos. Entre los 31 votos contrarios, ademés de los 6 conservadores
(DE/RU), y la mayoria (8) de los laboristas britdnicos (S/RU}, se distinguen dos
grupos de opositores: los comunistas franceses {6) y griegos (2), por una parte,
y el conjunto de los daneses (8) —de todas las tendencias—, por otra. :

Entre las pocas enmiendas adoptadas, que no modifican fundamentalmente la
sustancla del texto |nlclal se pueden destacar:

— la de la Comisién Institucional, que recuerda que la Unién Europea fue defi-
nida en la conferencia de los Jefes de Estado y de Gobierno de 20 de octu-
bre de 1972 y en la dclaracién solemne de 19 de junio (8], asi como por
las instituciones comunitarias y por los tratados que crearon las Comu-
nidades;

— la de la sefiora Simone Veil (Lib/F). que suprimi6 el pasaje en el que se
afirma que el Consejo Europeo expresa la identidad de fa Unién.

Con relacién al interés vital de un Estado miembro que pueda provocar el
aplazamlento de una votacién en el Consejo, el texto inicial permanecié invariable,
ya que el Parlamento rechaz6 una tras otras tres enmiendas: la del sefior Yves
Galland (Lib/F), que suprimia toda referencia al periodo de transicién, la del sefior
Rudolf Luster (PPE/D). que limitaba a una sola vez el aplazamiento de fa votacién
8. el Consejo y fa del seiior Doecke Lisna (NI/NL), estaba dirigida-a suprimitr toda
referencla al interés vital.

En relacién con el articulo 82 anteriormente citada, sobre la ratificacién, sus-
cité por parte del Grupo Socialista alguna reticencia, porque prevé la entrada en
‘vigor ‘del tratado una vez que haya sido ratificado por una mayoria de Estados
‘miembros cuya poblacién compone los 2/3 de la poblacién global de las Comuni-
dades. Lo que puso de relieve el seior Ernest Glinne (Soc/B), apoyado por sir
Fred Catherwood (DE/RU), corria el riesgo de dejar al «margen» a los Estados
que no hubleran ratificado e! tratado. £En el momento de la elaboracién del texto
de resolucién, se encontré un compromiso que consiste en invitar al Parlamento
Europeo elegido el 17 del préximo mes de junio a que presente el proyecto no
sblo a los Parlamentos, sino también los Gobiernos de los Estados miembros, v,
sobre todo, «que tenga en cuenta las posiciones y observaciones recogidass.

Cuando se dieron las explicaciones de voto, los seihores Paolo Barbi (PPP/I),
Hans Nord (Lib/NL) y Marco Pannella (Ind/1) expresaron su intenci6n de votar por

nados por las sigulentes abreviatujras: B (Béigica), D (Reptblica- Federal de Alemania), DK (Dinamar-

ca), G (Grecia), F (Francia), IRL (Irlanda), 1 (Italia), L (Luxemburgo), NL (Palses Bajos), RU

(Reino Unido). .
(8) Bol. CE, 6-1983, puntos 1.5.23 y 1.6.1.
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el proyecto de Tratado y por la resolucién que lo acompaiia, asi como Ja sefiora
Anne-Marie Llizin (Soc/B), quien se lamentdé simplemente que ese proyecto no
hubiera obtenido un apoyo unanime al menos en el seno de su grupo. Intervinisndo
entonces el seitor Ernest Glinne (Soc/B) indicé que la libertad de voto habia sido
y seria Ja regla en su grupo; se lament6 también por el hecho de que el Tratado
prevea que una mayoria de Estados miembros decidan su entrada en vigor dejando
a los otros al margen, en vez de tratar ese problema en el marco de las negocia-
ciones que el Parlamento Europeo debera tener con los Parlamentos nacionales. Por
su parte, el sefior Gerard Israel (DEP/F), el unico miembro del Grupo de los De-
maécratas Europeos de Progreso con el seiior Frangois-Marie Geromini (DEP/F),
que participé en la votacion, sin dejar de manifestar su escepticismo en cuanto
al alcance de este texto, anuncid su intencién de «dar su voto al proyecto de
Uni6ns.

Los adversarios del proyecto de Tratado expresaron con virulencia su oposicién.
Asi, la sefiora Bérbara Castle (Soc/RU), secundada por el sefior Thomas Megahy
(Soc/RU). declar6 que las mayorias de centro-derecha hacian a Europa desgra-
ciada y. que el Parlamento empezaba la casa por el tejado, al no pronunciarse, en
primer lugar, sobre las politicas econoémicas y sociales. El sefior Dereck Enright
(Soc/RU), por su parte, anuncié que se abstendria de votar porque «los slogans
no pueden reemplazar los actoss.

El seior ‘Marco Pannella (Ind/!) indicé que el Parlamento italiano se habia
declarado a favor del proyecto de Tratado sobre la Unién’ Europea y habia- pedldo
a su Gobierno la ratificacién (9).

. CUESTIONES POLITICAS E INSTITUCIONALES
1. Estatuto de Groenlandia.

El 20 de febrero el Consejo llegé a un acuerdo sobre las relaciones futuras
entre Groenlandia y la Comunidad (10). Las grandes lineas de este régimen ya
estaban précticamente logradas, a saber: la concesién de Groenlandia del régimen
de PT.UM.; el libre acceso de los productos de Groenlandla a la Comunidad, a
condiclén de un acuerdo satisfactoria sobre el acceso a las aguas de pesca groen-
landesas de los pescadores comunitarios; un acuerdo especifico relativo a- este
acceso, implicando cuotas en favor de la Comunidad y una compensaclén finan-
ciera en favor de Groenlandia. :

El acuerdo del Consejo se sitiia en el marco de este esquema y tiene por base.
al mismo tiempo, las dltimas propuestas de la Comisién del 8 de tebrero (1} y el

(9) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.12.

{10) Los textos sobre las nuevas relaclones entre la Comunidad y Groenlandia fusron firmados
el 13 de marzo, por 'los representantes de los Goblernos de los Estados miembros, del Gobierno
danés y del Goblerno local de Groentandla. y por lo que respecta a la pesca. igualmente por la
Comisidn, representada por el sefior Burke, Bol. CE, 2-1984, punto 1.4.1.

(11) JOCE, C 73, del 14-3-1984 y COM(84)68 final. Bol. CE, 9-1883, punto 2.1.114,
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compromiso resultante de su debate, sobre los aspectos aun pendientes, los
cuales se referian esencialmente a los acuerdos de pesca entre las dos partes.
En particular, este acuerdo ha aumentado ciertas cuotas de pesca en relacién con
las propuestas de la Comisién, ha definido ciertos principios generales relativos
al aumento posterior de las cuotas para la Comunidad en caso de incremento de
fas TAC. y, a cambio, ha aumentado la compensacién financiera en favor de
Groenlandla: la Comisi6n habia propuesto 18,5 millones de ECU al afio y el Con-
sejo ha concedido 26.5.

Los textos relativos al régimen futuro de Groenlandia con respecto a la Comu-
nidad van a ser sometidos a la ratificacién de los parlamentos nacionales de los
diez Estados miembros, con vistas a su entrada en vigor el 1 de enero de 1985.
Estas ratificaciones son necesarias, ya que la separacién de un territorio pertene-
ciente a la Comunidad y su inclusién en un régimen diferente (el de P.T.UM)
implica una modificaciénde los Tratados.

En febrero de 1982 (12), Groenlandia habia expresado su voluntad de cambiar
su estatuto respecto a las Comunidades, y en marzo del mismo afio, el Gobierno
danés introdujo ante el Consejo un memordndum sobre el estattuo futuro que
deseaba para la ista (13). De acuerdo con los Tratados, la Comisién y el Parlamento
emitiaron respectivamente en febrero (14) y en junio de 1983 (15), sus dictdmenes
sobre la peticién del Gobierno danés. En base a estos dictamenes, el Consejo
examind los problemas sustanciales que planteaba esta peticién, todo ello hasta
el acuerdo final del 20 de febrero.

El sedor Richard Burke, miembro de la Comision especialmente encargado del
problema de la retiraad de Groenlandia de la Comunidad, acogi6 el término de
las negociaclones declarando que los deseos de Groenlandia y los intereses-de
la Comunidad habian sido ambos respetados.

Los textos aprobados este dia se refieren a:

— la modificacién de los Tratados CECA, CEEA y CEE, previendo que Grosn-
landia se retira de las Comunidades el 1 de enero de 1985;

—- a un protocolo sobre el régimen especial aplicable a Groenlandia;

— a un acuerdo en materia de pesca, un protocolo sobre las condiciones de
ésta y un reglamento que prevé cirtas medidas especificas relativas al
régimen especial aplicable a Groenlandia en materia de pesca (16).

(12) Bol. CE, 2-1982, punto 2.4.1.

(13} Bol. CE, 5-1982, punto 2.4.1.

{14) Bol. CE, 1-1983, punto 1.3.1 y sigulentes, y suplemento 1/83, Bol. CE.

(15) JOCE, C 184, de 11-7-1983, y Bol. CE, 6-1983, punto 2.47.

(16) EI contenido de estos acuerdos se snaliza sn Bo). CE, 2-1984, punto 1.4.2.

601




‘CRONIGAS

2. El memoréindum grlego

El Conse]o respondiendo al memoréndum griego de marzo de-1982 (17) adopt6
‘el 5 de marzo (18), a propuesta de la Comisién de julio de 1983 {9}, una ampliacién
-de la accié6n comln de aceleracién del desarrollo agricola en clertas regiones
griegas sobre la que habia dado su acuerdo en febrero (20).

También adopt6, el 26 de marzo (21) la propuesta que fe habfa sometido Ia
Comisién-en julio de 1983 (22) referente a! apoyo financiero especial para la- cons-
“truccién’ y dotacién de centros de formacién profesional y centros de aslstencia
y rehabilitacién  de minusvélidos mentales.

En fin, en su sesién consagrada a los transportes (23), puso de relleve su
intencién de atribuir 25 millones de ECU a la financlacién de Infraestructuras de
transporte situadas en Grecia (24).

En una declaracién de 10 de abril, el Consejo confirmé la voluntad de la Comu-
nidad de tomar en corsideracién los problemas particulares de la- economfa griega
"en base al andlisis hecho por las autoridades griegas en- marzo de 1982 -(25).
Ciertas peticiones hechas por Grecia han encontrado ya una respuesta en algunos
reglamentos adoptados por el Consejo en marzo (26).

El Consejo comprueba que es posible encontrar en el marco comunitario solu-
ciones que permitan la plena integracién de Grecia en el sistema comunlitario de
una manera armoniosa y mutuamente ventajosa.

El Consejo comprueba que. a pesar de que se han realizado algunos pasos
importantes hacia la realizacién de las peticlones griegas, se revela necesarlo
sequir los esfuerzos y acciones comunitarias, con el fin de hacer frente a los pro-
blemas econémicos y sociales de Grecia y a Ta elimihacién progresiva de la dife-
rencia de su nivel de desarrollo con ‘relacién al de los otros Estados miembros.

Con ese fin, el Conse]o examinaré las propuestas de la Comisién que siguen
estando en suspenso asi como las que ‘le serdn sometldas en tlempo habil. -

E} Consejo Insta a la Comisién a que examine los programas de inversiones
que el Goblerno griego le propondra. El Consejo, reconoclendo la importancia que
“tienen los programas mediterraneos integrados para responder a las peticiones
del memoréndum griego, procederd en el contexto de las discusiones del ultimo
Consejo Europeo a la adopcién de las decesiones necesarias, dentro de un plazo
oportuno.

(17 Bol. CE, 3-1882, punto 2.4.1, y Bol. CE, 3-1883, puntos 1.4.1 a 1.4.13.

(18) JOCE, L 68, de 10-3-1984.

(19) Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.144.

(20) Bol. CE, 2-1984, punto 2.1.118 y Bol. CE, 3-1984, puntos 2.4.7, 248 y 249.
(21) Bol. CE, 3-1984, punto 2.1.71 y JOCE, L 88 de 31-3-1984.

(22) Bol. CE, 7/8-1983, punto 2.1.63 y Bol. CE 12-1983, punto 2. 1 76

(23) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.24, C o
{24) JOCE, C 36, del 10-2-1984 y Bol. CE. 7/8 1983, punto 2.1.177. - )
(25) Bol. CE, 3-1982, punto 2.4.1.

(26) Bol). CE, 3-1984, punto 2.4.7.

(27) Bol. CE, 4-1984, punto 2.4.5.
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3. Nuevo procedimiento de concertacién entre las instituciones,

Como resultado de la resolucién que el Pariamento Europeo adopté en diciem-
bre de 1983 (28), sobre el proyecto de declaracién comin del Consejo, Parlamento
y Comisi6n relativa a un nuevo procedimiento de concertacién (29), la Comisién
pidi6 al Consejo el 9 de marzo que lnicie répldamente Ia dlscusién sobre ese
proyecto.

En esa ocasion, hizo saber que consideraria la mayoria de las enmiendas pedi-
das por el Parlamento como aceptables y estimé que la discursién podria basarse
sobre el texto del Parlamento, prescindiendo del paragrafo 5° (en caso de dic-
tamen negativo del Parlamento sobre el texto de una disposicién examinada en el
marco de la concertacion, debe buscarse un nuevo acuerdo entre las instituciones
i‘ntefesédas antes de ‘que el Parlamento dé su dictamen) (30).

4. Fortalecimlento de los poderes del Parlamento Europeo.
. = Declaracién solemne. sobre [a Unlén Europea. El Consejo informé al Paria-
mento Europeo, el 13 de marzo, que pensaba aplicar ya desde ahora las
- . disposiciones .contenidas en el punto 2.3.7 de la declaracién solemne sobre
:"la Unién Europea adoptada por.el Consejo Europeo de Stuttgart (31).
- -— Asi, para todos los acuerdos internacionales de importancia significativa,
- distintos de los- acuerdos- de- asociacién y los acuerdos comerclales, y te~
niendo en cuenta las necesidades urgentes, se recogerd la opinién -del Par-
lamento Europeo después de la firma y antes de la conclusion con relacion
a los acuerdos hasados sobre una disposicién de los tratados que ya no se
prevé la consulta del Parlamento. Se pedird, también, la .opinién del :Parla.
mento Europeo antes de la adhesién de un Estado a {a Comunidad (32).

- El “Parlamento Europeo pidi6 -en una resolucién del 29 de marzo (33) que se le
¢onsulte antes del nombramiento del nuevo Presidente de la Comisi6n, conforme
a las disposiciones previstas en la Declaracion sobre a Unién Europea adoptada
pb:‘- el ‘Consejo Europeo de Stuttgart en junio de 1983 {34). En la misma se decia
que el Parlamento invita a los ‘Gobiernos a que nombre el Presidente de la Comi-
slén en’ base Unlcaments a la experlencia y a las aptitudes del Interesado en

(28) JOCE, C 10, del 16-1-1384 y Bol. CE, 12-1883, punto 2.4.11, .

(28) Bol. CE, 12-1981, puntos 1.3.1 8 1.3.7 y Suplemento 3/82, Bol. CE

(30) Bol. CE, 3-1884, punto 2.4.10.

(31) Suplemento 3/82, Bol. CE y ‘Bol. CE 6-1983 punto 161, subpunto 227
{32) Bol. CE, 3-1884, punto 2.4.11, .
(33) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.22 y JOCE, C 111 del 30-4-1984

(34) Bol. CE, 6-1983, punto 1.6.1, subpunto 2.3.5.
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realizar ese pape! y pide al Consejo que se le consulte. conforme a esos compro-
misos, sobre su nombramiento {35).

Ei Parlamento Europeo adoptéd el 16 de marzo (36) una resolucién sobre el
establecimiento de su derecho a ser consultado sobre las propuestas del sector
pesquero (37).

. FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES
1. Descargo del ejercicio de 1981.

El Parlamento Europeo adopté el 17 de febrero (38) una resolucién sobre las
aplicaciones dadas a las decisiones de descargo para el ejercicio 1981 (39). Con-
minando a la Comisién para que presente algunos elementos complementarios de
su informe provisional de septiembre de 1983, sobre las aplicaciones dadas a su
resolucién de descargo de 1981.

La Comision, dando respuesta a la resolucién del Parlamento Europeo del 16 de
septiembre de 1983 (40), sobre los costes para el presupuesto comunitario y la
eficacia de los diferentes comités constituidos ante 1a Comisién, el 29 de febrero
le dirigi6 al Parlamento y al Consejo un informe sobre los comités y grupos de
expertos.

El 17 de febrero (41) el Parlamento adopté dos resoluciones sobre los aspectos
del controi presupuestario referentes, por una parte, a las actividades de publica-
cién, de impresion y de reprografia de las instituciones comunitarias, por otra,
a la adquisicion en comun por las instituciones de articulos y material de
oficina (42).

2. Descargo del ejerciclo de 1982,

En el trenscurso de su sesion de abril, el Parlamento Europeo adopté una
serie de decisiones de descargo sobre la ejecucién de los presupuestos para el
ejercicio de 1982. Los descargos se dieron a la Comisién por la rendicién de cuen-
tas de la CECA y las actividades del segundo, tercero, cuarto y quinto Fondo
Europeo de Desarrollo, asi como a los Consejos de administracién del Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacién Profesional (Cedefop-Bruselas) y de
la Fundacion para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo {Dublin, por

(35) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.12.

(36} Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.17 y JOCE, C 104 del 16-4-1984.
(37) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.13.

(38) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.14 y JOCE, C 77, del 19-3-1984.
(39) JOCE, C 1974, del 30-6-1983 y JOCE, C 161, del 20-6-1983.
(40) JOCE, C 277, del 17-10-1983 y Bol. CE, 9-1983, punto 2.4.12.
(41) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.14 y JOCE, C 77, de! 19-3-1984.
(42) Bol. CE, 21984, puntos 235, 2.36 y 2.3.7.
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la ejecucion de sus respectivos presupuestos. Acompaid sus decisiones de des-
cargo de observaciones (43).

En cambio, el Parlamento decidié aplazar la concesién del descargo sobre la
ejecucion del presupuesto general del ejercicio de 1982 e invitié a la Comisién a
que le dé respuestas detalladas a las criticas formuladas y a que le someta para
el fin de septiembre de 1984, las propuestas dirigidas a remediar esas defi-
ciencias (44).

3. Compensaciones financleras.

En su sesion del 20 y 21 de febrero, el Consejo examiné las tres proposiciones
particulares de interés comunitario en los sectores de empleo, del transporte y de
la energia en favor def Reino Unido y de la Repiiblica Federal de Alemania que la
Comisién habia sometido en diciembre (45). Decidié pedirle al Parlamento Euro-

" peo que emita urgentemente su dictamen sobre esas propuestas, con el fin de
poder pronunc arse definitivamente en su reunién del 12 y 13 de marzo (46).

Como consecuencia del dictamen favorable que emiti6 el Parlamento Europeo
o) 12 de marzo de 1984 {47), sobre las tres propuestas modificadas de Reglamento
que establecen medidas particulares de interés comunitario en los sectores de
empleo, de la infraestructura de transportes y de la energia, en favor del Reino
Unido y de la Republica Federal de Alemania a titulo de 1983 (48), el Consejo
terminé el 12 y 13 de marzo la elaboraci6n de esos textos. Observé que no habia
ya méas discrepancia entre su posic-6n y la del Parlamento Europeo, pero estuvo
de acuerdo en diferir la adopcion final de esos textos hasta la conclusién de la
reunidn de] Consejo Europeo.

Por falta de solucién de los problemas financieros de la Comunidad (49), el
Conssjo no pudo llegar a adoptar el 20 de marzo, finalmente, los tres regla-
mentos (50).

4. Presupuesto general de 1984.

Habida cuenta del agotamiento de los recursos propios y a causa, por una
parte, de la insuficiencia de los créditos inscritos en el presupuesto general para
el ejercicio 1984 y, por otra, de un menor valor de realizacién con relacién a las
previsiones, la Comisién sometié al Consejo el 18 de abril (5§1), una propuesta de

(43) Bol. CE, 4-1984, punto 2.410 y JOCE, C 127, del 14-5-1984.

(45) JOCE, C 348, del 23-12.1983, JOCE, C 340, del 17-12-1983, JOCE, C 344, del 20-12-1983, Bol. CE,
12-1983, puntos 2.1.71, 2.1.94, 2.1.208, 2.38 y 2.3.9.

(46) Bol. CE, 2-1984, punto 2.3.3.

{47) JOCE, € 104, del 16-4-1984.

(48) Boi. CE, 2-1984, punto 2.3.3.

(49) Bol, CE, 3-1984, punto 1.1.1 y 88.

(50) Bol. CE, 3-1984, punto 2.3.3.

(51) Bol, CE, 4-1984, puntos 1.1.1 y ss.

es8s.
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Reglamento que prevé la puesta a disposicion de la Comunidad por los Estados
miembros de 2,3 mil millones de ECU en forma de préstamo, con un interés a la
tasa del mercado y recobrable a partir de 1986 (52).

5. Presupuesto general do 1985.

Conforme al paragrafo 0 del articulo 203 de! Tratado CEE, y tras consulta del
Comité de politica econémica, el 19 de marzo, la Comisién comprob6, el 17 de
abril, que el nivel maximo de aumento de los gastos on obligatorios se establecl6
para el ejercicio 1985 en 8,5 %.

" Ese nive! resulta del promedio aritmético de la evolucién en 1983 del P.I.B. de
la Comunidad (+84 %) y de los presupuestos de los Estados miembros (+8,7 %).

En el transcurso de su sesién de abril (53) el Parlamento Europeo adopté una
~résolucién sobre las orientaciones de la politica presupuestaria para 1985 (54).

6. Recursos proplos.

Como preparacién del Consejo Europeo del 19 y 20 de marzo y para comple-
menar sus comunicaciones anteriores, el 13 y 19 de febrero 1a Comisién transmitié
al Consejo dos comunicaciones sobre la disciplina presupuestaria (55) y sobre {os
nuevos recursos propios de la Comunidad (56).

'El 13 de febrero la Comisi6n pidié, adem4as, al Consejo que reanude el ~examen
de la propuesta transmitida en 1979 (57) con relacién a las medidas que han de
tomarse en caso de irregularidades que afecten a los recursos proplos, asi como
a la’ organizacIOn de un sistema de Informaci6n de la Comisi6n en ese sector.

‘El examen de ‘esa proposicién se’ habia suspendido en noviembié de 1980 con
el fin de permitir juzgar algunos resultados obtenidos gracias a las otras disposi-
ciones en vigor o en curso de adaptacién antes de emprender una nueva regla-
mentacién. A la luz de esa experiencia, la Comisién observa que a la normativa
actual no le permite hacer frente de una manera satisfactoria a sus obligaciones
con relacién a los recursos propios de la Comunidad y estima, por lo tanto, que
el Consejo deberfa reanudar shora el examen de su propuesta de reglamento de
marzo de 1979 (58).

" En su reuni6én de! 19 y 20 de marzo del Consejo Europeo (59) se puso de
acuerdo sobre los principios de una disciplina presupuestaria y financiera, asi
como sobre un aumento de 1 a 14 % de la tasa méaxima del VA aplicado a la
"'(s2) Bol. CE, 41883, punto 2.3.1.

(53) Bol. CE, 4-1984, punto 2.49 y JOCE, C 127, de! 14-5-1084.

(54) Bol. CE, 4-1984, puntos 2.32 y 2.3.3.

(55) Bol. CE, 2-1384, puntos 1.2.1 y es.

(56) Bol. CE, 2-1984, puntos 1.2.1 y ss. )

(5T JOCE, C 88, del 401979 y Bol. CE, 3-1979, punto 2.3.b5.

(s8) Bol. CE, 2-1984, puntos 2.3.1 y 2.3.2.
(s9) Bol. CE, 3-1384, puntos 1.1.1 y es.



CRONICAS

base uniforme comunitaria cuyo producto es transferido a la Comunidad a titulo
de sus recursos propios. Sin embargo, este acuerdo no pudo ser concluido a
causa de que ei Consjo Europeo no logr6é ponerse de acuerdo sobre ia correccién
presupuestaria britanica para 1984 y los afios siguientes (60).

Dando curso a los dictamenes del Parlamento Europeo (61) y del Tribunal de
Cuentas (62), la Comision transmitio al Consejo el 15 de marzo (63) una modifi-
cacién de su propuesta de revision general del Reglamento financiero de 1977,
que habia sometido al Consejo en 1980 (64). Esa propuesta modificada toma en
cuenta, en todo lo pertinente, los pareceres de las otras instituciones afectadas.
Corresponde ahora al Consejo examinar este asunto esencial para el buen desen-
volvimiento de la vida presupuestaria de la Comunidad.

La adopcién final del nuevo Reglamento financiero necesitard, sin duda, ain
un cierto tiempo, ya que s6lo podrd realizarse tras concertacién entre el Parla-
mento y el Consejo (65).

El 13 de abril (66) la Comisién decidi6 prorrogar o modificar, a partir del ejer-
cicio 1983 y hasta 1985, las autorizaciones concedidas a clertos Estados miembros
en 1982 (67), para el célculo de la base de recursos propios IVA, a titulo del Re-
glamento de! 19 de diciembre de 1977 (68).

IV. COOPERACION POLITICA
1. Conferencia de Seguridad y Cooperacion Eurupea.

En la apertura, el 17 de enero, de la Conferencia sobre las medidas de Con-
fianza y Seguridad y sobre el desarme en Europa (C:D.E), Conferencia de Esto-
colmo, el Ministro de Asuntos Exteriores francés, sefior Cheyson, pronuncié un
discurso en nombre de los diez, en el que puso de manifiesto los tres objetlvos
de la Conferencla que se celebra en el marco de la C.S.C.E. que, a su juicio, eran:

— proseguir, entre los 35 paises, el camino comenzado en Helsinki;

— buscar una nueva perspectiva en el mejoraminto de la seguridad europea;

— decidir, dentro del marco del mandato establecido en la reunlén de Madrid
de la C.S.C.E., medidas de verdadera confianza en el campo militar.

(60) Bol. CE, 3-1984, punts 2.3.1.

(61) JOCE, C 277, del 17-10-1983 y Bol. CE, 9-1883, punto 2.3.2.

(62) JOCE, C 232, do! 11-9-1981.

(63} JOCE, del 9-4-1984.

{64) JOCE, C 119, de! 21.5-1881 y Bol. CE, 12-1880, punto 2.3.72. Tamblén, Decimséptimo !nforme
General, n. §.

(65) Bol. CE, 3-1984, punto 2.3.2.

(66) JOCE, L 135, deol 22-5-1984. .

(67) JOCE, L 320, de! 17-11-1982 y JOCE, L 343, del 4121982

(68) Bol. CE, 4-1984, punto 2.3.4, JOCE, L 238, del 27-12-1977.
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Indicd que los diez esperan que esos objetivos podran ser alcanzados de aqui
a la primavera de 1986, y que la préxima reunion sobre la continuacién que ha de
_darse a la C.S.C.E., prevista para el otofio de 1986 en Viena, pueda considerar el
paso a una segunda fase de la Confianza (69). )

En su periodo de sesiones plenario de enero (70), el Parlamento Europeo adopté
una resolucién sobre la Conferencia de Estocolmo, en ia que se declara conven-
cido de que las perspectivas de distensién seran meéjoradas por el fortalecimiento
de la confianza entre los aliados de las dos orillas del Atlantico.

En el marco de las aplicaciones de la reunién de Madrid de la Conferencia
sobre la Seguridad y la Cooperacién en Europa (C.S.C.E.), el 21 de marzo comenz6
en Atenas una reunién de expertos de los Estados participantes con el fin de
«examinar un método generalmente aceptable de solucién pacifica de las diver-
gencias para completar los métodos actuales». E| jefe de la delegacién francesa
"intervino en nombre de los diez, resaltando su adhesién a la puesta en préctica
de un método que constituya un progreso con relacién a los métodos existentes
y que comprenda cirtos elementos obligatorios (arbitraje, investigacién o conci-
liacion) (71).

2. América Latina,

Los diez han confirmado en la reunién ministerial de 27 de febrero, que se
celebr6 en Paris, su apoyo a la iniciativa del Grupo de Contadora, y desearian
acompaiiarlo en el conjunto de los paises de América Central. El Consejo acaba
de pedir a la Comisién que examine la manera de estructurar esas relaciones.

Los ministros pasaron revista a la situacién en varios paises de América Cen-

_tral, especialmente en El Salvador (en el contexto de elecciones) y en Nicaragua.
Observaron con gran satisfaccion las elecciones en Argentina. Ese progreso, asi
como sus implicaciones para el conjunto de América Latina, serd sefialado en el
Consejo Europeo para hacer una declaracién (72).

Los ministros de Asuntos Exteriores, reunidos al margen del Consejo, adop-
taron el 27 de marzo la siguiente declaracion preparada con ocasién del Consejo
Europeo del 19 y 20 de marzo, en la que decia: «Los Diez afirman su voluntad de
mantener y desarrollar sus relaclones histéricas con América del Sur. Quleren
saludar los progesos de |la democracia en esa regién. Esos notables progresos se
realizan en un momento de grandes dificultades econémicas debidas en parte al
peso de las deudas exteriores.

En particular, los Diez expresan su profunda satisfaccién por la restauraclén
de la democracia en Argentina como resultado de las elecclones 'de! 30 de octubre
de 1983. Acogen favorablemente las medidas tomadas por el nuevo Goblerno del
Presidente Alfonsin para restablecer el estado de derecho en su pafs.

{69} Bol. CE, 1-1984, punto 2.4.1.

(70) 8of. CE, 1-1984, punto 2.4.11 y JOCE, C 46, de 20-2-1984.
(71} Bol. CE, 3-1384, punto 2.44. -

(72) 8ol. CE, 2-1984, punto 2.4.6. -
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. Lus Diez esperan que el regreso de Argentlna a un sistema de democracla
pluralista animara una evoluciéon similar en otros pafses de América del Sur,
donde los derechos humanos siguen sufriendo graves violaciones.

Los Diez, reafirmando {a posicién que expresaron sobre América Central en su
Declaracién de Stuttgart del 19 de junio de 1983, confirman su estima por la con-
tinuacién de los esfuerzos de Contadora.

Desean que esos esfuerzos puedan contribuir a un apaciguamiento de las ten-
siones y a un progreso hacia la paz, al rspeto de la independencla, al estableci-
miento de una democracia pluralista y a fa solucién de los problemas econémicos
y sociales de los paises concernidos» {73).

3 Relaciones Este-Oeste.

Los ministros han llegado a un andlisis convergente de las relaciones Este-Oeste,
segun la declaracién dada en la reunién ministerlal de Cooperacién politica cele-
brada en Parls el 27 de febrero de 1984. La politica de la Unién Soviética estd
caracterizada por la continuidad; es preciso proseguir la biisqueda de contactos
politicos: los Diez mantienen sus posiciones de principios, especialmente en lo
concerniente al desarme. La representacién a nivel ministerlal en la apertura de
la Conferencla sobre el desarme en Europa (C.D.E.) es una sefal importante. La
C.DE. en si misma es, en gran parte, debida a los esfuerzos de los Diez (74).

El -Parlamento, en su periodo de sesiones de febrero, adopt6 una resolucién
sobre la salvaguardia de la paz, como consecuencia de responsable en la cusplde
da la Unién Sov'ética: e! Parlamento, observando la voluntad hegeménica de ese
pals y su injerencia constante en los asuntos interiores de los paises europeos
vecinos, deseaba que las nuevas autoridades respeten més las libertades funda-
mentales a las que tienen derecho todos los paises, asi como los derechos
humanos {75).

Los ministros deAsuntos Exteriores, reunidos al margen del Consejo, adopta-
ron el 27 de marzo, la siguiente declaracién preparada con ocasién del Consejo
Europeo del 19 y 20 de marzo en la que se decfa, entre otras cosas: «<Los Dlez
tienen una responsabilidad con relacién a la paz y a 1a establlidad en Europa y a
la sequrldad de sus poblaciones. Estiman que la obra de construccién europea
que  han emprendido y que piensan continuar resueltamente reviste desde ese
punto de vista un valor eminente. Se declaran declididos a mantener y a intensi-
flcar su contribucién al mejoramiento de las relaciones entre el Este y el Oeste (...).

Los Diez desean el éxito de las negociaciones sobre el desarme y el control
de armamentos y que se vuelvan a continuar las que se han interrumpido. Estén
decldidos, por su parte, a hacer los esfuerzos necesarios para el progreso de las
negoclaciones en las que participen. En modo particular, la Conferencia de Esto-

(73) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.2.
(74) Bol. CE, 2.1984, punto 2.4.5.
(75) Bol. CE, 2-1984, punto 2.‘4.14.
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colmo sobre el desarme en Europa, donde estiman que se pueden lograr resultados
positivos (...) (76).

4. Seguridad europea (77).

El Parlamento en el ambito de la cooperacién politica hizo una declracién so-
bre los intereses, los riesgos y las necesndades europeas en materia de seguridad,
inscribiendo su declaracién en la linea de sus precedentes resoluciones sobre la
cooperacién europea en materia de abastecimiento de la' Comuindad en armas (78),
la cooperacion politica europea y la seguridad europea (79), el abastecimiento de
armamentos en el marco de una politica industrial comin (80), ia proteccién de
las lineas maritimas que aseguran el abastecimiento de la Comunidad de energfa
y de materiales estratégicos (81), el Parlamento invita a los ministros de Asuntos
Exteriores, reunidos en el marco de la cooperacién politica, a que procedan a un
profundo anélisis de los riesgos, intereses y necesidades europeas comunes en
materia de seguridad, con el fin de definir un concepto europeo en la materia.

5. Situacidn en el Libano.

El 27 de febrero se celebr6 en Paris uan reunién ministerial de cooperacién
politica. Los ministros adoptaron una declaracién sobre el Libano, en la que se
ponia de relieve la preocupacién que les inspiran los recientes acontecimientos
ocurridos en ese pals, que se traducen por una renovacién de los enfrentamientos
armados y de las luchas contra fuerzas politicas libanesas y que amenazan per-
petuar la divisién del pais y la presencna en su territorio de fuerzas extranjeras,
haciendo un llamamiento a todas las partes Implicadas para que lleguen a un
acuerdo duradero y efectivo de alto el fuego; deseando que la comunidad inter-
nacional asuma con urgencia las responsabilidades en cuanto al mantenimiento
de la paz, especialmente mediante el establecimiento en Belrut y sus alrededores,
con el acuerdo de todas las partes interesadas, de una fuerza de {as Naciones
Unidas que, a partir de la salida de la fuerza multmacional tendria poslclén en
base al mandato que le seria confiado por el.Consejo de ‘Seguridad. ,

Recuerdan que el restablecimiento de la integridad y de la soberanfa del Es-
tado libanés exige una previa reconciliacién entre libaneses, y subrayan su firme
conviccién de que el proceso iniciado con ocasién de la Conferencla dé Ginebra
debe ser reanudado en condiciones que respondan a las aspiraciones de todos los
componentes politicos y religiosos.

{76) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.3.

(77) Bol. CE, 4-1984, punto 2.4.11.

(78) JOCE, C 163, dal 10-7-1983 y Bol. CE, 6-1978, punto 23.7.

(79) JOCE, C 42 del 14-2-1983 y Bol. CE, 1-1983, punto 2.4.7. )

(80) JOCE, C 322, del 28-11-1983 y Bol. CE, 10-1983, puntos 2.4.10 y 2.4.19,
(81) JOCE, C 327, de! 14-12-1981 y Bol. CE, 11-1981, punto 2.3.8. s
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Precisan que ese objetivo comprende también la retirada de todas las fuerzas
extranjeras, excepto aquellas cuya presencia sea aprobada por el Gobierno libanés.

Afirman que las diferentes tendencias libanesas pueden ponerse de acuerdo
sabre una definicion del estatuto externo de ese pais, que tenga en cuenta a la
vez su situacion en el mundo 4rabe y del deseo de su poblacién de no encontrarse
.més expuesta a las consecuencias de un conflicto que tanto le ha hecho sufrir.

Los Diez evocaron seguidamente los problemas no resueltos del Pr6ximo Orien-
ste con los que se hayan relacionados estrechamente los acontecimientos del Li-
bano, sin prejuzgar las discusiones que el Consejo Europeo del 19 y 20 de marzo
podria tener al respecto. )

Asimismo, el Parlamento, en su periodo de sesiones de febrero, adopté una
resoluclén sobre la situacion en el Libano, en la que se decia: «preocupados por
_la suerte de las poblaciones civiles de ese pais, el Parlamento pide a la Comuni-
dad que suministre uan amplia asistencia a .las victimas civiles de la violencia.
.También se hacia referencia a la dramética situaci6n de los cristianos del Libano:
el Parlamento, .recordando el «largo calvario» de esos cristianos, de los cuales
1.375 fueron asesinados recientemnte, pide al Consejo que advierta a la Union
Sovlética,. a Sirla y al mundo musulméan que no los abandonaré (82).

En la .reunién del 27 de marzo, los ministros de Asuntos Exteriores hicleron
una declaraclén sobre el Libano en la que decian, entre otras cosas: «Los Diez
Jefes de Estado y de Goblerno recuerdan la importancia fundamental del restable-
clmiento del Libano en su independencia, su soberania, su unidad y su integridad
territorial. Los Diez mantienen la esperanza que como consecuencia de la Confe-
rencla de Lausana se podran realizar progresos en el camino de la reconciliacion
en el Libano. Desean que el Goblerno libanés y todas las fuerzas politicas prosigan
sus esfuerzos para .realizar la unién nacional e instaurar una paz durable en el
conjunto del pais dando una justa solucién a sus problemas internos, dentro del
respeto de la soberania libanesa y teniendo en cuenta el deso de la poblacién de
. ese pais de. escapar a los sufrimientos que le inflinge el conflicto del Préximo
Orlente. Subrayan la necesida dde iniciar sin tardanza el proceso que debe llevar
a un retorno de las fuerzas extranjeras de! territorio libanés.

Manifiestan. la esperanza de que la comunidad Internaclonal se encuentre en
capacidad préximamente de aportar al Gobierno libanés toda la contribucién que
pueda pedir con el fin de mantener la paz en el pais.

Se comprometen a participar activamente, cuando llegue el momento, en la
obra de reconstruccién del Libano» (83).

(82) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.15.
{83) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.2.
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6 Préimo Orisnts.

«Después de docenas de afios de enfrentamiento en el Préximo Oriente, todos
reconocen la necesidad de una solucién que garantice la.paz entre todos los Esta-
dos de la regién. Los Diez consideran que esa solucién incluye el derecho a la
existencia y a la seguridad de todos esos Estados, incluyendo lsrael.

Asimismo, todas las partes interesadas han admitido que toda solucién debe
tener en cuenta los legitimos derechos del pueblo palestino. Segilin los Diez.
esto comprende la aceptaci6n del derecho del pueblo palestino a la autodetermina-
cién con todo lo que implica.

(...) Para los Diez esto slgnifica que !srael, conforme a las resoluciones 242
y 238 del Consejo de Seguridad, debe poner fin a la ocupacién territorial que
mantiene desde e! conflicto de 1967.

{...) Una solucién negociada necesita la expresién continua e independiente
de la voluntad de! pueblo palestino. La O.LP. debe ser asociada a las nego-
claclones.

Un proceso denegociacién supone, ademés, seguin los Diez, el reciproco reco-
nocimiento de la existencia y de los derechos de las partes en conflicto.

(...) Piden a todas las partes que se esfuercen sinceramente en un reexamen
de sus posiclones en e} sentido de un acercamiento, tniendo en cuenta especial-
mente los elementos contenidos en el Plan Reagan y en la Declaracion de Fez.
Hacen una llamada a todas las partes para que renuncien a la fuerza.o a la ame-
naza de la fuerza y al Gobierno de Isrel a que ponga fin a su polltlca de Implanta-
ci6n de colonlas en territorios ocupados. Do

(...) Reinciden que el Consejo de Segurldad de Ias Naciones Unldas puede
desempefiar un papel importante en !a busqueda de una solucién del conflleto
del Préximo Oriente negociada entre las partes.’

(...) Los Gobiernos de-los Diez, cada uno en lo que le compete y-- colectlvamanta
por el canal de la Presidencia, mantendran con las. autoridades y las personalidades
de la regi6n los contactos que puedan ser Utiles con e Ifin de- aproximar las posi-
clones y contribuir a alejar los obstdculos que se oponen al estableclmlento de
un proceso de negociacién» (84).

7. El conflicto entro Ivén é Irak.

El Parlamento propone, en su sesién de enero, que los Estados mlembros de la
Comunidad hagan todos los esfuerzos necesarios para el restablecimlento de la
paz sobre una base justa para los dos beligerantes (85). El 27 de febrero se celebré
en Parfs una reunién ministerial de cooperacién politica en la que adoptaron, entre
otras, una declaracién sobre e! conflicto entre Iran e Irak, en la que se decfa:
aLas Diez tuvieron conocimlento con gran pesar y preocupacién de los Gltimos

(84) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.2.
(85) Bol. CE, 1-1984, punto 2.4.22.
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acontecimientos en el frents y por nuevos ataques con cohetes, obuses y bombas
contra objetivos civiles. Esta situacién corre el riesgo de conducir a nuevas etapas
en la escalada de la guerra y a una crisis peligrosa en la regién.

" Por ‘consiguiente, los Diez hacen una llamada a las dos partes a que apliquen
las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad y a que renuncien a todas
las actlvidades que pudieran conducir a una escalada de las hostilidades o a poner
en peligro la libre navegacién en el Golfo. Recurdan su llamada a la busqueda de
medios para una solucién pacifica aceptable y honorable para las dos partes.
Piden al Secretario General de Jas Naciones Unidas que vuelva a emprender su
misién para encontrar una resolucion pacifica, justa y durable al conflicto. Estén
dispuestos a cooperar activamente con los medios a su disposicién.

Al mismo tiempo, los Diez hacen una llamada a las partes beligerantes que
observen cuidadosamente las reglas internacionales y los convenios referentes a
la proteccién de las poblaciones civiles y al trato de los prisioneros de guerra.
Apoyan los ‘esfuerzos del Comité Internacional de la Cruz Roja tendentes a aliviar
la pesada carga de la guerra que sufren las dos partes (86).

En su reuni6n de ministros de Asuntos Exteriores, se adopt6, el 27 de marzo,
la slguiente declaracién sobre el tema: «Los Jefes de Estado y de Gobierno sub-
vayan la gravedad de los riesgos que contiene la prolongacién de la guerra entre
Irdn e Irak para la regién del Golfo y para el conjunto del Medio Oriente, asi como
para la paz y la estabilidad internacionales.

Los Diez exprsan su turbacién ante las alegaciones de empleo de armas qui-
micas (...).

Piden a las partes que respeten los principios y las disposiciones del Derecho
Internacional humanitario que reglamenta los conflictos armados.

Los Diez desean que cada una de las partes acepte por fin conformarse a Ias
reso!uclones del Consejo de Seguridad [...).

" Desean que la Secretaria General de las Naciones Unidas intensifique ‘sus
esfuerzos en favor del restablecimiento de la paz y estan dispuestos a darle el
apoyo necesario (87).

Los ministros de Asuntos Exteriores se reunleron en el marco de la cooperacién
politica el 9 de abril de 1984 en Luxemburgo, donde discutieron sobre las relacio-
nes Este-Oeste y sobre la sltuacién en Oriente Medio, incluyendo la cuestiér de
la exportaclén de productos quimicos a Irdn e Irak. Tomaron nota de las normativas
nacionales y decidieron hacer una comparacién de sus procedimientos y de los
productos cubiertos. E! Comité de los Representantes Permanentes fue encargado
de reflexionar también sobre este tema. especnalmente en relaclén con los as-
‘pectos comunitarios (88).

(86) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.2.
(87) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.2.
(88) Bol. CE, 4-1984, punto 2.4.1.
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8. Africa Austral,

En la reunion ministerial de cooperacién politica, de 27 de febrero, que se ce-
lebr6 en Paris, se adopté una declaraci6n sobre Africa Austral, en la que se decia:
«El Parlamento adopté en el mes de enero una resolucién sobre los ataques de
Sudéfrica contra Angola en la que se decfa que, tras haber reclamado la salida
de todas las tropas extranjeras de Africa Austral, el Parlamento pide a la Comisi6n
y al Consejo que acentien la asistencia de la Comunidad a los palses de la
regién (89).

Los Diez Estados miembros de la Comunidad Europea, que desde hace largo
tiempo han mostrado una grandisima preocupacién por la situacién en Africa
Austral, acogen favorablemente las recientes iniciativas que tienen como objetivo
poner fin a los conflictos en esa regi6n.

Observan con satisfaccién el acuerdo celebrado en Lusaka el 16 -de febrero
de 1984, sobre el fortalecimiento y la observacién de la distensién militar en el
Sur de Angola y apoyan el esfuerzo de todas las partes implicadas para llegar a
un Incremento de la seguridad y de la estabilidad en la regi6n. Se congratulan
tamblén por .el reciente acuerdo de principio entre Africa del Sur y Mozambique.

Los Diez pidieron con insistencia que las partes sigan dando prueba de mode-
racién y esperan que esos acontecimientos contribuirdn al clima de mutua con-
fianza que facilitard la puesta en vigor de la resolucién 435 del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones ‘Unidas.

Los Diez piden a todas las partes implicadas que aprovechen esta nueva oca-
sién para aplicar el plan de solucién de las Naciones Unidas sin demora. Siguen
apoyando y animando a todas las partes. asi como al Secretario General de Na-
clones Unidas, en sus esfuerzos para llegar a una solucién justa y pacifica de la
cuestién de Namibia, y expresan su disposici6én a ayudar al desarrollo de una Na-
mibla libre e independiente» (90).

‘9. Chipre.

Los Diez reafirman su declaraci6én de! 16 de noviembre de 1983 (91). Apoyan
la reso!ucién 541/83 del Consejo de Seguridad que deberia servir de base al resta-
blecimiento de la integridad territorial y de la unidad de la Reptblica de Chipre.
Lamentan que Turquia haya reconocido la supuesta «Republica Turca de Chipre
del Norte». Hacen una llamada al Gaobierno turco para que reconsidere ese reco-
nocimiento y para que ejerza su influencia sobre la comunidad turca con el fin de
que revoque esa decisién. Se comprometen a sostener a la Secretaria General
de las Naciones Unidas en la continuacién de su misién de buenos oficios, con-
forme a la Resolucién 541 del Consejo de Sequridad de las Naciones Unidas (92).

(89) Bol. CE, 1-1984, punto 2.4.11.
(80) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.3.
(91) Bol. CE, 11-1983, punto 2.4.1.
(92} Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.3.
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10. Chile.

El Parlamento, en su sesién de enero, adopta una resolucién condenando las
detenclones de los lideres de la oposicion en Chile y encarga a su Presidente
que defienda vigorosamente la causa de la democracia en ese pais (93).

En su sesién plenaria del 13 al 17 de febrero, el Parlamento adopté una reso-
lucién en la que pide a los ministros de Asuntos Exteriores, reunidos en el
marco de la cooperacién, politica, que tomen iniciativas para incitar a Chile a
expulsar a Walter Rauff, criminal de guerra nazi de su territorio hacia un pais
europeo que garantice ponerlo a disposicién de la justicia (94).

Los ministros’ de Asuntos Exteriores se reunieron en el marco de la coopera-
cién politica el 9 de abrilen Luxemburgo, adoptando la siguiente declaracién so-
‘bre Chile:

«Con emoci6n los Diez han tomado conocimiento de los tragicos incidentes
que marcaron la Gltima jornada de protesta organizada en Chile por el conjunto
de ios movimientos de oposicién, en la que hubo, ai menos, cinco muertos, todos
civiles. Deplora la represién de esas manifestaciones que, en las actuales circuns-
tancias, son el un‘co medio eficaz que tiene el pueblo chileno de expresar sus
aspiraciones democréticas. Lamentan las persecuciones judiciales entabladas con-
‘tra ciertas personalidades politicas entre ellos el sefior Almeyda, presidente del
M.D.P., las restricciones que siguen pesando sobre la prensa y la acentuacién
del ciclo de la represioén y de la violencia en Chile.

Los Diez desean que el didlogo se reanude entre las autoridades y las fuerzas
democréticas chilenas para llegar répidamente al restablecimienta de las libertades
publicas, gracias a la constitucion de un gobierno nacido de elecciones libress.

Por otro lado, los Diez decidieron iniciar una accién ante las autoriades chilenas
rlativas a la exeradicion de Walter Rauff, tal y como habia manifestado e! deseo
del Parlamento europeo (95).

11. Varlos.

Ademds de los temas sefalados en el 4mbito de !a cooperacion politica, el
Parlamento adopté un gran numero de resoluciones, relativas a las actividades de
desestabllizacién de los servicios secretos de los paises del Este en territorio
de la Comunidad, sobre Nicaragua, una peticién de amnistia en favor de los presos
politicos de Uruguay, la detencién de Yari Bazyo, la condena de una mujer emba-
razada a 1a lapidacién y a los efectos de la guerra irano-iraki sobre el abasteci-
miento de petréleo a la Comunidad (96).

El 29 de marzo (97} el Parlamento europeo emitié una resolucién sobre Irfanda
del Norte.

(93) Bol. CE, 1-1984, punto 2.4.11.

(94) Bol. CE, 2-1984, punto 2.4.4.

(95) Bol. CE, 4-1984, punto 2.4.1,

(96) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.18 y JOCE, C 104, del 16-4-1984.
(97) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.23 y JOCE, C 117, del 30-4-1984.
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En el transcurso del periodo de sesiones de abril (98), el Parlamento europeo
adopté un gran numero de resoluciones en el sector de la cooperacién’ politica
ademds de las citadas, sobre la situaciéon en el cuerno de Africa, en Zimbabwe,
la concesién de vias de salida a dos ciudadanos alemanes del Este por motivos
humanitarios, asi como sobre el derecho de asociaciéon a los miembros de }é_s
fuerzas armadas, Ja transferencia de los prisioneros que han siod objeto de con-
dena, la. aplicacién del Convenio de Ginebra relativo al estatuto de refugiado, la
creaciéon de una estructura de consulta destinada a defender los principios uni-
versales de los derechos humanos en la Comunidad y en los paises que. mantienen
relaciones con ella (99).

Por dltimo, tres cuestiones que no son clara su inclusién en la cooperacién
politica, pero dado su interés, no queremos pasen desapercibidos:

— El 5 de abril se celebré en Paris una reunién, a nivel ministerial, segin la
férmula de la troika, con el ministro chino de Asuntos Exteriores, el sefior
Wu Xue-Quian. La Comisién estuvo representada por el V. P. HaferKamp.
Se trataba de) primer encuentro con China a nivel ministerial, los contactos
precedentes se habian desarrollado entre funcionarios (Embajador de China
en la capital de la Presidencia).

Los participantes realizaron un intercambio de opiniones sobre los gran-
des temas de politica internacional (relaciones Este-Oeste, Oriente Medio).
Destacaron el cardcter ejemplar de la reunién, primer contacto entre Europé
de los Diez y China a nivel politico (100). ) o

— El Parlamento europeo adopté en el mes de abril una -esolucién--sgbre
cooperacién transfronteriza, decordando las recomendaciones dela Comisién
sobre la coordinacién transfronteriza en materia de desarrollo reglonal (101),
el Parlamento pide que slabore una propuesta de directiva que obligue a los
Estados miembros a que tomen las disposiciones necsarias para el inter-
cambio de informaciones y para organizar consultas reciprocas sobre las
medidas administrativas tomadas en las regiones fronterizas y que tengan
un efecto directo o indirecto sobre las regiones fronterlzas de los palses ve-
cinos (102). ; -

— E! Parlamento, en su periodo de sesiones plenario del 12 al 16 de marzo.
adopté una resolucion sobre la creacion de una Universidad eurodrabe: ‘el
Parlamento propone ia fundacién de dicha Universidad en territorio espaiiol,
para hacer de ella un punto de encuentro tradicional de las culturas euro-
peas y musulmanas y de las universidades del conjunto de los paises a los
que Ies afecta (103). : o

(98) JOCE, C 127, del 14.5-1984.

(99) Bol. CE, 4-1984, puntos 2.4.3 y 2.4.11.
(100) Bol. CE, 4-1984, punto 2.4.2.

(101) JOCE, L 321, del 10-11-1981.

(102) Bol. CE, 4-138, punto 2.4.10.

(103) Bol. CE, 3-1984, punto 2.4.22.
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