Il. COMITE DE MINISTROS

(1 de mayo a 30 de septiembre de 1984)
por Nila TORRES UGENA (*)

INTRODUCCION

Bajo la presidencia de Uffe Elleman-Jensen, e! 10 de mayo de 1984 se celebré
la 74 sesi6n del Comité de Ministros. También en este periodo de 1 de mayo
a 30 de septiembre de 1984, objeto de la presente cr6nica, han tenido lugar la 373,
374 y 375 reuniones a nivel de Delegados en las que se han adoptado numerosas
Recomendaciones y Resoluciones en contextos diferentes, como veremos. Cabe
resaltar aqui la adopci6n, durante la 375 reunién, del Protocolo nim. 7 adiclonal a
la Convencién europea de derechos humanos que amplia en cinco la lista de dere-
chos clviles y politicos del ciudadano {1).

i. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

Coincidiendo con el 35 aniversario de la Organizacién, el Comité de Ministros
en su 74 sesi6n, ademés de poner de relieve la contribucion tan importante que
el Consejo de Europa aporta a la construccién europea. ha vuelto a recordar aque-
llas cuestiones que constantemente les viene preocupando, asi la situacién en
Chipre y Turquia, el estado de las relaciones Este-Oeste, relaciones Norte-Sur.
En este punto, los Ministros han iniciado un examen sobre la Declaracién final
adoptada por la Conferencia Norte-Sur: Papel de Europa (2), encargando a sus
Delegados e] estudio de 1a misma y la presentacién de un informe.

‘Especial referencia han hecho a la Conferencia de Estocolmo sobre el desarme
en Europa en donde desean que se alcancen medidas de confianza y seguridad
concretas y obligatorias. En este sentido Espafia, en consonancla con su actua-
cién en la Conferencia de ‘Madrid, intentara «favorecer un acercamiento entre las
partes, para asi salvaguardar los principios bésicos que facilitan la convivencia

(*) Protesors Titular de Derecho Internacional Piblico en fa Facultad de Derecho de la Univer-
sldad Complutense.

{1) El Informe estatutarlo que cubre el periodo arriba Indicado figura en el Documento 5272
do 19 de septlembre de 1984 (Doc. 1.247/02/2 Consel) de |'Europe); Addendum de 28 de septlembre
de 1984 (Doc. 1.548/02/2) y Addendum 1l de 2 de octubre de 1984 (Doc. 1.598/02/2). Véase este volu-
men de RIE, p. 341,

{2) Véase RIE, vol. 11, no 3, 1984, p. 862.
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y la cooperaci6ns, confiando en «que este foro sea capaz de aprobar medidas con-
cretas y efectivas» (3).

En cuanto a América Latina, los Ministros han subrayado su apoyo a los esfuer-
z0s desplegados por los paises del Grupe de Contadora, cuya Iniciativa de paz
vlene siendo apoyada activamente por nuestro pais desde los primeros meses
da 1983.

E! 22 de noviembre de 1984 fue la fecha fijada para la celebracién de la 75 sesidn.

Por otro lado, los Delegados de los :Ministros se reunieron a finales de mayo
para examinar los informes de sus cuatro grupos de trabajo (4). En cuanto al
informe presentado por el grupo dedicado al papel del Consejo de Europa en el
proceso de unificacién europea, los Delegados han dedicado una atenci6n particular
a aquellos puntos consagrados a las relaciones del Consejo de Europa con las
Comunidades Europeas y al dialogo politico, cuya importancia en el seno del Co-
mité de Ministros adquiere cada vez mayor relevancia, como ha sefalado su
Presidente en funciones, sefior DUMAS. en su comunicado a la Asamblea Parla-
mentaria (5). Los Delegados de los Ministros han creado a su vez un grupo «ad
hocs cuya labor, entre otras, sera estudiar las diferentes posibilidades de desa-
rrollo u orientacion de programas ya existentes o propuestas nuevas de proyectos
de cooperacién técnica a través de intercambios, becas, cursos, etc., orientados
segun la necesidad de desarrollo equilibrado en Europa (6). También han acordado
la seleccién 1983-84, de la lista de Recomendaciones del Comité de Ministros a
los Estados miembros sobre las que los Gobiernos les transmitirén sus observa-
ciones respectivas (7).

Por altimo, el Comité de Ministros, en su respuesta a la Recomendacién 982
(1984) de la Asamblea, sobre la defensa de la democracia contra el terrorismo en
Europa, comunica su decisién de crear un grupo de trabajo <ad hoc» encargado
de examinar las posibilidades de acci6n de! Consejo de Europa para un futuro en
la lucha contra el terrorismo. En cuanto a las Recomendaciones 988, 826, 827 y la
Directiva 422 (1984), todas ellas relativas a las relaciones Este-Oeste, han decidido
depositarlas en los «dossiers» de preparaci6n de la 75 sesion.

Il. DERECHOS HUMANOS

En efecto, durante la 375 reuni6n a nivel de Delegados se adopté el Protocolo
numero 7 adicional a la Convencién europea de derechos humanos, relativo a la
extensién de la lista de derechos civiles y politicos. €n dicho Protocolo se garan-

(3) Intervencidn del Ministro de Asuntos Exteriores Fernando Mordn en el XXXIX perfodo de
sesiones ordinario de la Asamblea General de las Naclones Unidas, Nueva York, 26 de septiembre
de 1984, Oficina de Informacién Diplomética, Madrid, 1984, p. 5. -

(4) Entre las decisiones tomadas por el grupo de trabajo sobre los métodos de trabajo del Con
sejo de Europa, figura una Dilrectiva a los Comités directores y a los demis Comités dotados de
poderes de programacién, sobre la eleccién de prioridades para ser incluidas en los programas
anuales. Doc. 5272, cit., p. 6.

(5) Compte Rendu, Documento AS(36)CR 20 (Doc. 1619/01/7, Conseil de I'Europe), 271-280.

{6) Doc. 5272, cit., p. 7. .

(7) Véase Doc. 5272 Addendum, cit., pp. 2 y 3.

152



CRONICAS

tiza y protege el derecho de los extranjeros a garantias de procedimiento en caso
de expulsién del territorio de un Estado (art. 1); derecho de un condenado .a que
su caso sea examinado por una jurisdiccién superior (art. 2); derecho a ser indem-
nizado en el supuesto de producirse un error judicial (art. 3); derecho a no ser
perseguido o condenado en materia penal por la jurisdiccién de un mismo Estado,
cuando ya se ha sido liberado o condenado por una infraccién determinada con-
torme a la ley y el procedimiento penal de ese Estado (art. 4); igualdad de derechos
y responsabilidades de los conyuges en el matrimonio (art. 5) (8). Este Protocolo
ha sido abierto a la firma el 22 de noviembre de 1984, fecha ésta en la que Espafria
procedié a ello. '

A diterencia del periodo anterior, en éste que abarca la presente cronica, el
Comité de Ministros abordaria un solo asunto en el marco del articulo 54 de la
Convencién europea: el asunto «Foti y otros». Se trataba de cuatro italianos: Foti,
Lentini, Cenerini y Gulli, que presentaron sendas demandas contra su pais ante la
Comisién europea, alegando los tres primeros la violacién del parrafo t del ar-
ticulo 6; también Cenerini aleg6 la violacién de los articulos 2, 3, 4 y 5. mientras
que Gulli lo hacia en relacién con el articulo 4, parrafo 1 y 6, parrafos 1 y 2.

Dos sentencias fueron emitidas por el Tribunal; en la primera, de 10 de diciem-
bre de 1982, dijo por unanimidad: que ha habido vioiacién del articulo 6. parrafo 1:
que no se plantea examinar también el asunto bajo el prisma del articulo 13; que
fa cuestién de la aplicacién del articulo 50 no procede en este momento, e invita
a la Comisién a que le Informe de todo acuerdo al que llegaran el Gobierno italiano
con los demandantes.

En su segunda sentencia de 21 de noviembre de 1983, el Tribunal, por unani-
midad dice: que la Republica de Italia debe pagar a Gulli un millén de liras por
gastos y honorarios de abogado; a Cenerini, diez millones de liras por dafios, ¥
rechaza las peticiones de Guili y Ceneri para el resto. El Comité de Ministros,
informado de las medidas adoptadas por Italia una vez dictadas las sentencias y
enterado de que el Gobierno italiano ha pagado a los demandantes las sumas
fijadas por el Tribunal, declara, a través de su Resolucién DH(84)3, cumplida su
misién en este asunto. ‘ o

Otra Resolucién seria adoptada por el Comité de Ministros en el contexto que
nos ocupa, la Resolucién DH(84)2 en virtud de la cual y en aplicacién de los ar-
ticulos 19, 20, 21 y 22 de la Convencién europea, eligen miembros de la Comision
cuyo cargo, a partir del 18 de mayo de 1984, terminaré el 17 de mayo de 1990 (9).

. Insistente llamamiento ha hecho el Comité de Ministros a la URSS en su
Declaracién sobre el asunto Sakharov, solicitando la autorizacién a la seiiora Ban-
ner para que se cure en el pais de su eleccién y para que se mejoren Jas condi-
clones de vida y trato de su espaso (10).

La celebracién de una Conferencia ministerial sobre derechos humanos ha sido
finalmente aceptada por el Comité de Ministros durante su 74 sesién. La Santa

{8) E! Protocolo nim. 7 consta de 10 articulos, cuyo texto figura en el Anexo | del Documen-
to 5272 Addendum, cit., pp. 6-9.

(9) Doc. 5272, cit., p. 36.

(10) _ibid., p. 35.
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Sede ha sido Invitada, entre otras, a patricipar en la Conferencia en calidad de
observadora.

. PROBLEMAS JURIDICOS Y PEMALES

Interesante y sobre todo de gran utilidad ha sido la Informaciéon que el Presi-
dente de los Delegados de los Ministros ha dado al Presidente de la Asamblea,
comunicéndole la decisién adoptada por los Delegados de los Ministros durante la
373 reunién de transmitirle el documento titulado «Evaluacién de determinados
tratados del Consejo de Europa». En dicha evaluacién se hace un pequefio resu-
men de cada una de las convenciones recogidas, el nimero de ratificaciones y
firmas con las que cuentan cada una de ellas, su entrada o no en vigor, los obs-
taculos aparentes que se presentan en relaclén con las mismas y la opinién que,
sobre su Importancia, tiene la Secretaria, ademas de las previsiones y propuestas
de este mismo 6rgano (11).

A la Convencién sobre la elaboracién de una farmacopea europea se ha adhe-
rido Grecia el 6 de junio de 1984, con efecto a partir del dia 7 del mismo mes y
afio. I|gualmente cabe citar al respecto la adopcién por el Comité de la Salud
Piblica, de tres resoluciones que fijan las fechas para la entrada en vigor en los
paises Partes en la Convenci6n, de las monografias y textos relativos a la farma-
copea europea. '

La obligacién de los poderes puiblicos de reparar, bien con una indemnizacién
recogida en al Recomendacion N.° R(84)15, sobre la responsabilidad publica, o por
cualquier otro medio apropiado, los dafos causados por sus actos, viene adop-
tada por el Comité de Ministros en su 375 reunién a nivel de Delegados. En
ella se recomlenda examinar si es oportuno incluir en el orden interno las dispo-
siclones necesarias para evitar que la insuficiencia de medios financieros del
poder publico responsable del dafio, sea causa de inejecucién de obligaciones en
el é4mbito de la responsabilidad publica (12).

Con 1la finalldad de que organismos y asoclaciones de derecho privado puedan
formular observaciones sobre el proyecto de Convencién para la proteccién del
patrimonio cultural subacuatico y del proyecto de su informe explicativo, el Co-
mité de Ministros ha decidido suprimir el caracter confidencial de los mismos en
Junio de 1984,

E! proyecto de Convencién sobre el reconocimiento y personalidad jurfdica de
las organizaciones no gubernamentales, asi' como el proyecto de informe explica-
tivo, han sido adoptados por e! Comité europeo de cooperacién juridica (CDCJ) y
transmitido al Comité de Ministros (13).

(11) Véase <Communication du Comité des Ministres relative 2 1'évolution de certains traltés
du Consell de I'Europes. Documento 5247 de 27 de Junio de 1984 (Doc. 879/05/1, Conse!! de I'Europe),
pp. 1-54.

(12) En el Anexo a esta Recomendaclén se hace referencia a su campo de aplicacién, recogién-
dose deflniciones, principios y disposiciones finales. Doc. 5272 Addendum, cit., p. 10.

(13) El mismo Comité ha adoptado, y a su vez transmitido al Comité de Ministros, el texto del
proyecto de dos Recomendaclones: una, sobre la Responsabllidad publica (véase supra, p. 156), y otra,
relativa a la proteccidn Juridica contra la discriminaclén por razén del sexo. Doc. 5272, clt., p. 54.
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Por otro lado, el Comité de Ministros ha procedido a la designacién de dos
miembros titulares y dos suplentes para la Comisién de recursos, de conformidad
con e] articulo 1 del estatuto de la misma y por un mandato de tres afios a partir
del 25 de septiembre de 1984.

Con la_adopcién de cinco resolusiones (14) concluyé la XIV Conferencia de
Ministros europeos de Justicia, celebrada en Madrid del 29 al 31 de mayo de 1984

En el d4mbito de lo penal y durante la 374 reunién a nivel de Delegados se
adoptaron varias recomendaciones. El registro de antecedentes penales y la reha-
bilitacién de los condenados seria el objeto de la Recomendacion N.° R(84)10, de
21 de junio de 1984, en donde se recogen una serie de medidas encaminadas,
entre otras, a paliar los problemas relativos al proceso penal, proteccién de los
datos del registro de antecedentes penales, rehabilitacion y reinsercién social (15).

Dada la obligacién de los Estados de proporcionar a las personas condenadas
informacién sobre la Convencion relativa al traslado de personas condenadas, el
Comité de Ministros adopta |la Recomendacion N.° R(84)11, a través de la cual se
preconiza la necesidad indispensable de que dicha informacién se comunique a la
persona condenada en un idioma para ella comprensible (18). :

Por otro lado la Recomendacion N.° R(84)12, sobre detenidos extranjeros con-
tiene principios aplicables a los detenidos que, por motivos de idioma, costum-
bres, cultura o religién, puedan tener problemas particulares. En definitiva, lo que
se persigue con estos principios es evitar su aislamiento y garantizar que el trato
a estos detenidos alcance de nuevo una clasificacién social (17).

Un proyecto de Convencién sobre infracciones relativas a bienes culturales
ha sido adoptado por el Comité europeo de problemas criminales y transmitido al
Comité de Ministros para su aprobacién (18).

En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Ministros ha
abordado la relativa a la extradicién de delincuentes, Recomendaci6én 950 (1982). En
efecto, el Comité de Ministros comparte con la Asamblea el deseo de que los
Estados miembros del Consejo de Europa mejoren las medidas de cooperacién
internaclional con los paises de América en el campo de extradicién y el estudio
de la adhesién de los Estados miembros del Consejo de Europa a la Convencién
Interamericana sobre extradicién, sin embargo, pone de relieve una serie de difi-
cultades que existen al respecto, por ejemplo, el hecho de que, en base al articu-
lo 9.2 de la citada Convencién, sélo pueden adherirse a ella los Estados que tengan

. [14)- Sobre: El derecho de quiebra {Resoluclén nim. 1); mantenimiento de la eficacia de la justicia
(Res. num. 2); simplificacién de los procedimlentos para obtener y hacer valer titulos de ejecucién
(Res. num, 3); cooperacién en la lucha contra el terrorlsmo y la criminalidad Internaclonal {Res. nu-
mero 4); convocatoria de la XV Conferencia de Ministros europeos de Justicia en Oslo para 1986
{Res: num. 5), Doc. 5272, cit., p. 63. )

(15) Doc. 5272, cit., p. 11. -

(16) Esta Recomendaclén va acompafada de un Anexo que contiens el texto-tipo de Informacién
relatlva 8 la Convencién cltada. Doc. 5272, cit., pp. 15-18.

(17) Véase Anexo a la presente Recomendacién en Doc. 5272, cit., pp. 20-24.

(18) Igualmente estén siendo examinados por el Comité de Ministros un proyecto de Recomen-
dacién sobre la armonizaclén de leglsiaciones naclonales sobre armas de fuego y otro relativo a la
violencla en el seno familiar, ambos adoptados por el Comité europeo de problemas criminales.
Doc. 5272, cit., p. 56. .
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el estatuto de observadores permanentes en la OEA. El Comité de Ministros com-
parte, ademés, el punto de vista expresado implicitamente en esta Recomendacion,
segun la cual la falta de armonizacién en Derecho penal positivo es uno de los
factores que obstaculizan la buena aplicacién de los tratados de extradicién.

Sobre este mismo tema de extradiciébn versaria la cuestién oral que el parla-
mentario ARBELOA formulara al Presidente del Comité de Ministros. senor Dumas,
preguntando, en relacién con la extradicién de terroristas vascos, si la decision
del Gobierno francés influira a los Estados miembros del Consejo de Europa para
que ratifiquen la Convencién europea de extradicion de 1982 y la Convencidén
sobre 1a represion del terrorismo de 1979, cuestién ésta cuya respuesta estd fuera
de la competencia del Presidente del Comité de Ministros como é] mismo mani-
fest6 en su inteligente y sincera contestacién ((19). :

IV. ECONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

Haremos aqui referencia a la enorme satisfaccién que para el Comité de Mi-
nistros ha supuesto, tal y conforme lo ha manifestado durante su 74 sesi6n, la
supresién de las ultimas barreras de tarifas y restricciones cuantitativas en los
cambios de productos industriales entre la Comunidad Europea y los paises de la
Asocfacién Europea de Libre Cambio (AELE). El sistema de libre cambio asi esta-
blecido ha sildo considerado por el Comité de Ministros como «una etapa de im-
pulso hacia la creacién de un espacio econémico europeo» (20).

Por otro lado, el Comité de Ministros ha tomado nota de la Resolucién 821 (1984)
de la Asamblea, relativa a las actividades de la Asociacién Europea de Libre Cam-
bio en el perfodo comprendido entre julio de 1981 a diciembre de 1983.

V. -CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

En virtud del articulo 25 de la Carta Social Europea, 1o0s Delegados de los Mi-
nistros han designado, por un periodo de seis aflos, cinco nuevos miembros del
Comité de expertos independientes.

Sobre la actualizacién de la Carta ha versado, por lo demés, la cuestién oral
del parlamentario PIGNION al Presidente del Comité de ‘Ministros, quien_en su
respuesta propicia una resumida informacién del contenido del Protocolo adicional
a la Carta cuya elaboracién se encuentra ya en la etapa final (21). :

También se ha autorizado la publlcaclén del Informe sobre el derecho de
reunién en las empresas y el derecho de los trabajadores a estar plenamente
informados de la situaclén econémica y financiera de la misma.

La lucha contra el abuso y el trafico ilicito de estupefacientes es, como es
sabido, el objetivo del Grupo Pompidou al que Espafia se ha adherido el 1 de sep-

(19) Compte Rendu, Doc. AS(36)CR 20, cit., 352-354.
(20} Doc. 5272, cit., p. 8. -
(21) Compte Rendu, Doc. AS{36)CR 20, cit., 312-316.
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tiembre de 1984. El Presidente del Comité de Ministros celebra esta adhesién.
sefialando a su vez que suna lucha eficaz contra esta pesadilla que pone en
peligro el futuro de nuestra juventud, implica una colaboracién tan intensa como
"diversa a escala europeas» (22).

£l Comité de Ministros ha respondido, por ultimo, a la Recomendacién 972 (1983)
de la Asamblea sobre la situacién de la minoria étnica alemana en {a Unién
Soviética.

Ya en el ambito de sanldad, el Comité de Ministros adopta la Resolucién AP(84)2,
relativa a los prospectos que acompaiian a los productos farmacéuticos y a la
naturaleza de su contenido. €stos prospectos deben, en efecto, proporcionar al
consumidor de medicamentos la mayor informacién posible sobre el modo de
-empleo, posologia, precauciones particulares de conservacién de! medicamento,
composicién, contraindicaciones, modo de administracién del mismo, etc. (23).

La readaptaclén de personas minusvélidas ha sido el objeto de la Resolu-
clén AP(84)3, adoptada por el Comité de Ministros durante la 375 reuni6n de
Delegados. Esta extensa Resolucién, que viene a reemplazar una serie de Reco-
mendaciones y Resoluciones (24), contiene en su Anexo diez apartados relativos
a la politica general que deben segulr los Estados miembros, presidida por prin-
clplos tales como el de prevencién de deficiencias, puesta en préctica de una
politica global y coordinada de readaptacién, promocién y participacién plena y
completa de las personas disminuidas en su readaptaci6n y en {a vida en socledad.

Numerosos problemas actuales en el &mbito de la salud se han puesto de
relleve en la Recomendacién 979 (1984) de la Asamblea, relativa al futuro de las
infraestructuras sanitarias y en la que se proponen soluciones que, en general,
estdn conformes con las tendencias expresadas en el campo politico y técnico
tanto nacional como internaclonal (25). En su respuesta, el Comité de ‘Ministros
hace referencia a varias Resoluclones sobre este tema, transmitiéndola al' Comité
Europeo de la Salud (CDSP) para que oplne el respecto y le Informe de la evo-
lucién de los Estados miembros en este campo.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendaci6n 860(1979) sobre los
peligros que el exceso de animales de compaiia pueden ocaslonar tanto para la
higiene como para la salud del hombre, y sobre las medidas para limitarlos.

(22} véase comunicado del Presidente del Comité de Ministros, sefior DUMAS, a la Asamblea.
en Compte Rendu, Doc. AS(36)CR 20, clt., 262-271.

(23) Esta Resolucién reemplaza a la Resoluclén AP(74)7, Doc. 5272, cit., p. 32. .

(24) Véase Doc. 5272 Addendum |I, cit., p. 7. La presente Resolucién va acompafiada, ademés, de
una nota técnica, relativa a8 los criterlos sobre alojamientos y edificios publicos, asf- como sobre las
facllidades de estaclonamlento de automdviles destinados a transporte de personas minusvélidas.
Ooc. cit., pp. 67-59.

(25) Assemblée Parlementalre, Documento E/72.213/01/53, edition provisolre, pp. 1-5. Véase
Iguatmente Doc. 5272, clt., p. 4. o :
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V. _DUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

La prictica de realizar estudios en paises extranjeros contribuye, sin duda, al
enriquecimiento cultural y académico del estudiante, de ahi que el Comité de
Ministros en su Recomendacion N.° R(84)13, sobre los estudiantes extranjeros,
haga un llamamiento a los Gobiernos de los Estadods miembros para que en la
elaboracién de una politica al respecto tengan en cuenta los principios contenidos
en e! Anexo a esta Recomendacién {26), relativos. entre otras, al acceso de estu-
diantes extranjeros a las universidades, informacion sobre estudios en el extran-
jero, financiacién y becas, revisién, consulta y acuerdos interestatales.

Durante la 375 reunién de Delegados se adoptaron varias Recomendaciones en
el contexto que nos ocupa. La Recomendaci6n N.° R(84)16, relativa a 1a informa-
cién de trabajos realizados con 4cido dexasiribonucleico {ADN) recombinado, con-
tiene los principios que deberdn aplicarse a aquellos trabajos con ADN que sean
susceptibles de presentar un riesgo biolégico a determinar por cada Estado (27).

Dirigida a que los Gobiernos de los Estados miembros contribuyan a la promo-
cl6n de la igualdad entre hombres y mujeres en las medias electrénicas y el perio-
dismo, va la Recomendacién N.° R(84)17 (28).

También se adopt6 la Recomendaciéon N.° R(84)18, sobre la formacién intelec.
tual de los docentes, especialmente en el contexto de la migracién. Lo que, en
general, se persigue en esta Recomendaci6én es que los docentes adquieran una
formaci6n intercultural a fin de dar una imagen mas real de las diferentes culturas
a las que pertenecen los alumnos migrantes (29).

Sobre la «Carta europea contra estimulantes en el deporte» versaria, por l-
timo, 1a Recomendacién N.° R(84)19, en donde el Comité de Ministros hace una
serie de recomendaclones encaminadas esencialmente a que se lleve a cabo una
colaboracién conjunta entre los poderes publicos y organizaciones deportivas para
evitar este enorme problema que a su vez, forma parte del abuso de drogas en
la socledad (30).

En relacién con las Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Ministros
ha respondido a la 930 {1981), sobre &l coste de libros; transmitiéndola a! Consejo
de Cooperacién Cultural para que, entre otras cosas, le informe al respecto.

En su respuesta a la Recomendacion 954 {1982), relativa a las relaciones cultu-
rales entre Espaita y Japon, €l Comité de Ministros, si bien comparte con la
Asamblea la necesidad de reformar la comprensién e intercambios culturales entre
ambos paises, formula, no obstante, varias observaciones en relacién con este
tema (31). Por otro lado, el deseo de la Asamblea de realizar una exposicién itine-

(26) Doc. 5272, cit, pp. 27-29. Los Delegados de Austria y Bélgica han formulado reservas ‘al
parrafo 12 del Anexo a esta Recomendacién, y el Delegado del Relno Unldo a los pérrafos 12 y 13
del mismo. .

(27} Véese Anexo a la presente Recomendacién, Doc. 5272 Addendum |1, cit., pp. 3 y 4.

(28) Doc. 5272, Addendum, cit., p. 15.

(29) Doc. 5272 Addendum, cit., p. 17.

(30) Vvéase Anexo a esta Recomendacién, Doc. 5272 Addendum, clt, p. 22.

(31) Doc. 5272 Addendum, cit., p. 27.
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rante de arquitectura contempordnea que refleje los objetivos contenidos en su
Resolucién 813 (1983), queda plasmada en la Recomendaci6n 975 (1983} (32). El
Comité de Ministros, en su respuesta. alin considerando la utilidad de este tipo de
exposiciones ve, por el contrario, las dificultades de su enfoque, debido esencial-
mente a las restricciones presupuestarias actuales y a las numerosas actividades
en presencia necesitadas de financiacién, no considerando tampoco que ello sea
‘uno de los mejores medios para poner en préctica los objetivos de la Resoluci6n
citada.

El Comité de Ministros abordaria, ademas, la cuestién escrita nim. 272, for-
mulada por el sefior RAMIREZ, interesado en conocer la postura del Comité sobre
la realizacién de un proyecto de difusion de televisién verdaderamente europeo.
En efecto, ningun proyecto de televisién propio del Consejo de Europa, ha respon-
dido el Comité de Ministros. se ha previsto por el momento, no solamente por
razones financieras sino también por respeto a la independencia de radiodifusores
y productores de programas. No obstante, el Comité Director sobre medios de
comunicacién de masas (CDMM) se encargard a peticién del Comité de Ministros,
de apoyar, en la medida de lo posible, los programas por satélite que tengan una
dimensién especifica europea (33).

* Con el prop6sito de analizar las posibilidades de educacién y formacién de
jovenes procedentes de la escuela en Europa, se ha celebrado en B8elfast; del
‘14 al 18 de mayo de 1984, una Conferencia que ha supuesto a la vez una prolon-
gacién del proyecto «Preparacién a la vida», y una contribucién en la 14 sesién de
la Conferencia permanente de Ministros de Educacion.

La IV Conferencia de Ministros europeos del Deporte, se celebr6 en Malta
el 15 y el 16 de mayo de 1984, con la adopcién de 11 Resoluciones (34).

Con la proclamacién y adopcién de una Declaracién europea sobre los objetivos
-culturales susceptibles de tomarse en cuenta por los politicos, y cinco Resoluciones,
concluy6 la 4° Conferencia de Ministros europeos de Cultura, celebrada en Berlin
del 23 al 25 de mayo de 1984.

La Conferencla ministerial sobre investigacién tuvo lugar en Paris el 17 de
septiembre de 1984. .

Por lo demés, en respuesta a una iniciativa de las Comunidades europeas y
con su ayuda, los Delegados de los Ministros han aceptado proceder a un estudio
comparativo de politicas culturales.

Vil. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

Parece ser que la introduccién de especies no autéctonas en el medio ambiente
puede ser el origen de la ruina de ecosistemas naturales, animales y vegetales
autéctonos e incluso de la economia. Los riesgos y repercusiones de tal introduc-
clén son en la mayoria de los casos incalculables e imprevisibles, de ahi que la

(32) Assemblée Parlamentaire, Documento E/69.042/01/34, Editlon provisoire. - .
(33). .Documento 5253 de 29 de junio de 1984 (Doc. 541/02/2, Consell de |'Europe).
(34) Doc. 5272, cit., pp. 61 y 62.
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Recomendacién N.° R(848)14, relativa a la introduccién de estas especies, vaya -
dirigida esencialmente a la prohibicién de dicha introduccién (35).

Por su parte, la Asamblea a través de la Recomendacion 977 (1984), sobre la
contaminacién del aire y las lluvias 4acidas, ha hecho una serio |lamamiento para
que el Comité de ‘Ministros. entre otras cosas, adopte las medidas necesarias para
reducir los graves efectos de la contaminacién (36). EIl Comité de Ministros es
totalmente consciente de las repercusiones de la contaminacién atmosférica y de
las Hluvias écidas en el conjunto del medio natural, poniendo de manitiesto las
importantes iniclativas que estdn llevando a cabo en este campo otras organiza-
clones internacionales y la OCDE. Siguiendo los deseos de la Asamblea, la Reco-
mendacién se ha transmitido a los Gobiernos de los Estados miembros, a la Comi-
sién de las Comunidades Europeas, a la OCDE, CEPE y PNUMA.

En base a las propuestas del Comité europeo para la salvaguarda de la natu-
‘raleza y de los recursos naturales (CDSN), los Delegados de los Ministros han
renovado el Diploma europeo de la reserva de Minsmere (Reino Unido), conce-
diéndolo a la Costa patrimonial de Purbeck {Reino Unido). Igualmente han acor-
dado que 1a V Conferencia ministerial europea sobre el medio ambiente se celebre
en Portugal en 1987.

Dentro de las colectividades locales, y en relacién con ias finanzas se ha ini-
clado una nueva actividad cuyo objetivo serd examinar las posibilidades de estas
colectividades para reducir sus gastos, bien como respuesta a las presiones del
Goblerno central, bien de cara a la situacién econémica actual.

€n este mismo contexto y organizada por el Consejo de Europa y la Unidén
Internacional de Arquitectos, se ha celebrado en Estrasburgo, del 6 2l 8 de junio
de 1984, una Conferencia sobre «el papel de la arquitectura en el desarrollo
urbano».

Conjuntamente con la Uni6n Federal de Artesanos, el 30 de mayo de 1980, el
Consejo de Europa celebré un Congreso en Wiirzburg (Alemania) sobre «artesa-
nado y conservaci6ns.

Del 4 al 6 de septiembre de 1984 se celebr6 la 1)l Conferencia europea de las
regiones fronterizas. Los trabajos de casi trescientos participantes se centraron.
en esta ocasi6n, sobre el «balance y perspectivas de desarrollo institucional y de-
cooperacién transfronterizas.

Vill. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Los Delegados de los Ministros han autorizado la publicacién de dos informes
elaborados en el marco del programa intergubernamental de actividades sobre la
_composicién, el funcionamiento y los trabajos de los 6rganos consultivos, y los
migrantes minusvélidos.

(35) Doc. 5272, cit., p. 30.
{36) Assemblée Parlamentalre, Documento E/70.704/01/52, editlon provisolre, pp.- 1-4. Véase lgual-
mente Doc. 5272 Addendum, cit., p. 29.
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En relaclén con el Fondo de Reestablecimiento, el Consejo de Direccién ha
reelegido, por unanimidad, a M. S. Fréhlich como Presidente del Consejo de admi-
nistracién por un periodo de tres afios y a M. S. Grimaldi como Vicepresidente
por un periodo semejante.

Por otro lado, mientras que el Comité de Direccién ha procedido a la atribucién
de préstamos sociales para 1984 (37), el Consejo de administracién ha aprobado
cinco proyectos en favor de ltalia, Islandia y Espafia.

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

Sobre los procedimientos de revision de peticiones de asilo ha versado la
cuestién escrita nim. 275, formulada por el sefior BUCHNER al Comité de Ministros,
quien, después de una serie de consideraciones, opina que la practica seguida por
Alemania (38) podia, en ciertas condiciones, especiaimente en ausencia de un
examen especifico de la informacién proporcionada por las autoridades del pais
de origen, ser consideradas como incompatible con los principios contenidos en
la Recomendaciéon N.° R(81)13 del Comité de Ministros, sobre la armonizacién
de los procedimientos nacionales en materia de asilo, objeto de la cuestién arriba
indlcada (39).

(37) Véase Doc. 5272, cit,, p. 58.

{38) La préctica segulda por Alemania consiste en revisar con Investigaciones a través de les
autoridades del pals de orlgen las declaraciones de los peticionarlos de asllo sobre actos criminales.
Documento 5296 de 1 de octubre de 1984 (Doc. 1570/01/7, Conseil de I'Europe).

(39) Cfr. Doc. 5296, clit.
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