CRECIMIENTO FRENTE A ELECCION (*)

1. INTRODUCCION POLITICA

El crecimiento econémico (1) estd volviendo a ocupar uma po-
sicién central en la economia—en teoria, aunque no ain en la
prictica—que no habia tenido desde Adam Smith. Esta vuelta
a la actualidad es muy conveniente, dado que e! crecimiento es,
sin duda, la “mejor” cosa que puede suceder en economia—me-
jor que el comercio libre o el logro de la distribucion 6ptima
de los recursos entre fines competidores o, incluso, que el pleno
empleo—. Esto se puede demostrar muy sencillamente: el fin
priucipal del hombre econémico es la abundancia material, desea
tener tanto de cada cosa como sea posible. Pero para que este
estado de cosas se alcance efectivamente, ]la economia debe cre-
cer, es decir, la produccion por habitante debe aumentar. El creci-
miento .econémicd es entonces, por definicion, la condicion sine
qua non para el logro del fin supremo de la economia y, por
tanto, constituye un objetivo primordial por si mismo. Es y debe
ser un cuclillo en el nido de los temas econémicos. Este articulo

(*) Traduccién del articulo de P. WiLes: “Growth versus choice”, The
Economic Journal, vol. LXVI, nim. 262 (junio 1956), pags. 244-255. Parte
de este articulo fué leida como un trabajo presentado a la “British Associa-
tion”, en septiembre de 1954. El antor esta agradecido, por las criticas v co-
rrecciones que se le hicieron, a Miss P. Adyt, a los senores N. H. Leyland
y G. B. Richardson. La traduccién ha sido realizada por Emilio oe Ficueroa
MarTiNEZ.

(I) N. del T. En la literatora actusl, los términos “crecimiento”, “des
arrollo” y “progreso” econémico se utilizan como sinénimos.
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examinara sélo su relacion con otro tema: el de la economia
de la eleccion o escasez.

Debemos investigar primero el ritmo éptimo de crecimiento. En
la época actual, de guerra fria, los propdsitos de la propaganda, la
politica exterior y la estrategia militar exigen que el ritmo de
crecimiento econémico en los paises de la NATO no sea inferior
al de los paises comunistas: por ejemplo, €l 5 por 100 anual de la
renta nacional real neta. El crecimiento de los soviets es, realmen-
te, del 6 por 100 anual (2), pero el de la China es, sin duda, mas
lento y bastaria para duplicar el 2,5 por 100 caracteristico, como
un aceptable promedio, del desarrollo econémico de los paises no
comunistas. ;Son tales esfuerzos realmente necesarios?, pudiera
uno preguntarse. ;Es suficiente nuestra actual supericridad econé
mica? De nuestros acopios estamos actualmente gastando mis,
en realidad, que los comunistas en el rearme e invirtiendo
mucho mas que ellos en las arecas atrasadas nentrales. Pero
aunque aventajemos a llos comunistas por el momento, su creci-
miento econémico es dos veces mayor que el nuestro y, por tanto,
estaran en condiciones de adelantarnos en el futuro. La guerra fria
durara ain mucho tiempo. Sélo desarrollandose mas de prisa que
el enemigo podremos mantener la ventaja. No basta con que sélo
las arcas atrasadas alcancen tales ritmos de crecimiento, porque
en tanto permanezcan libres s6lo podrin crecer importando capi-

(2) El ritmo de la anteguerra (1.928-37). Cf. GROsSSMANN en Soviet Econo-
mic Growth (ed. A. Bergson), pigs. 5.12. En 1948-50 el ritmo de erecimiento
fué¢ mucho mayor: Jasny, Social Research, primavera de 1954, pags. 37-8. El
ritmo corriente de los Estados Unidos (1948/9 a 1952/3) es meramente del
3 por 100 anual. El ritmo britinico es aproximadamente del 2 por 100. To-
das estas <ifras son, por supuesto, menores si se tedculan por habitante: em
wn 1 por 100 menor para la Gran Bretaiia, 1,5 por 100 para la U. R. S. S. y
los Estados Unidos. Semejante comparacién, que relaciona economias con
estados de madurez complementamente distintos, no debe tomarse, nataral-
mente, como una clasificacion definitiva eon arreglo a un orden cualquiera
de méritos. Para tal fin seria pecesario comparar, hasta donde fuera posible,
los tres sistemas econémicos en la misma etapa de madurez, Es }o que yo
he hecho muy brevemente en Foreign Affairs (E. U. A)) julio 1953. En rea
lidad, el mismo orden de meéritos surge entonces. En su etapa inicial, la eco-
nomia soviética ha erecido mas de prisa que cualquier otra economia en
idéntica etapa de desarrollo; ;debemos inferir de aqui que sucedera {o
mismo en su etapa intermedia?
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tal, y el capital necesario es tan enorme que los paises adelantados
no podran proporcionarselo si no se desarrollan al mismo tiempo,
especialmente si han de suministrar el capital en condiciones muy
favorables, en competencia, a este respecto, con el comunismo. Por
otra parte, argumentar sélo en términos de crecimiento de las dreas
atrasadas es olvidar la necesaria superioridad que hay que man-
tener en el aspecto de los armamentos.

2. EL CRECIMIENTO INDEFINIDO

Esto, en lo que respecta a la politica. Basandose en el puro bie-
nestar, la cuestion es, sin embargo, mucho mas complicada y no la
discutiremos aqui, excepto para subrayar que el logro del maximo
crecimiento seria, verdaderamente, muy desagradable para la ge-
neracion que tuviera que soportarlo. E| ritmo ideal es menor que
el maximo (3), aunque no existe apenas razén, por el lado de la
demanda, para suponer que el crecimiento deberia empezar a de-
caer en cualquier futuro previsible. Es decir, no necesitamos con-
siderar aqui la posibilidad de “un agotamiento de las oportunida-
des de consumo”, en un enfoque aproximado a lo que los comu-
nistas llaman pleno comunismo. Esto tendria lugar en el momento
en que la productividad fuese tan grande que todas las necesi-
dades de los consumidores pudieran ser satisfechas; aun cuando
no fuese necesario una explicacién basada en la demanda efectiva.
El ocio aumentaria entonces en proporciones casi intolerables, el
dinero caeria en desuso y s6lo tendriamos que ir a las tiendas
y servirnos nosotros mismos. La eleccién y la escasez dejarian de
ser un problema, y la economia se convertiria en un estudio inutil.
Semejante estado de cosas, en el caso de que fuese posible, esta
todavia, en verdad, muy lejos. Nos ocuparemos aqui del periodo
intermedio. '

Al descartar este interesante problema como fuera de nuestro
alcance e insistir en que las economias capitalistas maduras pueden
y deben crecer tan de prisa, por lo menos, como 1as comunistas no
maduras, queremos indicar que, por el lado de la oferta, las cur-
vas del crecimiento econémico no tienen la forma de una S, sino

(3) Cf. F. P. Rausey, Economic Journal, 1928.
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que son exponenciales o, en todo caso, lineales, Las curvas del
crecimiento de la poblacién pueden presentar, y de hecho presen-
tan, casi una forma cualquiera. El crecimiento deberia, sin embar-
go, definirse para la mayoria de los fines como un crecimiento
en la productividad. Este a su vez depende, en tanto existe paro
de algin género, de la extensién del capital (que, naturalmente,
aumenta la produccion por habitante, pero no por trabajador),
y del progreso técnico (que reduce el coste real de la produccién),
tanto si existe como si no existe paro. Ahora bien, en tanto que
la mera extensién o ensanchamiento del capital pueda ocupar tra-
bajadores parados o subocupados —como, por ejemplo, la afluen-
cia de campesinos soviéticos hacia una industria mal organizada
e ineficiente, tal como sucedié durante el primer plan quinque-
nal— o en tanto persista un gran atraso técmico que es preciso su-
perar, el crecimiento econémico puede ser, en verdad, muy rapido.
Apgotadas estas ventajas iniciales de la no madurez, dismi-
nuye el ritmo en la medida en que —como sucede ahora—
dependen solo del progreso técnico. Pero la disminucion tiene
lugar de una vez para siempre y no existe razén alguna para que
el nuevo ritmo moderado de crecimiento deba reducirse de nuevo
poco a poco. Esto es evidente, no solo segun la historia real del
crecimiento de los paises maduros (exceptuando los periodos de
guerra y de depresion), sino también con arreglo a la naturaleza
del progreso técnico. Porque en cuanto las “invenciones™ o “inno-
vaciones” se pueden hacer comparables estadisticamente, la inves-
tigacion demuestra que su curva de crecimiento es exponencial (4).
si esto ha de ser siempre aei, si la suma del comocimiento cien-
tifico aplicable econémicamente hasta ahora no descubierto es
finita, es otra cuestion, No existen suﬁcientés pruebas, cuales-
quiera que éstas sean, de ello (5). Es dificil ver a priori por qué
una curva exponencial en la adquisicion del conmocimiento para
reducir los costes o para la innovacién de productos deberia llevar
a una curva en forma de S para el aumento de la productividad.

(4) OceurN y Nimkorr, Handbook of Sociology, pag. 525. Compirese
FrranccoN Roserts, The Cost of Health, pags. 556.

(5) No soy capaz de decir a priori si el caricter finito es aqui mas pro-
bable que el infinito. Es dificil ver ¢l modo de empezar a razonar sobre una
cuestion semejante. V
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No obstante, la productividad en una econromia madura depende
a largo plazo casi dnicamente del conocimiento.

3. CRECIMIENTO E INVERSION

Otra proposicién que debe también ser formulada desde el
principio es la siguiente: la causa principal del crecimiento de la
produccién por habitantes es la inversion. Esto no es evidente, ni
puede eer, como a menudo sucede, dado sencillamente por admi-
tido. La extensién del capital —esto es, la mera acumulacién (6)
de activos duraderos semejantes a aquellos que se tienen ya en
existencia— constituyen por definicién un aumento de la cantidad
de recursos disponibles para la produccion; es como el descubri-
miento de nuevas tierras. Su utilidad esta severamente limitada,
como hemos visto, por la cantidad de las fuerzas de trabajo; mo,
por supuesto, por la de la poblacién consumidora total. No es po-
sible utilizar —sino mas bien lo contrario— la extensién del capital
si no cxisten hombres subocupados o parados para las nuevas ma-
quinas. Asi, cuando las fuerzas de trabajo estin plenamente ocu-
padas, el crecimiento de la produccién por habitante se debe muy
principalmente al descubrimiento y aplicacion de nuevas técnicas,
nuevos minerales, nuevas instalaciones, etc.

Actualmente algunos autores (7) consideran el progreso técnico
como una causa superior, no sélo a la extensién del capital en
particular, sino a la inversion en general, en el crecimiento. Puede
que sea, en efecto, una causa superior, pero no independiente. La

(6) Incidentalmente, la frase comunista “acumulacién de capital” es mias
reveladora que la “inversion” keynesiana, que es, sin duda, mas general. La
“inversion” denota absorber el ahorro excedente, manteniendo, de un modo

a otro, el pleno empleo. Lleva a uno a pensar en la distribuciéon de la renta
"y, generalmente, en el periodo corto. Desvia la atencion de uno del anmento
subsiguiente de la productividad y de la produoecién. La “acumulacion de
capital” no tiene ninguna de estas asociaciones de ideas. Denota, simplemente,
crécimiento. ’

(1) Principalmente, el profesor CAIRNCROSS, en su importante trabajo
“The place of Capital in Ecomomic Progress” International Social Science
Bulletin, UNESCO 2/1954; este namero contiene también una admirable bi-
bliografia sobre el erecimiento econémico.
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inversion es la fea, pero indispensable, criada de gervicio en caei
todo progreso técnico. En primer lugar, el descubrimiento y la
aplicacion de nuevas técnicas y materiales requiere mucho dinero,
es decir, ahorro. En otros términos, aunque la multiplicacién, me-
jora y renovacién de activos de capital sea completamente dife-
rente de la investigacién, ésta constituye también una inverzién (8).
Y segun la investigacion avanza hallamos que todos los descubri-
mientos mds faciles se han realizado ya, aunque el campo restan-
te del conocimiento puede que sea seguramente infinito, y por
todo lo que sabemos (véase anteriormente) puede que el conoci-
‘miento econémicamente util también lo sea, los nuevos descubri-
mientos se hacen cada vez mas costosos. Cada vez se utiliza mas
equipo con ayudantes menos inteligentes y mas larga e intensa
ensenanza especializada.

La educacion técnica es con frecuencia el olvidado corolario
de la investigacion; este olvido se debe sin duda a que se le con-
sidera estipidamente como una parte del consumo en las cuentas
de la renta nacional. Cualquiera que sea nuestro concepto de Ia
educacion elemental y de las humanidades, que benefician al
" mismo tiempo al ciudadano y a la cultura tanto como a la pro-
ductividad, no cabe duda que la educacién técnica constituye una
forma de inversién. La fragmentacién del conocimiento, como he-
mos visto, exige cada vez cursos mas largos y numerosos y, por
tanto, estudiantes menos inteligentes (9).

La investigacién y la educacién técnica, por comsiguiente, exi-
gira una creciente participacién en la renta nacional (10).

En tercer lugar existe siempre un inmenso retardo en la apli-
cacion de nuevas técnicas entre las mejores y las peores empresas.

(8) En los Estados Unidos, durante 1947/52 el 0,8 por 100 del producte
nacional brito se gasté en la investigacion y del 6 al 8 por 100 de los gastos
de las empresas en nuevas instalaciones (National Science Foundation, Fede-
ral Funds for Research and Development 1952 (Washington, 1953).

(9) CIi. Frranccon Roserts, op. cit., pags T14.

(10) Dejando a un lado, por falta de adecuada investigacion, las cues
tiones de calidad, debemos observar que la Gran Bretafia esta atrasads con
respecto a muchos paises avanzados en el nimero de sus estudiantes técnicos.
Y estos paises estin, a su vez, rezagados, como se suele desgraciadamente
contrastar, con respecto a los paises comunistas (BEnjamiN FiNe, New York
Times, noviembre 7, 1954). ‘
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Esto no puede ser corregido de una vez para siempre a través de
una expansion de la inversion, dado que una empresa atrasada
cambia su técnica no sélo mas tarde, sino también menos frecuen-
temente que una progresiva, Cuanto mas progreso i1écnico exista,
mayor sera la obsolescencia del equipo. Esto aumenta también la
necesidad de capital.

Incluso la mera racionalizaciéon de la industria o la readap-
tacion del trabajo dentro de una fabrica requiere algin ahorro
para finanociarla. Hay quiza sélo dos graves causas del crecimien-
to economico que estan libres de los costes de inversién. La pri-
mera es la supuesta tendencia al ahorro de capital del moderno
progreso técnice, al contrario de lo que ocurria en la época victo-
riana. Tomando sélo los aiios de pleno empleo, la relaciéon del ca-
pital a la renta nacional en los Estados Unidos ha disminuido en
cerca del 40 por 100 desde el periodo de prosperidad de 1911-14 (11).
Pero no tenemos fundamento para extrapolar el curso de esta rela-
cion en cualquier direccién particular. Ademas, dicha reduccién vie-
pe exagerada, e incluso puede deberse completamente a la omisién
de los bienes de consumo duraderos del capital nacional. Por ulti-
mo, las cifras comparables para la Gran Bretafia no muestran tal
tendencia (12).

La segunda posible causa del crecimiento sin costes del capital
consiste en un aumento en la voluntad de trabajo de los trabaja-
dores o en la adopcion por los gerentes de empresa de la actitud
norteamericana hacia los costes, la innovacion y la produccién, que
han sido recomendados constantemente por los equipos anglo-
norteamericanos de productividad. Pero ésta es, evidentemente, la
minima esperanza de todas las posibles soluciones al problema to-
tal, dado que no puede ser aplicada de ningiin modo administrativa.
mente, sino que es un asunto de sociologia y propaganda; jel coste
del cual seria también una inversién! Es conveniente sugerir aque-
llas soluciones a la inversién que sean mas rapidas y faciles. De-
bemos, por tanto, aumentar el volumen total absoluto de la inver-

(11) Domag, tomando la fuente de CAIRNCROSS.

(12) PHeLrs-Brown, Economic Jouwrnal, 1953. Las cifras de Mr., Redferm
psra la Cran Bretafia muestran una ligera tendencia decreciente, pero omi-
ten también la educacién técnica y los hienes de consumo duraderos. (Eco-
nomist, enero, 22, 1955.)
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sion, aunque quizi no sea necesario que aumente durante mucho
tiempo su proporcién a la renta nacional. .

Naturalmente, todas las soluciones deben ser aplicadas al mis-
mo tiempo. Un pais que aplica a la vez soluciones sociologicas y de
inversion (U. R. S. 8.) crecera mas que otro que aplica sélo solu-
ciones sociolégicas (Estados Unidos) del mismo modo que este pais
crecera mds que nosotros, que no aplicamos ninguna (13).

No plantearemos aqui la cuestién de la direccién de las inver-
siones. ;Deberian dirigirse, por ejemplo, hacia la industria donde,
debido al bajo coeficiente de capital, una reducida inversién pro-
vocara mucho crecimiento, o hacia los servicios publicos, donde
¢l coeficiente de capital es alto y el crecimiento relativamente
lento? ‘O lo que es mas significativo, ;deberian hacerse en bicnes
de capital para producir bienes de consumo (por ejemplo, telares)
o en bienes de capital para producir nuevos bienes de capital
{por ejemplo, miquinas herramientas)? Esta iltima politica de
inversion lleva, naturalmente, a ritmos de crecimiento mucho
mayores; sin ella un crecimiento prolongado no es posible de
ningun modo. Uiilizaremos aqui el término “inversion” en un
sentido global, prescindiendo de esta importante distincién. No
forma parte de mi argumentacién, por consiguiente, el que la in-
version sca el tnico determinante del crecimiento o que su ritmo
guarde alguna relacién definida con respecto al ritmo de creci-
miento. Basta simplemente con que, si se la define de modo que
incluya el gasto de adquisicién del conocimiento, constituya una
—en verdad, la inica— condicién necesaria para el crecimiento; es
también, a veces, una condicién suficiente y, en todo caso, cuanto
mayor es la inversion, mayor es el crecimiento.

(13) El dhorro (definido de forma que cubra la inversion productiva
neta, los armamentos y el consumo personal de las fuerzas armadas, pero no
la depreciacién) constituyé los siguientes porcentajes de la renta nacional neta,
al coste de dos factores: Reino Unido, 18 por 100 en 1948, 21 por 100 en 1951;
Estados Unidos, 20 por 100 en 1950; U. R. S. S, 31 por 100 en 1937, 41 por
100 en 1948. Cf. A. Bercson y H. Hevyman, Soviet National Income and Pro-
duct 194048, 24-S, 70-1. Las cifras de los soviets son sumamente especulativas
y discutibles.
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4, ECONOMIA DE LA ESCASEZ E INDECISION

En éste y en los siguientes apartados discutiremos el efecto de
la conciencia del crecimiento sobre la economia de la escasez. De-
masiada preocupacién por resolver los problemas de la “escasez”,
adoptando la determinacién de no infringir las ecuaciones del
bienestar del profesor Lerner, por eorto que sea el periodo o por
poco importante que sea la conexidén, disminuye el ritmo de creci-
miento, dado que lleva a una indecision, tanto por parte del gobier-
no como del empresario individual, frente a la inversion y a veces
incluso antes del comienzo de la produccién corriente. Crea una
atmdsfera hostil a la racionalizacién, normalizacion y produccién
en masa, e interfiere asi con Ia eficiencia técnica en todo lo que,
a pesar de la indecision, finalmente se produce.

Esto se aplica mas especialmente a los paises subdesarrollados.
Asi, por ejemplo, el profesor Nurkse ha subrayado la necesidad
de un crecimiento equilibrado (14): '

“La dificultad originada por la pequeiia extensién del mercado
se relaciona con los incentivos a ]a inversién privada en cualquiexr
rama particular de la produccién, considerada en si misma. En
principio, al menos, la dificultad desaparece en el caso de una
aplicacién, més o menos sincronizada, de capital en un amplio
campo de diferentes industrias. Aqui se tiene una escapatoria al
estancamiento, cuyo resultado es una ampliacién total del merca-
do... La experiencia ha demostrado ciertamente que los planes de
inversion publica en gran escala, en su ejecucién practica, si no
en su concepcién, muestran a menudo una tendencia a desarrollar-
se con una marcada carencia de equilibrio”.

Ciertamente, pero el equilibrio significa aqui invertir al ritmo
de la industria mas lenta: o sea del empresario mas remiso, lo que
equivale a decir a paso de tortuga, o bien, al ritmo del departa-
mento gubernamental con menor gasto, lo cual no es lo suficiente-
mente rapido. El problema del equilibrio no es sino un caso espe-
cial del problema de la escasez (15), y nos tropezamos aqui de

(14) Problems of capital formation in Underdeveloped Countries, pa-
ginas 11.17.

(15) No es, como ha sugerido el profesor NURKSE, una cuestion -de em-
botellamientos fisicos, que resultaria mas grave (si no fuera por el cambio ex-
terior), sino de mercados, es decir, de eleccion.
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nuevo con la consabida dicotomia: una buena distribucién de re-
cursos frente a un rapido crecimiento. Puede haber demasiada
preocupacién respecto al equilibrio. Una inflacién moderada su-
peraria muchas de estas dificultades temporales.

Todo esto ha sido sugerido por el profesor Kindleberger (16),
quien se lamenta de que los paises coloniales tienden a comparar
a un pais dependiente con un pais plenamente desarrollado, ano-
tando todas las diferencias que “separan el primero del ultimo,
siendo estas diferencias la base de un programa”. El deseo de lo-
grar un desarrollo equilibrado les lanza en un atolladero de todo
género de detalles casuisticos. También se ven agobiados en la
¢jecucion del programa. La conclusién resultante es, evidente-
mente, que la técnica del desarrollo utilizada por los soviets es
mas efecliva; consiste en elegir unas cuantas “ramas esenciales”
y concentrarse en ellas. Los detalles y las industrias secundarias
pueden ser abordados mas tarde. El hecho de que un programa
semejante esté desequilibrado e infrinja las reglas de la “escasez”,
importa menos que su superior velocidad.

5. LA ECONOMIA DE LA ESCASEZ Y LA MEDIDA
DEL CRECIMIENTO

Esto no quiere decir, en modo alguno, que no debamos consi-
derar Ja cuestién de la “escasez” cuando llevamos a cabo una in-
version en nuevos proyeolos o empresas de investigaciéon técnica,
dado que sin alguna consideracién acerca de la debida propor-
cion entre un articulo y otro, el crecimiento puede no serlo en
absoluto. Asi, por ejemplo, en una comunidad hambrienta, un
aumento anual del 10 por 100 en la produccién industrial, unide
2 una disminucion del 1 por 100 en la produccién agricela—sien-
do los dos valores iguales, grosso modo, en principio—no puede
denominarse, verdaderamente, un crecimiento, sobre fundamentos
de “escasez”, sino una disminucién; es decir, el indice de la pro-
duccién de Laspeyres, que pondera la produccién industrial y agri-
cola con arreglo a las relaciones de escasez del aio inicial, es
complcetamente emgaiioso, y para fines de bienestar sélo es aplica-

(16) Review of Economics and Statistics, noviembre 1952, pag. 391.
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ble el indice de Paasche; y con una adecuada eleccién de “pesos™
en el aio actual, este indice puede ser facilmente adaptado para
mostrar una disminucién. Esto, en realidad, pudiera justamente
ser exigido sobre la base del bicnestar a una economia planificada
de los tiempos de Stalin; aunque por razones estraiégicas habria
buenas razones para aplicar el indice de Laspeyres, que pondera
mas un aumento en la produccién militar, y, por tanto, seria
bastante correcto.

6. CRECIMIENTO Y SOBERANIA DEL CONSUMIDOR

La “escasez”, sin embargo, no es lo mismo que la soberania del
consumidor. Donde “el hombre de Whitehall (o del Kremlin} co.
poce qué es lo mejor” (17), la soberania del consumidor carece,
por tanto, de vigencia, aunque los recursos continiien siendo es-
casos vis-a-vis a los fines competidores—a los miltiples fines de
Whitehall, aun en el caso de que estén adecuadamente coordi-
nados—. No existe motivo, por supuesto, para que, en cicrtas
ocasiones, “el hombre de Whitehall” no sepa qué es lo mejor, y
constituye una mera demagogia sugerir lo contrario. En particu-
dar, la decisién voluuntaria del coneumidor de ahorrar, sin la cual
no puede haber, en régimen de laissez faire, ni inversién para
promover el crecimiento econémico ni seguridad personal para el
individuo, es siempre, cualquiera que sea el adecuado término de
comparacion que se elija, demasiado baja en el mundo moderno;
excepto, naturalmente, cuando las decisiones de invertir son ain
mas bajas, ocasionando paro. Pero la expresion apropiada debe.
ria ser siempre *“insuficiente inversién” y no “exceso de ahorro”.
Esta ultima frase contiene las mas dafiinas connotaciones en con.
tra del crecimiento. La “salida expansionista”, tan cara a los key-
nesianos, no consiste, en modo alguno, en ahorrar menos, sino en
invertir mas. Incluso cuando existe deflaciém, el ahorro es aiin—en
cierto sentido—demasiado pequeiio; es menor que el volumen
de la inversién que debiera haber. Aunque esto no niega, natu-

(17) N. del T. “Whitehall” es donde se hallan instaladas, en Londres, las
oficinas del gobierno. La expresion “el hombre de Whitehall” se refiere, por
tanto, al funcionario, a la burocracia oficial.
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ralmente, el hecho de que, en tales circunstancias, un intento de
ahorrar menos, aumentaria efectivamente la inversién, hasta el
nivel de pleno empleo.

A esta irracionalidad debe agregarse la que resulta de la com-
petencia entre los consumidores o entre. los productores. Esta es
la de las especificaciones técnicas establecidas por las compras
no coordinadas de bicnes finales o intermedios, pensando cada
comprador sélo en si mismo, poniendo corrientemente poca aten-
cién a las cconomias de racionalizacién y normalizacion; mientras
que los productores, entregados a una pugna por la clientela en
‘condiciones de competencia imperfecta, si bien son conocedores
de estas economias, no pueden individualmente llevarlas a cabo.
Aqui también, de nuevo, el hombre de Whitehall—o el promotor
de la concentracién empresarial—conoce lo mejor. Sélo exclu-
yendo este ultimo aspecto de la soberania del consumidor, es po-
sible satisfacer a éste en el mayor grado compatible con una can-
tidad dada de recursos. Sélo, quiza, mediante el ahorro forzoso
pueden ser incrementados los recursos, hasta mas alla, atin que el
ultimo bien del consumidor. Porque es la satisfaccion, no la so-
berania del consumidor, lo que constituye la esencia de la econo-
mia del bienestar. La sustitucién de la palabra “satisfaccién” por
soberania, es una parte de la inconsciente preferencia politica. La
soberania, en los casos anteriores, tiene que ser incumplida con
objeto de alcanzar la satisfaccion.

La competencia perfecta—como todo estudiante sabe—es aquel
tipo de organizacién industrial que mejor garantiza Ia soberania
del consumidor, De aqui que muchos pasajes liricos de los libros
de texto terminen en una casi teolégica O altitudo! (18). Y la ge-
neralizada oposicion al monopolio se basa en que restringe la
produccién por bajo del nivel que corresponde a la competencia.
Este supuesto no ha sido empiricamente probado a partir
de la llamada *“Revolucién de los gerentes” (“Managerial Re-
volution”). Y aun en el caso de que lo fuese, careceria de im-
portancia, dado que constituiria sélo una violacion de las ecua-
ciones del bienestar. El verdadero criterio para juzgar la orga-

18) N. del T. Exclamacién de San Pable (Episola a los Romanos, XI, 33),

refiriéndose 2 la ciencia y a la sabiduria divinas. Estas palabras se utilizan o
propésito de un misterio insondable.
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nizacién de una industria consiste en ver si promueve o no la in.
versiéon y el progreso técnico; y la “Revclucién de los gerentcs”
ba llevado, evidentemente, al monopolio desde el infimo lugar en
que se encontraba, en este orden de méritos, al mas elevado, que
—apresurémonos a aiadir—comparte con un cligopolio cualquie-
ra formado por empresas lo suficientemente grandes.

Es inutil alegar que la competencia perfecta estd reconocida
como la forma de organizacién mas eficiente posible; dado que,
en el presente caso, la palabra eficiencia se toma en un sentido
completamente nuevo y espurio, a saber: “la respuesta a los
cambios en la demanda de los consumidores” (no necesariamcnte
a los cambios a largo plazo en las relaciones de escasez. Un mono-
polio pudiera percibir éstas mejor). Esto tiene muy poco que
ver con €l progreso técnico o con el crecimiente, y ni siquiera
tropieza directamente con ellos. Una extrema sensibilidad de este
género constituye una desventaja que lleva a una reducida inver-
sién y rentabilidad, y que asfixia, por tanto, la investigacién téc-
pica. Apenas puede existir tampoco en unién de la produccién en
gran escala, que constituye, por supuesto, una condicién para la
eficiencia propiamente dicha. La eficiencia—en el sentido de un
reducido coste real—es el deber microeconémico del hombre;
dado que resulta el crecimiento —espontaneo o a través de la pla-
nificacion— utilizando los recursos liberados por ella. Es caracte-
ristico de nuestra economia ciega ante el crecimiento que empa-
femos este vital concepto, extendiendo también el mismo al cam-
po de la “escasez™.

7. LA IMPORTANCIA RELATIVA DEL CRECIM!ENTO
Y DE LA ELECCION

El crecimiento choca, pues, en ciertos puntos con la soberania
del consumidor, e incluso con el mismo principio de la “escasez”
(19). Es, sin embargo, completamente erréneo arrojar cualquiera
de ellos plenamente por la borda. Las ventajas de cada uno deben

(19) Este conflicto no tiene nada que ver, debe ser observado, con la
posibilidad de que un dia el crecimiento econémico hays ido tan lejos que
los recursos dejen de ser escasos en absoluto. Esta es la cuestion del “pleno
Comunismo”, que ha sido descartada como fuera de lugar en la Seccién 2.
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ser medidae hasta donde sea posible y contrapesadas. Asi, por
ejemplo, corregir una importante y permanente mala distribucién
de recursos es, en si mismo, crecimiento econémico; porque una
produccién mo necesaria no es produccién en absoluto. El caso
agricultura - industria, citado anteriormente, constituye un buen
ejemplo. Por otra parte, infringir las ecuaciones del bienestar no
es un absoluto e incondicional crimen; depende de la duracién y
cuantia de dicha violacién. Basindose en cualquier criterio de
sentido comiin sobre las comparaciones interpersonales o intertem-
porales de utilidad, un cierto aumento en el crecimiento es va.
lioso, cualquiera que sea la cantidad de errores secundarios que
se cometan en la distribucién. Un crecimiento rapido disminuye
el daio hecho por el incumplimiento, no sélo de la soberania
del consumidor, sino también de la distribucién racicnal en ge.
neral. Existen dos principales razones para esto.

En primer lugar, se tiene el argumento de “los cepillos del
cabello y de las uiias”. Segin he dicho en otra parte:

“En la economia soviética hay, como siempre hubo, muy po.
cos cepillos del cabello y muchos cepillos de uiias, teniendo en
cuenta los recursos disponibles, mientras que en una economia
“capitalista” esta proporcién ee acerca siempre mas a lo que debe
ser. Pero la produccién de estos dos articulos estid creciendo, apro-
ximadameante, en un 10 por 100 anual en da U. R. S. S. y en un
2 por 100 anual en los paises “capitalistas™. Al fin, el ciudadano |
soviélico estara abastecido mejor, incluso de cepillos del cabe-
llo™ (20).

El mero hecho del crecimiento, por tanto, hace tolerable, in-
cluso, una mala distribucion permanente de recursos.

Pero, en segundo lugar, la mala distribucién no tiene necesa-
riamente por qué ser permanente. El principio de la “escasez”
no necesita siempre ser infringido en la misma direccién. Aquellos
cuyo objeto es la planificacién, los monopolios, los cartels, la
competencia imperfecta, etc., basindose en el principio de la “es
casez™, suponen implicitamente que estas cosas ejercen siempre
su perniciosa influencia sobre la distribucién de los recursos en
el mismo lugar de la economia; pero si el monopolio, la planifi-
cacién, etc., surgen en diferentes lugares segiin el tiempo pasa

(20 Wigs, Oxford Economic Papers, octubre 1953, pags. 315-16.

23
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—y ellos contribuyen & que asi sea—entonces la cantidad relativa,
a largo plazo, de cepillos para el cabello y para las ufias, variara
en toruo al 6ptimo de “escasez™. Si las existencias en poder dec los
usuarios son relativamente grandes con respecto a las compras
corrientes, no se ocasionard un gran dafio por estas fluctuaciones,
e incluso si no existen, la proporcién correcta tendra a menudo
que ser encontrada segtin el péndulo de la planificacién, el mono-
polio, etc., oscile de un lado para otro.

8. LA “ESCASEZ™ Y UN PROGRAMA DE INVERSION
FORZO0SA

Estas consideraciones son particularmente importantes cuando
ponderamos los pros y los contras del ahorro y la inversién for-
2os0s. Ambos son, segiin hemos visto, evidentemente inevitables si
el ritmo efectivo de crecimiento ha de exceder al ritmo “natural”,
“garantizado” o de laissez faire en el préximo futuro, ya se trate
dc las areas subdesarrolladas propiamente dichas o de las areas
maduras alrasadas, como la Gran Bretana. Esto esti muy lejos
de querer decir—repitimoslo—que el ahorro y la inversién for-
z0sos constituyen el iunico desideratum para dicho crecimiento,
pero plantean interesantes problemas de “escasez” que no tienen
lugar con otras medidas expansionistas. Suponiendo que se adopta
la solucion institucional que menos perturbe nuestra actual estrue-
tura politica, social y econémica con objeto de llevar a cabo este
programa de inversion forzosa. La produccién corriente se vende
en un mercado libre, o por lo menoe en un mercado tan libre como
el que ahora tenemos. Habra muchos mayores fondos disponibles
para la inversiéon que ahora, gracia a un gran superavit presupues-
tario por encima de lo normal. Se nombrari un comité central
encargado de distribuir cada afio los fondos de inversién que las
empresas privadas no hayan reunido espontineamente. En la
practica se hara esto con toda probabilidad “irracionalmenis™. De
un modo ideal, por supuesto, esto no tiene por qué ser asi. Pero
en la realidad, en que hay que contar con la falibilidad humana,
la precipitacion con que se adoptan’ las decisiones, la influencia
politica y la corrupcion, la direccion de estos recursos de inver-
si6n, sera irracional. Entonces, dentro de un periodo de doce
meses, los errores cometidos se haran los suficientemente cluros.
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Las empresas privadas participarin en agrandar los embotella.
mientos y en corregir las desproporciones creadas por los errores
previos de los planificadores y estos iltimos invertiran los fondos
excedentes del nuevo aio, de tal forma que crearan embotella-
mientos y desproporciones en otras partes. Cometiendo diferentes
errores cada afio, no cometeran graves errores en absoluto (21).

De nuevo, y debido precisamente al crecimiento econémico,
no es probable que ocurran realmente graves sobreinversiones en
cualquier rama particular de la economia. Siempre que un pro-
yecto sea técnicamente factible-—que no sea un plan de los caca-
huetes (22) —la demanda total, creciendo por medio de la inver-
sion adicional en otras direcciones dislintas -de ésta, soportara,
después de un cierto intervalo, cualquier error particular y lo con-
vertira en una necesidad ex post facto.

En tercer lugar, incluso un derroche absoluto—y de estos debe
hacer algunos—es meramente un necesario subproducto de la su-
perior prosperidad que el sistema trae consigo. Imaginemos que
se trata de un proyecto que no sera util ni cuando esté terminado,
ni en una fecha posterior, es decir, que no lo sera nunca, cual-
quiera que sea la magnitud del crecimiento. Esto pudiera deberse
4 un fracaso técmico (el plan de los cacahuetes) o a que se trata,
simplemente, de algo no demandado. Ahora bien, una casa de mo-
das debe comprar algunos vestidos que luego resulten invendibles.
Los fabricantes de champédn pueden fabricar botellas que después
revientan (23). Si conociesen qué vestidos resultarian invendihles

(21) Los Planes quinquenales soviéticos han ecometido, indudablemente,
graves y permanentes errores con arreglo al principio de la “escasez”. Esto
se ha debido tanto a que el sistema de formacion de precios, como el sis-
tema de distribucién, han sido irracionales. Si no hubiese sido por esto, la
mera debilidad e incluso la influencia real del consumidor soviético habrian
corregido eventnalmente el programa de inversiones. Para ver el grado de
esta influencia comparese WiLEs, op. cit.,, pags. 314-315.

(22) Este fué un fracaso técnico, no un fracaso en predecir la demanda
o un error en la estimacién de las relaciones de “escasez”. Se supone en
el texto que los errores técnicos de este género no tendran lugar.

N. del T.—E] famoso “escandalo de los cacabuetes” del primer Gobierno
laborista, que consistié en el despilfarro de muchos millones de libras en un
intento de cultivar cacahoetes en Tanganics, dentro de una zona y con unos
métodos no comprobados completamente.

(23) F. H. Knicuv, Risk, Uncertainty and Profit, pag. 213.
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o qué botellas se estropearan, estarian en condiciones, por su-
puesto, de reducir sus costes. Pero no pueden sentarse y reoun-
ciar a producir todo, simplemente porque no conocen exactamen-
te los riesgos; por el contrario, anotan esta pérdida como un coste
de producciéon. Asi, pues, una economia creciente puede conside-
rar los irremediables errores de su programa de inversién forzosa
como un coste del crecimiento. Supongamos un ejemplo puramente
numérico, sin justificacién empirica en absoluto: debido al pro-
grama se invierte un 30 por 100 de la renta nacional, en vez de un
15 por 100 y el derroche de los proyectos, en lugar de ser un
2 por 100 de la antigua iaversion, representa un 6 por 100 de la
nueva. Por tanto, algo asi como un 1 1/2 por 100 adicional de la
renta nacional se malgastara cada afio. Pero si el ritmo de creci-
miento aumenta, supongamos, del 2 al 3 por 100 acumulado--ad-
tiendo que la nueva inversion esti sujeta a los rendimientos de-
crecientes mas bien rapidamente—y que ya al cabo de dos aiios
la renta nacional es mayor de lo que habria sido de otro modo.
Después, naturalmente, este exceso se hace mucho mayor, aunque
la participacién del consumo mucho tiempo no sale del atraso (24).

En cuarto lugar, no es cierto que este género de planes re-
quiera una imposible perspectiva a muy largo plazo de la estruc
tura futura de la demanda. Semejante previsién, se ha objetado,

(24) Sea P la renta nacional presente y F_, la futura, segin se espera
ahora. Entonces P (1,02)8 — F, donde n es un numero cualquiera de afos.
Bajo la nueva distribucién partimos de 0,98 P, debido al despilfarro cometido
en 10s proyectos, y 0,98 P (1,03)n = F°, la pueva renta nacional final. Por

log. 0,98
tanmto, F° = F, cuando n = . E1 consumo, al contrario

log. 1,02 — log. 1,03

que la renta, necesita mucho mis tiempo para recuperarse. Asi, no es hasta el
afio veintitrés ignal a lo quo habria sido en el mismo afio bajo la antigua dbs-
tribucién, y no vuelve a alcanzar hasta el octavo afio el nivel que tuvo cuando
el cambio fué introducide (suponiendo siempre que se continuara invirtiendo
el 30 por 100 de la rema nacional; naturalmente, si invirtiéramos menos des-
pués de un cierto tiempo, podriamos ficilmente consumir mas de lo que
habriamos sido capaces bajo la antigna distribucién). En la excesiva longitud
de estos periodos esta la explicacion de mucha de la reciente historia econémi-
ca de los soviets.
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es mucho mas de lo que puede pedirse al mas avisado de nosotros.
Los ejercicios estadisticos, tanto paiblicos como. privados, en la
prediccion de la demanda, son a menudo sencillamente falsos :25).
Ahora bien, aunque esto eea perfectamente cierto, no afecta al
caso para la planificacién de las inversiones aqui adelantado. El
planificador no es requerido para estimar la demanda futura para
un periodo mayor que la vida de cualquier activo particular de
capital que esta considerando en cualquier momento. Si se trats
de un bien muy duradero debe hacer, por supuesto, lo mismo que
un empresario privado, una estimacién a largo plazo; en el caso
contrario, no tendra que hacerlo. Ningiin nuevo problema de pre-
vision ha surgido. En realidad, el problema ha perdido importan-
cia, y se requiere menos, no mas, prevision que antes, dado que
la economia esta creciendo ahora més riapidamente, la probabili-
dad de una disminucién absoluta en eualquier rama de la pro-
duccion es menor que antes. Cuando existe la posibilidad de una
disminucion absoluta, no sélo la inversién extensiva {(que expan-
siona la capacidad a los costes actuales), sino también la inversién
inteusiva (que reduce log costes con la presente capacidad), se hace
una dudosa proposicion. Debemos prever la demanda para saber
si, realmente, sera rentable. Sélo las empresas intramarginales
deberian hacer semejante gasto, y es una cuestiéon de prediccién
saber justamente cuantas—y cuales—son intramarginales. Todo
este problema queda muy reducido con un mayor crecimiento, de
modo que podemos sostener con bastante fundamento que la pla-
nificacion de las inversiones del tipo propuesto reduce efectiva-
mente el grado de perspectiva requerido. ‘

La cantidad de errores cometidos en la distribucién de los re-
cursos puede alin ser exagerada de otro modo. Cuando invertimos
no solo distribuimos todos los recursos escasos ordinarios, sino
también el “capital”, es decir, la “espera”. Un programa de in-
version forzosa no necesita implicar sélo una mala distribucién
de la “espera”. Porque existe siempre en cualquiecr momento
un enorme mimero de planes rentables que deberan ser empren-
didos un dia, “cuando el capital esté disponible™. No hay necesi-
dad de emprender planes no rentables: la mas modesta propnesta

(25) Que son en verdad ampliamente falsos ha side demostrado por el
prof. Devons, en Lloyds Bank Review, julio 1954, pags. 30-5.
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es suficiente para que todos los planes rentables se pongan en
marcha inmediatamente, Exactamente lo mismo que un corte de
Ia inversién, impueswo por el Gobierno, significa meramente que
los planes han sido aplazados, asi un aumento significa simple-
mente que han sido acelerados. La direccién de las inversiones
tienen que ser determinadas ain por el mercado, o por conside-
raciones directas respecto del bienestar; sélo el volumen es au-
mentado por encima de lo que, naturalmente, habria sucedido.

Hay una cierta tendencia por parte de los economistas parti-
darios de la economia del bienestar, cuando consideran el tipo
de interés, a decir: “Aqui esta la lista de planes posibles; el tipo
de interés nos dice en qué ordem, y, en verdad, si pueden em-
prenderse”. Este constituye un punto de vista demasiado estatico;
no existe un mimero finito de planes, ni tampoco nada que se
parezca a un agotamiento de las oportunidades de capitalizacién.
La inversion ocasiona el crecimiento. Por taato, los gastos de ca-
pital aumentan el nimero de oportunidades al capital, haciendo
algunos planes mas deseables que antes, otros deseables por pri-
mera vez, y algunos de ambas clases técnicamente posibles por vez
primera.

Los fondos adicionales para la inversién deberian entonces ser
extraidos, sin miedo, de los consumidores y esparcidos por doquier.
El principio de la “escasez” no seria muy afectado—segun dijo
una vez acertadamente Stalin—:

“Algunos camaradas deducen de esto que la ley del desarrollo
planeado de la economia nacional, la planificacién de la econnmia
nacional, destruye el principio de rentabilidad. Esto es completa-
mente erréneo, y lo contrario es la verdad. Si uno considera la
rentabilidad no desde el punto de vista de las empresas individua-
les o ramas de la produccién, y no dentro del periodo de un aio,
sino desde el punto de vista de la economia nacional total y den.
tro de un periodo de tiempo de, por ejemplo, diez a quince aiios
—1lo cual seria el tnico enfoque correcto—entonces, la temporal
e inestable rentabilidad de las empresas o ramas individuales de
la produccién no podrian nunca soportar la comparacién con aque-
1la mas elevada y estable forma de rentabilidad, que la actuacién
de la ley del desarrollo planeado de la Economia nacional y la
‘planiﬁcacién de la Economia nacional nos daria, ahorrandonos
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las periddicas crisis econémicas que destruyen la economia na-
cional e infligen colosales daifios materiales a la sociedad, y nos
aseguraria un crecimiento ininterrumpido de la economia nacional
con un elevado ritmo™ (26).

9. EL CRECIMIENTO Y EL CLIMA DEL PENSAMIENTO
ECONOMICO

“La abundancia, no la escasez, es la esencia de la economia™.
En cierto sentido esta frase es de uso corriente en los medios po-
pulares no académicos; pero encierra una gran verdad. Porque &i
bien el dar importancia a la eleccion y a la escasez es légicamente
compatible con la debida insistencia sobre el crecimiento, no lo
es psicolégicamente. Sus implicaciones son todas incorrectas, v fos
economistas que estan interesados en la eleccién mo lo estin, en
realidad, en el crecimiento, segiin Mr. Colin Clark nos enseiié hace
mucho tiempo en su brusca, pero saludable, separacion de la eco-
nomia clasica (27). Mr. Clark no esti, como él mismo es el pri-
mero en reconocer, tedricamente tan firme, pero mucho mas sano,
que el espectaculo del profesor Robbins retorciéndose 1ag manos:

“El tiempo a nuestra disposicién es limitado. Hay &élo veinti-
cuatro horas en el dia. Hemos de elegir entre los diferentes usos
a que pueden dedicarse. Los servicios que otros ponmen a nuesira
disposicion son limitados. Los medios materiales para lograr los
fines son limitados. Hemos sido arrojados fuera del Paraiso” (28).

Para los comunistas el Paraiso esta en el porvenir, y podemos
justamente replicar con Carlos Marx:

“Los filésofos sélo han interpretado el mundo de varios mo-
dos; la cuestién, sin embargo, es cambiarlo™ (29). Esto significa,

(26) “Economic Problems of Conumunism”, Bol’shevik, 18/1952.

(27) Condictions of Economic Progress, prefacio a la primera edicién.
La retirada de esta severa critica de la segunda edicion parece arrojar una
sombra prematura: que los fondos que estin ahora disponibles para ol e:-

tudio de la renta pacional nos proporcionan sélo un corto avance hacia una
economia de Ja abundancia.

(28) The Nature and Significance of Economic Science, 1. ed. pag. 15.
(29) Theses on Fuerbach.
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naturalmente, que los economistas deben hacer juicios de valor.
Pero el prefesor Robbins es mucho mas explicito en favor de di-
cha actividad, negandole sélo el nombre de economia. Su error
consiste 86lo en una mala colocacién del énfasis y este articulo no
tiene otro objeto que cambiar dicho énfasis. No contiene, hasta
donde yo conozco, una innovacién concreta. La “escasez”, euton-
ces, es una réplica efectiva al socialista redistributivo y demo-
aratico de Occidente, cuya sola idea es hacer salir un cuarto de
galén de un cacharro que edlo contiene una pinta (un 1/8 de ga-
16n). Pero el socialista totalitario del Este, consciente del creci-
miento, tiene una respuesta demoledora para esto: ;Por qué no
haces un recipiente de un cuarto de galén como yo? Por éncima
de todas nuestras microelecciones pende, como diria un légico, una
metaeleccion. La eatisfaccion de las ecuaciones del bienestar es,
en si misma, un fin competidor. Debemos optar, en cierto grado,
entre eleccion y crecimiento.

P. WILES



