ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
DE ECONOMIA EXTRANJERA

LA PLANIFICACION FRANCESA. INTRODUCCION
Y COMENTARIO

La planificacion econémica franccsa. cuya evolucién y realizaciones
han sido objeto de atencidn e interés desde sus comienzos, se ha puesto
especialmente de moda durante los ultimos meses. La creaccién del Na-
tional Economic Development Council en Gran Bretaita por parte del
Gobizrno conservador no ha sido, al parecer, ajena al cjemplo de los
planificadores franceses. Y tanto los detractores como los defensores de
mister Selwyn Lloyd —probablemente mas numerosos los primeros que
los segundos— coinciden, en general, al sefialar la creacién de dicha
institucion como una de las positivas realizaciones del ministro de Ha-
cierzda britanico recientemente sustituido.

La creacion en nuesiro pais del Comisariado del Plan de Desarrollo
Fconémico, claramente inspirado en su homénimo galo, es otro cjemplo,
de maxima actualidad e interés para nosotros, quc pone de manifiesto la
influencia de la experiencia francesa.

Esta actualidad, unida al interés intrinseco que desde el punto de vista
de la politica econdmica creemos ticnen ¢l Comisariado francés del Plan
y sus realizaciones, han movido al Consejo de redaccién de nuestra re-
vista a la publicacién del interesante estudio sohre este tema —que figura
a continuacién del presente articulo— titulado “La organizacién guber-
namental para el desarrollo econémico en Francia”, presentado por
M. Pierre Viot cn la reunién del Instituto Internacional de Ciencias
Administrativas celebrada en septiembre de 1961 en Lisboa. Dicho estu-
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dio esta basado en las conclusiones de un grupo de trabajo presidido
por M. Roger Leonard y compuesto por MM. Aubry, Bremont, Catherine,
Cazes, Commeau, Dclton, Heilbronner, Milhaud, Moutte, Prunijers y
Wurmser, y es una buena muestra de las virtudes de claridad y capaci-
dad de sintesis francesas.

Dice Pierrc Viot que uno de los rasgos tipicos de la pllanificacién
francesa es su caracter de “creacién continua”. Una mirada retrospectiva
nos muestra que, efectivamente, las diferencias entre el primer plan de
desarrollo puesto en marcha en 1946, y el cuarto plan, cuya redaccién y
discusion se ha terminado recientemente, son grandes.

Al poner de relieve estas diferencias empezaromos por la persona del
Comisario. Con ello vamos a caer un peco en el terreno de lo biogra-
fico-anecddtico, pero siendo grande la interdependencia entre las institu-
ciones y los hombres que las crean y dan vida, pensamos que una hreve
referencia a éstos contribuira a una mejor comprensién de aquéllas.

Es cierto que Jean Monnet —Comisario del primer plan— y Pierre
Massé —Comisario durante la preparacion del cuarto— tienen en comin
su experiencia y prestigio como organizadores. Pero, a nuestro juicio,
Monnet es, ademas de un gran organizador, un gran politico, con una
exiraordinaria capacidad creadora, que no ha querido aceptar su insti-
tucionalizacion como tal dentro de los mioldes normales, ya que nunca
ha sido ministro ni ha formado parte d¢ ningiin partido.

Durante la primera guerra mundial Monnet organizé la Alta Comi-
saria franco-britanica para coordinacién de la politica aliada de abaste-
cimiento y materias primas (1). Durante la segunda fue el impulsor de
la Ley de Préstamo y Arriendo americana, que instituyé la ayuda mi-
litar y econémica a Inglaterra primero, y a los demas gobiernos aliados
después. En 1946 fue el creador de]l Comisariado y puso en marcha el
primer Plan. Mas tarde, y a pesar de que a la Comunidad Econémica
del Carbén y del Acero se la conocié en un principio como el Plan
Schuman, fue Monnet su verdadero inspirador y su primer presidente
en 1950. Posteriormente ha contribuido decisivamente al satisfactorio
desarrolle de las primeras etapas del Mercado Comiin, y en la actualidad
preside el influyente Comité de Accién para los Estados Unidos de Eu-
ropa. Es, sin ninguna duda, uno de los principales artifices de la naciente

(1) “Informacién Comercial Espaiiola”, nimero de marzo de 1962, dedicado a
La planificacién en Occidente, pag. 148.
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unidad europea, y creemos que sera por su contribucion a esta unidad
—tarea esencialmente politica—, por lo que principalmente se le recor-
dara en el futuro.

Su formacién, comparada con la de la mayor parte de los brillantes
administradores franceses de la segunda postguerra mundial es, en cicrto
modo, atipica. No ha pasado, como tantos de ellos, por las aulas de la
Escuela Politécnica o de la Escuela Nacional de Administracién, y :zu
prestigio empezé como hombre de negocios, en gran parte autodidacto.

A los dieciséis afios dejé de estudiar y marché a Inglaterra a trahajar
para la marca de cofiac que su padre fabricaba en Francia (2). Después
de la primera guerra mundial trahajé para el Blair Bank de Nueva York,
viajando por todo ¢l munrdo. Aunque genuinamente francés, su forma-
cién y larga permanencia en Inglaterra y Estados Unides han influido,
sin duda, en él, marcando gran parte de su actuacién con un caracter
pragmatico tipicamente anglosajén.

Pierre Massé es, en cambio, un producto iipico de la “inteligencia”
francesa. Ha sido alumno de la Escuela Politécnica y de la Sorhona; cs
ingeniero de Ponts et Chassées y doctor en Ciencias. Aunque se ha des-
tacado como administrador y organizador, su formacién es esencialmen-
te la de un técnico y un cientifico. Casi toda su vida profecsional se ha
desarrollado ¢n la industria eléctrica, llegando a ser director adjunto
de Electricité de France que, como sc sabe, controla la produccién de
energia eléctrica de su pais (3). Ha publicado varios libros, mereciendo
especial atencion Le choix des investissements; es, pues, también, un
destacado cspecialista en criterios de inversion, cuya determinacién cons-
tituye, légicamente, uno de Jos problemas basicos de todo plan econémico.

Es probable que en la evolucién de las técnicas de planificacién apli-
cadas por el Comisariado, lraya ejercido cierta influencia la personalidad
de los suce:zsivos comisarios. Pero no cabe duda que también ha influido
sobre dichas técnicas la creciente precision del aparato estadistico y de
los medios de informacién econémica disponibles.

Los criterios aplicados en el primer plan s¢ caracterizaron por su
empirismo, y el aprendiz de planificador que buscase en los mismos {6r-
wulas concrelas, probablemente se sentiria un poco defraudado. El equi-

(2) El Plan Monnet. José MIRA. Articulo en la Seccion de Economia del diario
Arriba publicado el 29-V-54.

(3) “Informacién Comercial Espaiiola.” Op. cit., pag. 150.
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po del Comisariado decidié -que los recursos disponibles habrian de con-
centrarse en las industrias de base: electricidad, acero, carbén, cemento,
maquinaria agricola y transportes.

La experiencia posterior habria de demostrar que este criterio, ain-
que en su dia objeto de critica (4), fue acertado; pero es preciso recono-
cer que esta decision facilité también la tarea de los planificadores. Era
mas facil esiablecer programas para la industria siderirgica —muy con-
centrada— o para la industria eléctrica —que habia sido nacionalizada—,
que, por ejemplo, planificar el sector mercantil, la produccién de bienes
de consumo o la agricultura. Precisamente uno de los fracazos parciales
del primer plan correspondié al programa de modernizacion de la ma-
quinaria agricola; se habia previsto una produccién de 50.000 tractores
para el afio 1950 y sélo se llegé a 12.500. Pero el fracaso no fue debido a
incaracidad del sector productivo, sino a la insuficiencia de la demanda.
Los planificadores marxistas saben también de estas diferencias y dificul-
tades y han tenido siempre sus éxilos mas espectaculares en la industria
pesada. '

Gradualmente, en los planes sucesivos los recursos disponibles han de-
jado de concentrarse cn un reducido nimero de sectores. Ha aumentado
el nimero de objetivos y, en cierto mode, su complejidad, dedicandose
una creciente atencién a los de caracter social, tales como la higiene y la
salud piblica, la ensefianza, el urbanismo, asi como a los problemas del
comercio, la artesania y los desequilibrios regionales.

Paralelamente a esta mayor complejidad de os objetivos, las técnicas
¢ insirumentos de planificacion se han refinado; la contabilidad nacional
juega un importante papel y se aplican ltambién las técnicas de input-
output.

Dezde el punto de vista juridico-institucional, el Comisariado ha ex-
perimentado cambios considerables. Inicialmente dependia directamente
de la Presidencia del Gobicrno y gozaba de una gran autonomia; en 1954
pasé a depender del Ministerio de Hacienda. Las razones entonces adu-
<idas para este cambio fueron la conveniencia de aligerar las tareas de
la Presidencia y de poner bajo el control del ministro de Hacienda la
responsabilidad interministerial de las decisiones econémicas, Son éstas

(4) Para una critica, probablemente mais apasionada que rigurosa, del primer
plan, y especialmenle de su politica energética, véase Le Plan Monnet, est-il une
reussite?, de Gabriel Taix, R. PicHON ¢t R. DuUrano-Auzias. Paris, 1953.
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razones plausibles, pero es posible que también influyeran algo en el
cambio, celos de competencia e incluso de Cuerpo. Es evidente que si el
Ministerio de Hacienda —dentro del cual desempefian un importanie pa-
pel los Inspectores de Finanzas— queria conservar la hegemonia en la
direccién de la politica econémica del pais, habria de mirar con cierto
recelo las funciones del Comisariado.

Con posterioridad a su dependencia del Ministerio de Hacienda, los
miembros del Comizariado no han dejado de subrayar que éste ha con-
servado su autonomia. Sin embargo, lo cierto es que en dos etapas decisivas
de la claboraciéon del Plan, la primera, en la que se realizan los estudios
previos y se establecen en linas gencrales ios objetivos y alternativas po-
sibles. Y la final, en la que s= hace una simtesis de los programas de los
diversos scctores y se contrasta su compaibilidad, el Comisariado se ve
obligado a realizar estas tareas conjuntamente con el Servicio de Estu-
dios Econémicos y Financieros del Ministerio de Hacienda.

También se han producido cambios en el control de la ejecucion del
Plan por parte del Comisariado y del Gobierno. En parte, estos cambios
han sido consecueuncia de la evolucién de la coyuntura politica y econé-
mica, y es probable que, en general, los medios de control a disposicién
del Comisariado sean en la actualidad menos enérgicos que duranc el
primcr Plan. Al ser redactado éste, un gobierno de predominio marxista
presidido por Leon Blum y con importante participacién comunista, ha-
cia que ¢l gabinete fuecse, desde el punto de vista doctrinal, especial-
mente favorable a una planificacién en la que la compulsién prevalecie-
se, si era preciso, sobre la persuasién.

Por otra parte, los estrangulamientos derivados de la escasez de pro-
ductos basicos hacian casi inevitable en un principio el establecimiento
de controles fisicos de la produccién, cen independencia de considera-
ciones doctrinales. Posteriormente, al mejorar el abastecimiento de pro-
ductos basicos, los controles fisicos desaparecieron por completo o pa-
saron a desempeiiar un papel muy limitado.

Hay, sin emhargo, algin aspecto en ¢l que, a pesar de la progresiva
liberalizacion de la vida econdmica francesa durante el dltimo decenio,
el control y garantia de la ejecucién del plan se han visto reforzados.
Nos referimos a la aprobacién por- el Parlamento, a partir de 1956, de
leyes-programa que aseguran por anticipado, para periodos de varios aiios,
los créditos necesarios para la realizacién de los programas de inversion

del sector piblico.
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No ohstante, considerada en su conjunto la evolucién de los instru-
mentos de conirol del Plan, el profesor Wolff, director de la Oficina
Central del Plan de Holanda (5), cree que sus colegas franceses disponen
todavia de medios de intervencién mas enérgicos que ellos.

Dando por terminado nuestro breve examen comparative, creemos que,
a pesar de su evolucién, la planificacién francesa sigue prefundamente
marcada por el caracter que la imprimié Monnel. A nuestro juicio, sus ras-
gos mas peculiares son dos: en primer lugar, y de mancra destacada, las
Comisiones de Modernizacién, de las que nos ocuparemos mas adelante.
En segundo lugar, la relativa pequefiez y heterogeneidad en su econstitu-
cion del Comisariado, ceniro inspirador e impulsor del Plan, asi como
la flexibilidad y empirismo de sus mélodos.

Dicha flexibilidad es tanto mdis sorprendente en un pais como Fran-
cia, en el que las tradiciones de rigor y precisién de las formulaciones
juridicas por una parte, y por otra la existencia en su Administracion
publica de algunos “grandes” Cuerpos con viejisimas raices, sdlido pres-
tigio y celosos de sus competencias, han contribuido en bastantes casos
a la rigidez de las estruciuras (6). Creemos que esta flexibilidad s¢ ha
debido en buena parte al pragmatismo de Monnet, al que antes hemos
hecho referencia.

Las Comisiones de Modernizacién estan constituidas en correspon-
dencia con los principales sectores productivos. Estan formadas por per-

(5) Economic Planning in France, pag. 236, publicado en “Planning”, vol. XXVII,
nimero 456 de Peolitical and Economic Planning, London.

(6) El Informe Armand-Rueff scbhre los obstdculos a la expansién econdmica fran-
cesa, sefala como la division de las administraciones en compartimentos estancos
perjudica a la eficacia de su accion. (Documento ntum, 128 del Gabinete Técnico del
Consejo Econémico Nacional, pag. 17.)

HEeRBERT LUTHY, en su interesamte y discutido emsayo sobre la Francia contem-
poranea, A l'heure de son clocher, Calmann-Lévy (Paris 1953), al destacar la impor-
tancia del factor juridico en la sociedad francesa, dice (pag. 14): "“El instrumento mas
poderoso en la formacién de Francia, mas eficaz que la fuerza de las armas, las
alianzas o la politica dinastica, ha side la reivindicacién juridica...” Las raices del
Conzejo de Estado y del Tribunal de Cuentas actuales se encuentran en instituciones
de la monarquia de los Capetos. Y dice Luthy que los altos funcionarios ~—“les grands
commis”—, entre los que considera como ejemplos tipicos a los del Consejo de Esta-
do, la Inspeccion de Finanzas y el Tribunal de Cuentas, tienen un fortisimo sentido
de 1a tradicién y constituyen, no ya un Estado dentro del Estado, sino que son el E:-
tado mismo detras de una fachada democritica.
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sonas procedentes de diversos grupos econémico-sociales —el Comisaria-
do subraya que no.son llamadas como representantes de dichos grupos,
sino a titulo personal y por razéon de su competencia—, pero principal-
mente de 1a Administracién y ol empresariado, y su nombramiente co-
rresponde al Ministerio de Hacicnda.

En principio, la misién de las Comisiones es formular en detalle los
planes de sus respectivos sectores, siguiendo las directrices establecidas
por el Gobierno de acuerdo con los estudios preparatorios del Comizaria-
do. Pero, dentro del esquema general de actuacién indicado, las Comisio-
nes descmpefian —y cste aspecto fue especialmente destacado durante
la redaccion de los primeros planes— dos funciones no meno: jmpor-
tantes.

En primer lugar, sus miembros aportaron un conocimiento directo
de la realidad y circunstancias de su respectivo sector, en momentos en
que loz datos estadisticos y 1a informacién disponible eran notoriamente
inzuficientes, y evitaron que los planes se cstablecieran sobre hases irrea-’
les. En segundo lugar, el participar numerosos y destacados empresarios
de manera personal y directa en la elaboracién del plan dc su respectivo
sector, dio dugar a que considerasen el plan como cosa propia y mantu-
viesen después su interés en el cumplimiento de los objetivos senalados.

En su conjunto, creemos que el balance de la actuacién de las Comi-
siones es decididamente positivo. Sin embargo, no escapan a la critica v,
a continuacidén, haremos referencia a algunas de las principales objeccio-
nes que contra ellas se formulas.

Se dice que Jos empresarios, acostumbrados a irabajar en equipr
en ¢l seno de las Comisiones, dejan de considerarse como rivales, debi-
litandose su espiritu competitivo y facilitandose, mediante los contactos
establecidos, la conclusién de acuerdos sobre precios y reparto de mer-
cados (7). Es cierto que el reparto de futuros mercados forma parte, en
cierto modo, de la légica del Plan. Pero los planificadores responden
que dichos acuerdos sélo son posibles en sectores muy concentrados, y
en estos seclores la {ijaciéon de precios y reparto de mercados son pric-
ticas que, en mayor o menor escala, ban existide siempre, y no e¢ han
inventado como consecuencia del Plan. Dicen también que los convenios
para repartirse un mercado en expansién, y de acuerdo con las diréc-
trices del Plan, son menos malos que los que tienden a restringir la ofer-

(7} “Economic Planning in France”, Op. cit., pag. 231.
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ta. Y aiaden que poca competencia ¢ mala, pero que mucha compe-
tencia también puede serlo, 2l dar lugar a exceso de capacidad y despil-
farro de recursos.

La diversidad de origen —empresarios, obreros, funcionarios, consu-
wmidores, etc.— de los miembres de la Comisiones ha sido destacada al-
gunas veces por los defensores de la planificacién francesa come una
prueba de caracter democratico de ésta. Sin embargo, la composicién de
las Conisiones es precisamente uno de los principales motivos de cri-
tica del Plan. Incluimos a continuaciéon dos cuadros (8}, en los que por
nuestra parte hemos calculado los porcentajes, y en los que se indican
la procedencia de los miembros de las Comisiones que intervinieron en
la redaccién del tercer Plan, y de los miembros de las Comisiones y gru-
pos de trabajo que han participado en la elaboracién del cuario.

Aunque las dos clasiflicaciones no son compleiaments homogéneas,
cs evidente que, en sentido estricto, no pucde decirse que laz Comisio-
nes representen democraticamente al pais. Y, desde luego, estarian muy

TERCER PLAN

Procedencia: Namero - Do

Representantes de la Administracién ... ... ... ... .. .o .. 113 19,2
Expertos t8onicos ..o .o cov ven cit e et cin e vee e e e e 134 22,8
Empresarios ... ... e i it it e e eee aee el 206 35.0
Sindicalistas (de los que 25 cran agricultores) ... ... ... ... ... 82 13,9
Representantes de la Barca y Organismos erediticios ... ... ... 13 2,2

Representantes diversos (hotcleros, artesanos, usociaciones fami-
Hares) .. ... o e e e eee en aer e v e e e aee e 4] 6,9
589 100,0

CUARTO PLAN

Lmapresarios ... .. oo oo o ol s ol 715 23,1
Representantes Sindicates Paztromales ... ... ... ... ... .0 o . 662 21,3
Acriculiores ... o0 o0 oo i L il e e e e s e e e 107 34
FURCIONATIOS ... cve cie eer cie ver eer eee eer e eer eee ave s 741 23,9
Sindicatos ODreros ... ... .ot ce cie e e e e een e e 284 9,2
Exportadores e imporiadores ... ... ... .7 L 591 19,1
3.100 100,0

(80 ‘“Informacién Comercial Espanola”, Op. cit., pag. 43.
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lejos de ser una representacion proporcional. Em el tercer Plan, los re-
presentantes de las asociaciones familiares, artesanos y sindica os obre-
ros, no llegan al 20,8 por 100, en tanto que los emprezarios y funciona-
rios representan, por lo mencs, el 56,4 por 100. En el cuario Plan, el
grupo empresarial —entendido en semtido amplio— y los funcionarios
representan ¢l 91,8 por 100; las asociaciones familiares y los artesanos no
figuran, y los Sindicatos obreros sélo suponen el 9,2 por 100 restante.
Por esto, los criticos del Plan {9) sostienen que la mecanica de su ela-
horacién es decididamen e antidemocratica y subrayan el excesivo peso
en Ja misma de enmipresarios y altos funcionarios. Sin emhargo, desvix-
tnando en parte esta critica, debemos senalar aqui que, en el proceso
de elaboracion del Plan, la institucién a la quc mas plenamente corres-
ponde actuar como represcmtativa de los diversos sectores de la vida
nacional es el Consejo Economico Social, cuyo informe sobre ¢l Plan es
preceptivo.

Sefialaremos también que los criticos a que hemos hecho referencia
parece olvidar que en una sociedad de economia mixta como la francesa,
la inversion, factor decisivo en el éxito del Plan, esta fundamentalmentc
en manos de la Administracién v de los empresarios, La Administracién,
instrumento del Gobierno que, a su vez, representa, en principio, al pais,
controla de manera directa el gasto piblico. Y de manera indirecta,
mediante medidas de politica econémica —entre las cunales podriamos
precisamente sefialar su participacién en las Comisiones—, puede influir
sobre la voluntad de los empresarios.. Pero en tanto éstos tengan que
asumir los riesgos derivados de su actividad —la posibilidad de pérdidas
o de ganancias—, es logico que la facultad de decidir sobre las inversio-
nes en sus empresas les corresponda en ltimo término a ellos. Por con-
signiente, aceptada la idea de las Comisiones como instrumento de plani-
ficacion, es también légico que los empresarios desempeiien un impor-
tante papel en las mismas.

El profesor De Wolff. cn sus comentarios sobre la planificacién fran.
cesa en el articulo a que antes hemos hecho referencia, penia de mani-
fiesto los éxitos de sus colegas franceses. Pero al propio tiempo seialaha
que el sistema francés era sumamente complicado y el funcionamicnto
de las Comisiones muy lento y dilatorio.

(9) “La planification frangaise, cette adolescente”, GILBERT MATHIEU, en Le Mon-
de, Selection Hebdomadaire, nims. 698, 699 y 701.
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- Después dc haber pasado revista a varios de los principales cambios
cxperimentados por la planificacion francesa y comentando algunas de
las criticas —propias y extrafias— a determinados aspectos de la misma,
surge una pregama, sin duda atrevida para un observador extranjero,
pero quc creemos se impone por la dégica misma de dichos cambios:
¢Hazta gqué punto es hoy necesario en la planificacion francesa el Co-
misariade? .

En efecto, si recordamos quc €l Servicio de Estudios Econémices y
Financieros del Ministerio de Hacienda 1lleva a cabo conjuntamente con
‘el Comisariado los estudios preparatorios del Plan, y también conjun-
tamente realizan ambos, después del trahajo de las Comisiones e informe
del Consejo Econémico Social, la labor final de sintesis y de coordina-
cién., Si tenemos en cuenta que, en la actualidad, dado§ los grandes pro-
gresos realizados desde cl punto de vista del material estadis.ico, del
calculo ecomémico y de la informacion dizponibles, las funciones infor-
mativaz y coordinadoras de las Comisiones son mucho menos imprescin.
dibles quc en un principio. Y si no olvidamos también que, a juicio de los
planificadores helandeses —cuya expericncia y prestigio no son nada
despreciables—, el sistema frameés vigente v, en especial, las Comisio-
nes, coustituyen un procedimicnto lento y complicado, parece que habria
la posibilidad dc contestar negativamente a la pregunia que formulaba-
mos, ya que, aparentemente, €l Ministerio de Hacienda podria absorber
las tareas del Comisariado sin que cllo supusiese un camhbio fundamen-
tal en {a ejecucién de la politica ccondmica franc:za.

Sin -embargo, creemos, por nuestra parte, que la respuesta debe ser
pozitiva: Si deche subsistir ¢l Comisariado, porque desempefa todavia
unas funciones propias y, en cierto modo, iniransferibles. Y dentro del
Comisariado creemos que siguen sicndo utiles las Comisiones.

Como indicabamos antes, en el caso de una sociedad dc¢ economia
mixta como la francesa, en la que cuantitativamente sigue correspon-
diendo al sector privado la parte mas importante de la actividad eco-
némica, la incorporacién del empresario a las tareas de la planificacién
es eficaz y valiosa. Aporta un sentido de la realidad y, sobre todo, un
conocimients directo e inmediato de los problemas que el funciona-
rio, por mucho que sca su celo y completa su formacion, dificilmente pue-
de conseguir. La importante participacién de “Exportadores e Importado-
res” como grupo claramente diferenciado en la redaccién del cuarto
Plan pone, por e¢jemplo, de manifiesto la consideracién del sector clave
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que el Comisariado atribuye al comercio exterior. Pero, al propio tiem-
po, subraya implicitamente el interés y valor de la aportacién de los
empresarios de dicho sector al conocimiento v solucién de les problemas
del mismo.

Conste, por otra parte, que, al hacer las anteriores observaciones, no
pretendemos, ni mocho menos, una apologia del empresario, sino unica-
mente €l reconocimiento de su papel en el funcionamiento y el progreso
material de una sociedad de economia mixta. Su fin principal y. en
gran parte, la medida de su eficacia e¢n una sociedad de este tipo, es la
obtencién de Dbeneficios. Al Estado corresponde, mediante medidas de
pclitica econdémico-social, el evitar que en da consecucién de dicho fin los
empresarios se interpongan en el camino hacia otros fines que aquél
Jjuzgue mas elevados.

El clima especial que Monnct supo imprimir a los trahajos del Comi-
sariado también constituye un activo de positivo valor. Los miembros de
Jas Comisiones se sienten en un terreno nentral, en un ceniro de reunion,
no en la casa de la Administracién o en la casa de una administracion
determinada; los empresarios no piensan, como en otros casos —unas
veces con razén y oiras sin ella—, que estin en los dominios del enemigo.
Y lo mismo sucede, en gran parte, con los funcionarios procedentes de
diversas ramas dc la Administracion, en bastantes casos objeto también
de recelos mutuos. Crecmos gue este clima de neutralidad habria sido
mas dificil de crear en las dependencias tradicionales del Ministerio de
Hacienda.

El gran nimere de personas participantes en las tareas del Comi:za-
viado a través de las Comisiones y grupos de trahajo, aunque haya con-
tribuido a la complejidad y lentitud criticadas por el profesor Wolff,
ha hecho posible una gran irradiacién de las ideas de aquél. Luthy, en su
va citada obra, dice refiriéndosc al Comisariado (10): “El brain trust
de] Plan Monnet ha contribuido, muy por encima de las realizaciones
materiales, a levantar la moral de Francia y a reafirmar su confianza en
¢i mizma. Y ha contribuido en gran parte a la divulgacién de algunos
conceptos esenciales de la vida cconémica y social y a un mas genecral
conocimiento de los verdaderos problemas de que depende el futuro del
pais... Ha enseitado por primera vez a muchos franceses —e¢ incluso a
profesores.de Economia Politica— que existe una relacién entre la pro-

(10) Op. cit., pags. 200-201.
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duccién y el nivel de vida y que es initil querer elevar el uno &i se deja
languidecer la otra™.

Asi, pues, a pesar del tiempo transcurrido v de los progresos de la
informacién estadistica, de las lécnicas de la planificacion, e incluso de
la cultura econdmica del francés medio, creemos que las virtudes del
Comisariado subsisten y que, en tanto no cambien fundamentalmente las
estructuras econémico-sociales, puede seguir siendo un eficaz instrumen-
to de politica econémica.

JOSE MIRA RUODRIGUEZ
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