EL CONCEPTO DE CRECIMIENTO EQUILIBRADO
EN EL DESARROLLO ECONOMICO: TEORIA
Y PRACTICA. COMENTARIOS

Muy acertadamente el profesor SINGER comienza por tratar de defi-
nir la expresién “crecimiento equilibrade”. Expone tres definiciones, o
mejor, ires grupos de definiciones, de dicha cxpresion. Para su objetivo
selecciona la siguiente: el crecimiento equilibrado consiste en el “equi-
libric ¢ntre l2 dimensién del mercado, cl volumen de oferta, y la de-
manda de capital”. Por tanto, tres conceptos se ven implicados. Desde
el punto de vista de la semantica, jexiste alguna posibilidad de “equi-
librio entre” tres conceplos? Quiza la expresién “equilibrio entre”
(dando a esta preposicién “entre” un sentido menos concreto—la dife-
rencia que distinzue en inglés “hetween™ de “among™—) seria mas ade-
cuada. Mds rigurosamente; estos conceplos no se excluyen mutuamente;
por ¢l conirario. se superponen,

En cualquier caso, es ipreciso medir estos tres concepios. El} broceso
de medida implica tres pasos: 1.° la identificacién de lo que va a ser
medido; 2.° la seleccion de la unidad adecuada de medida, y 3.° la
aplicacion de la unidad a la que ha sido identificado. Si han de ser
medidos conceptos diversos, tales como “dimensién del mercado”, “vo-
lumen de oferta” y “demanda de capital”, deben primero reducirse a
un commin denominador. Es ésta simplemente otra forma de deecir que
la unidad de medida elegida debe ser adecuada a cada uno de los di-
versos conceptos. En lo que vo he sido capaz de apreciar, el profesor
SINGER mo identifica nunca los tres conceptos de sn analisis de una forma
en cierto modo precisa y, decididamente, no los reduce a un comin
denominador, lo cual equivale a que él nunca nos da medios para saber
si €l “equilibrio” prevalece o no en una situacion dada.

A medida que avanza en su analisis, utiliza de forma importante
algunos términos que no define. Entre ellos se encuentran “produeto”,
“recursos”, “‘ahorro”, “inversién” y “cebar la homba”. No se trata de
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términos cuyo significado sea evidente por si mismo; tampoco .existe
unanimidad de opinién entre los economistas en lo referente al signi-
ficado de cada uno para justificar su emjpleo en un analisis complicado
sin definicién explicita.

Por ejemplo, cuando dice: “la relacidn producto/irabajo, en agri-
cultura, estadisticamente, es casi invariablemente mas baja que la re-
lacion media nacional, ;“producto” significa cantidades fisicas de pro-
ductos, tal como “bushels” de trigo o kilos de carne de cerdo, o signi-
fica valores monetarios? Es casi cierto que quicre decir suma de valores
monelarios, pero al utilizar este significado del término ha admitido
todo ese abigarrado conjunto de factores, tales como grados variables
de competencia, tarifas protectoras, precios gubernamcntales de soste-
nimiento, conlingentes de importacién, etc., que influyen sobre los ni-
veles relativos de les precios del mercado de productos agricolas e in-
dustriales. Y la significacién de estos factores varia enormemente de
un pais a olro.

Ademais, cuando dice que la razdén basica por la que el pais subde-
sarrollado tipico ne puede lograr una “ola de inversion” es la escasez
de “recursos”, ;quiere decir por “recursos” una acumulacién de fondos
monetarios que ha resultade del “ahorro” y se enmcuentra, por tanto,
dispuesto para la “inversién” o quiere decir tractores “diescl”, trabha-
jadores cualificados. vigas de acero, ingenicros altamente .adiestrados
v semillas de maiz hibrido?

Estos varios conceptos no son de ningun modo igualmente “dificiles
de obtener. Una acumulaciéon de fondos monetarios puede alcanzarse
mediante varias formas, ademas de la del “ahorro” en el sentido de la
abstencion de la gente de gastar el total de sus ingresos monetarios en
bienes de consumo. El profesor SINGER reconoce visiblemente tal posi-
hilidad cuande emplea el término “cebar la homba”. Nunca especifica,
sin embargo. lo que quiere decir “cebar la homha”. ;Aplica el término
a todos los préstamos bancarios, v, por tanto, el dinero bajo la forma
de depédsiles de demanda es creado sobre da base de ingrezos monetarios
futuros de empresas financiadas por dichos préstamos? Si fuera asi, la
mayoria de las transacciones hancarias efectuadas en este pais todos los
dias constituyen “cebar la homba”. Evidentemente, no quiere decir esto.
porque SINGER considera “cebar la bomba”, cuando utiliza el término,
como. practicamente, un cierto medio de producir inflacion.

Pero criticar al profesor SINGER -por no definir todos los términos
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que wiliza es ciertamente bastante injuste. Tedos somos culpables de
imprecision (los economistas incluso mas que la mayeoria de la gente,
quizas). ,

Ta tesis basica del profesor SINCER es que lo que ha venido a de-
nominarse “blogue de inversién equilibrada™ no es probable sea viable
en el esfuerzo por alcanzar un desarrollo econémico rapido en un pais
suhdesarrollado tipico. La razén fundamental, como ¢l la ve, es que
dicha hloque no puede efectuarse sin un inecreincnito concurrente de la
produccidén agricola y que el pais subdesarvollado tipico no dispone de
recursos suficientes para lanzar “el bloeque™ y expandir la agricultura
stmultineamente. Al maniener su postura, €l efectia 1a afirmacién
bastante posiliva siguiente: “la oferta puede crear su propia demanda,
o puede crear su propia financiacién, pero, evidentemente, no pueds
cfectuar ambas cosas”. El sentido ¢n que emplea los términos “oferta”,
“demanda” y “financiacién” no es totahnente claro, pero si se tomaran
en su significado mas o menos “standard” de produccion total, compras
totales y fondos tolales para inversion, respectivamente ¢ne crea, logi-
camente, la “oferta” su propia “demanda™ v sa propia “linanciaciéon”?
En caso contrurio, ;de qué otras fuentes proviencn la “demanda” o la
“financiacién™? Por ejemplo. la industria del acero, pagando salario:
a sns trabajadores, sueldes a sus directores y dividendos -a sus accionis-
tas, sno contribuve al mantenimienio de la demanda de productos si-
derirgicos? vy ;no retiene, al mismo tiempo, ingresos netos para finan-
ciar la expansién de sus plantas?

Puesto que no cree en la téonica del bloque de inversién equilibra-
da, el profesor SINGER sugiere un numero de actuacioncs mencs ambi-
ciosas como mas factibles. Puede estar acertado en la cuestién.

Sin embarge, vo me inclino a lo contrario. Existen dos ideas basicas
en la aproximacién del bloque de inversién equilibrada al problema
de la induccion del desarrollo econémico: 1.5, que la expansién debera
ser integrada, mas que desarticulada, y 2.°, que el ahorro en el semiido
de acumulacién de sumas monetarias cfectuadas por individuos priva-
dos mo constiluye un requisito previo de la innovacién técnica. A mi
juicio, nada de lo dicho por el profesor SINGER dajia la validez dc
cualquiera de eslos principios.

"Admite que la técnica .del bloque de inversion equilibrada actuari
catisfactoriamente en un pais “desarrollado”, en contraste con un pais
“subdesarrollado”. Yo sugicro que la diferencia entre los dos tipos de
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pais es de grado mas bien que intrinseca. Lo que realmente quierc
decir €s que la técnica operara en cualquier cconomia en la que existan
recurzos humanos o fisicos en paro o subempleados. Pero, aparentemen-
te, define un pafs subdesarrollado como aquél en que no cxisten recur-
s0s en paro 0 subdesarrollados; €s decir, la gran masa de recursos se
cncuentra totalmente empleada en la agricitfitura, y el resto en el sector
relativamente -pequeiio no agricola de la cconomia,

Sugiero quc existe, en el pais subdesarrollado tipico que deseribe,
una preporeion significativamente grande de subempleo. El hecho de
que la funeion agricola sea esencialmente un procezo biolégice y, por
1anto, allamente estacional en su naturaleza, necesita que la mayoria
de la poblacién ocupada en la misma sc encuentre ociosa durante una
gran parie del afio. Es probable que exista un ndmero considerahle de
«ente capaz en dicha sociedad que, debido a condiciones institucionales,
csién totahnente exentas de trabajar en la agricultura y en cualquier otra
ocupacién, exceplo ceremonias de alguno u otro tipo. Una gran parte de
la actividad agricola se presta a ser esencialmente ceremoniosa mas que
1éenica. Esto significa que, desde el punto de vista téenico, existe un
subempleo crénico, ademas de estacional, en la agricultura. Todo ello
quicre decir que en un pais de este tipo pueden transferirse cifras re-
lsivamente grandes de la agricultura a la industria, cin reducir la pro-
duceidn agricola.

De 1a misma forma, esencialmente, que existe subempleo de trabajo
en la agricultura, puede registrarse subempleo en las tiendas, comer-
ciantzsz, notarios, funcionarios, etc., en las ciudades y pucbhlos.

Fs cicrto que pava que esta poblacién trabajc cn la industria, dehe
lener maquinas, herramientas, edificios, materias primaz, ete. E] “ble-
que de inversion” proiende proporcionar todo e¢sto. En algunos casos,
vuizas lenga que ser un hloque pequefio; pero, aun aszi, su contenido
debe ser integrado mas que seleccionado 2l azar. Por supuesto, una parte
del mismo ha de consistir en nuzvas herramientas v téenicas para la
aericultura,

Disponemoas hoy de un “potencial de préstamo cultural”, como una
cran fuente de nuevas herramientas y maquinas, y sabemos la forma
de operar con ellas. Dicho préstamo no es realmente nuevo. Ha sido
praclicade, en oterto grado, durante muchos siglos. Lo nuevo cs que
nuestres mucho mayores y mejores servicios de transporte y comuni-
caciones entre paises, han ampliado enormemente la escala, segin la
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cual puede ser efectuado. Un factor adicional actuante em esta direc-
cién es la gran riqueza de los paises tecnolégicamente adelantados que
les posibilita extender una gran avuda a los paises tecnologwamenlv
retrasades, sin experimentar apuros.

A 'mi juicio, el modelo de “punto muerto a un hajo nivel”, que el
prolesor SINGER describe como prevalente en los paises subdesarrolla-
dos tipico:, no es esencialmente una cuestion de vecurzos fisicos o de
dimensién del mearcado. Es basicamente de instituciones que constitu-
yen chstaculos al progreso técnico. Las instituciones, en este sentide, son
un “conjunto de costumbres” que sirven para distribuir peder, rango,
prestigic ¢ influencia entre la poblacién. Por tanto, definen lo que es
“recto”, “adecuado”, “que merece lograrse” y_io que no lo ¢s. Expre-
sando la misma idea Dbasica, en forma ligeramente diferente, podemos
decir que una institucion es un acuerdo mediante el cual alguien cs
designade como “jefe”, sin existir razén técnica alguna en términos de
efectividad téenica. Otra forma de expresar la misma idea es decir que
ana’ instilucién es un acuerdo mediante <l cual una cierta manera de
hacer cosas se designa como la “acertada”, sin considerar las con:e-
cuencias en términos de produccnon fisica. o

La cuesiién es que las instituciones en este sentido preva]eccn en
todos los paises subdesarrollados ('tencmos. incluso, algunas en paise
altamente desarrollados) ; y el primer paso del desarrollo econémico
de])era consistir en ajustar estas instituciones. Estas, por su mlsma na-
turaleza, miran al pasado vy se ven firmemente apoyadas por las pode-
roszas fuerzas cmocionales de la poblacion. Por tanto, resisten obstina-
damente ¢l cambio. En efecto, cambiar Jas instituciones de una comu-
nided rapida v totalmente, significaria un caos social. Esto eupone que
el procedimiento adecuado es el ajuste gradual mas que el cambio re-
pentine v total. '

Cuando el profesor SINGER trata este problema del ajuste institu-
cional, o hace indirectamente bajo ol titulo de “desarrollo de la in-
fracstructura”, en el que incluye la adecuacién y uncs pocos comceptos
mas que podria razonablemente ligarse al ajuste inslitucional.

Pido sc prest> a los esfuerzos tendentes al ajuste institucional del

desarrollo cconémico una mayor atencién de la recibida hasta ahora.

TRoy J. CAULEY"
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