NOTAS Y DOCUMENTOS

INFORME DEL COMITE FISCAL Y FINANCIERG
PE LA € K. E. (%)

18] Comité Fiseal y Winanciero, conceido por laz siglas G, F. ., nacié
a consecuencia de una decision tomada por la Comisidn de la Comuni-
dad Feondmica FBuropea el dfa 5 de abril de 1960. Ki trabajo y los es-
tirdios asignados a diche Comité hacen, de por sf, smmamente iniere-
sante la vulgarizacién de los mismes, pero afn reviste dicha tarea un
wayer geado de inferds, en funeidn de los actuales rumbos de muestra
Politica econdmica de iniegracién suprazmacional; tendenecia que ha cris-
talizade en la expresa manifestacién de! Gobierns espafiol, de su deseo
Para que el pais consiga su ingreso en la C. ¥. E. Este camino que,
si bier como exponen multitud de opiniones, se halla leno de zspereras,
no sélo aparece hoy como cl mas conveniente, sino que, en cierto modo,
Vieng impuesto por las actuales circunstancias del presente vy futuro
fcondmico europeo, juniamente con nuestra vinculacién de intercses a
los patses que componen ¢l marco de la C. E. K.

La necesidad de crear el C. F. F. cargié del hecho de que los pro-
blemag que radican en la politica de ingresos y gastos pablicos, en el
Sno de una comunidad que eveluciona hacia una anién eccondmica
Iiomogél'wa9 no se han tratado suficientemente ni en la literatura eco-
Nomica general, mi en la literatura financiera. La misién del C. ¥, F.
Tonsiste, pues, en exponer claramente tzles problemas y, a la vista de
los mismos, sugerir las soluciones oportunas para su tratamiente.

—_—

LaR ’) .. B
(*)  Traduccién y resumen de J. Gin Ruz.
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CONSIDERACIONES GENERALIES

A grandes rasgos, las funciones encomendadas al Comité son, por
un lado, el andlisis de las disparidades que existen actualmente entre
las finanzas de Ios paises micmbros y la medida en que las mismas im-
piden la instauracién de ur mercads eomtn, en andlogas condieionmes

fas de un mercado interior. Por otre lado, ¢l Comité ha de orientar
sus trabajos hacia ol hallazge de medidas gue vermitan elimivaer di-
chas disparidades.

Sus objetivos se hallan ya recogidos en el preambulo del Tratado
de Roma, que se express, entre otros, en los sigulentes términos:

“... asegurar, mediante wna aceidn comdn, el progrese econdmico ¥
social de su pals eliminande ias barreras que dividen Burepa.”

“... tomando como objetive eseneial de sus esfeerzos €] mejoramicn-
to constanic de las condiciones de vida y de empleo de sus puebios.”

“...reconocicndo «que la eliminacidn de los ohsticulos existemtes
exige una aceidn concertada, a fin de garaniizar la estabilidad en fe
cxpansién, ci equilibrio de los cambios y Ia lealtad en la zoncurrencia.”

... preocupar de reforsar la unidad de sus ceonotuias y de asegurar
el desarroilo armdnico, reduciendo las disparidades entre las diferemtes
regiones y el retraso de las menos favoreeidas...”

Sieado ésia la finalidad «que sc pretende v respondiendo ¢l centenido
de informe a f"zie-~ ohjetives, no cabe duda que ha de tener el mayor

interés para mnosotros, La clevacisn del nivel de vida. la creacién de

nueves pucsios de trabajo, la estabilidad en el crecimiento, la progre-

siva eliminacién de fos desequilibrios regiomales y unz mas jusia dis
tribucién de la renta son, en efecto, las metas que hoy animan el espirilu
dg¢ nuestro Plan de Desarrollo.

Pers dadas las caracteristicas de la 1.1ay0) fa de los paises gue imie-
gran la C. K. B. en comparacién con las muesiras, el anélisis de cmal-
quicy propuestz habra de tencr en cuenta qlu sun siendo los ebjeti-
vos comunes ox cuento al valor que hoy se les atribuye, las distintas
rerapéuiicas a aplicar pudieran no cstar en consonaneia con la sitnacion
actual de noostra econcmia. Cabe que difieran en cuanio a Ja preserin-
cion de la medida o de la dosis. Ista, pues, habrfa «<de ser Ia postord
de tede el que, alvaide por tales prehlemas, les dedicase una ospecial

alencién.
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Se

Bstinguen cn el informe tres niveles sobre los que se plantean
las disparidades iniernacionales:

¢; Hr cuanto a las diferentes misiones asignadas, de una forma ge-

neral, a la politica nconémica y social. Fis éste mn grado sobre el que
ya existe ampilio acuerdo.
b) T‘T‘}n scgundo lugar, se trata de preecisar el papel gue se airtbuye

a la pelitiea financicre en cuanto a la realizaeidn de los objetivos ya

1.‘

Ci]{,i nacos, y del establecimiento de un orden de prioridad pars los
mismos, Ee este punlo se presentan mayores disparidades, que surgen
ya de la propia naturaleza de los distintos paises y de sus habiiantes,
como de particnlaridades de orden histdrice, psicslégico v socioldgico.
Tales divergeneias radican en objetes tales come la denda tributarie
teial de Ia macidn: y su composicidn, sobre el grado deseado o vealizado
do vedistribueidz de la renta y el patrimuonio per via fiscal, asf como
sebre la distribucidn de Iz alribuciomes fiscales enirve el Estade y los
resianics sujetos aclivos de la relacidn juridicoutrilutaria.

Puesto gue las ideas de las tareas de la pelitica finaneiera se hallan,
en gran medida, en funcidn de las partienlaridades nacionales, es por
lo aue wne 4

los objetivos mds importantes del G, I, F. v del que tie-
ne nlena concicucia, hia de sor, segln sus propias palabras, cnecomtrar

sclueiones de pelfiica finaumciera «ue repy

enten, de wne parie, ana es-

pecie de comproutise raciomal enire la meecesidad de eliminar o, sl wme-
nos, vedurir fwertements, en interds de un funcionamiento dpiimo del
Mereado Comin, ias Gisparidades fiscales o financieras que eniorpecern el
feal juego do la concurrencia entre los socies, v de otra parie, Ia posibi-
lidad do no inmiscuirse en la politica de los Estados micmbros, cuidando
de mantener las peculiaridades nacionales quo se derivan de {actores

faturales ¢ de una evolucidm hListérica. ¥llo, sin perjuicio de que =i tales
particularidades originan distersiones de la concurrencia se intenie eo-
rregirlas con medidas distintas de las de poliiica {inanciera.

c) Kl tercer nivel es el que hace referencia a los instrumentos de
Gue disponen Ia pelitica econdmica v la politica financiera nacionales.
Es a ellos a los que cabe imputar tanto la mayoria de las disposiciones
como las mas graves en el &nbito financiero. Se trata de disposiciones
Y reglamentos juridicos concretos, insertos de tal forma en Ja concien-
cia de los ciudadanos (a causa de su aplicacién tras pumercsos afios)
que so ley considera como comstantes, aungue en parte po se justifican
°n ahsoluto, o nada mas que en la medida en que proceden de mece-
sidades objetivas. De cualquier forma nuestra opinién es que, eu tanto
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gque constituyen realidades, aunque sélo zcan de fuerte maturaleza sub-
jetiva, la desaparicion de tales disposivienes y regiamentos, de una wma-
ners radieal, habria de originar conmociones muy dificiles de reparar
en el sistema {iscal. La actuacién de este sentido habra de hacerse com
swna cantela, tanto por el ticmpo a emplear en la renovacién, como
por ¢l heclio de la sustitucion de formulzs antiguas por férmulas nucvas.
fo que, a la vez que despierta el recelo del conwibuyente, suscita su
opositién por nucvas soluelones. L consolidacidén de un estado de co-
sus, en términos generales, y especialmente en el dmnbito fiscal, leva
fa mayoria de las veces a la postura negativa de gue: “mds vale malo
conocide que hueno por conccer”. En vista, pues, ael peso de la wadi-
cién en la vida tributaria es preecise recorocer con FLores pe Lrwus,
la leceidn, munas veees aprendida, de que en materia fiscal por muy
avanzado que s¢ sea y muy justificadas que estér las inncvaciones, en
la actuacién, 2 la hora de la practics, v sin merma de un espiritu de
acomodacién censtante, hay que ser conservacdor, y vo ahagiriz que
conservader progresista o progresista moderado. Tsta no es, por supues-
to, uite postura aprioristicamente tedrica, sino fa consecuencia de In ex-
periencia acumulada a través de la vida fiscal y financiera en Espaiia.
Asf, nues, bajo ¢l amparo de tales advertencias proseguimes con el con-
tenido del informme, no sin antes reconsiderar que la postura del €. F. F.
de respeiar determinadas particonlaridades derivedas de la sitmzcién es
tructural o de la evolueidn histérica, puede representar para nosotros
un aaténiico caudal de viabilidad er un futuro no iejano.

En resumen, se puede deeir que los tres niveles asi definides deter-
minan e} margen de una equiparacién progresiva de las politicas {fi-
nancicras de dos estados miembros.

te de las tareas derivadas de forma inmediata de las considera-

ciones precedentes, son misiones del €. I. F. Hegar a formular qué po-
litica {financiera cenvendria practicar si no se «quiere perturbar lz con-
currencia entre los paises miembros y examinar, ademds, en gqué con-
diciones se pueden eliminar las fronteras fiscales en el seno del Mer-
cado Comin o, al menos, reducirlas al minimo indispensable. Asimis-
mo, en cuanto a la eliminacién de las disparidades existentes cn das fi-
nanzas publicas habrd que tener en cuenta:

@) La cuantia total de ingresos piiblicos (impuestos) y los gastos:
en relacién al producto macional.

by La relacién de los impuestos dircctos con los impuestos indi-
rectos.

S150 -



NOTAS ¥ DOCUMENTOS

e}  La saturaleza y los tipos de los impuestos indirecios, tanto en
vuanto se veficre a los impuestos generales (impuestos sobre la cifra de
negocicsy como a los imepuestos especiales (accisas).

d) Lo naturaleza y el tipo de los impucstos directos, comprendidas
las deducciones v {ranguicias, regimenes especiafes v omedidas tomadas
en cnanio z¢ refiere a Ja doble impesicidon.

e} ILos impuestos sobre el transporie (en relacién com la financia-
¢ién d= los costes de infracstructura).

i Lws demas impuestos {sobre ¢l patrimonio, las sucesiones, los
moevimisnios e cap].-tz!_-:. ete.).

&) La estructura de los gastos pilhblicos, particwlarmente en cuanto
a su nive? absoluie y relativo, considerando los gastos militares, les gas-
Apes de consumo, las inversiones v las iransferencias que se co-

tos pih
rresponden con la politica social.

Hi olvjeio del informe, segin el prouvio €. . ¥, no es edbozar una
espocie de “sistema fiscal ideal” que prevea para cada estado miembro
una sensbinacién de impuestos de un tipo determinado, ya que la fina-
lidad del Mercado Comtfin ne es una anifermidad, sino solamente una

armenizacion de los sistemas fiscales de los estados miesnbros.

Respecte de los ingresos y gastos pidblicos, como ya se ha apuntado,
el inforone se cemtrz sehre los puntes que originan disparidad gue com-
prometen ios 0.)101.%’ 33 de 1a 1nt(,0'“a{-1cn.

En iz maedida en que las politicas presupuestarias presenten dispari-

:¢ puedan entorpecer el sincronismo aproximative del desarro-

dades ¢
o ceondmico a corto y largo plazo, entrard en juego ia actaacisn del

« B, ¥, Fsta falta de sincronismo podria producir perturbaciones en la
balanza de pagos, y el espiritu del Comité es contrario a frecuentes ma-
nipuiacicites del tipo de cambio,

Temas que el C. F. F. considera que ‘habran de tratarse son: el exa-
men parddeular de si, ¢émo, cuando y hasta qué punto la supresién de
las “fromteras fiscales” podria conducir a la supresion de las fronteras
Aadindismo, es finalidad covidente de la iintegracién pvitar
cuaignier diseriminacién fiscal n otras basadas en la nacionalidad o el

aduaney

dominie fiscal.

Bn resumen; se puede decir que el objetivo ha de consistir, ante
todo, ex establecer condiciones fiscales y de gastos pablicos semejantes
a las que exisiivian en un espacio econémico unificado, salvo ciertas
wedidas de politica regional (en parte de nataraleza provisional), que
bodriar. iomarse en tal espacio econémico. Sin embargo. no hay que
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ser muy opitimisia en el terreno de las concesiones, pues an

propio informe especifica que se podrian acepiar determinadas dife-
rencias en el tratamiento fiscal de los cindadanos, también, y

glén seguido, muesira su opinién de gue, em tanto que Lo exi

sclidaridad suficientemente desarrollada en el senc de da G B, E,, ta-

les diferencias dardn lugar a una oposicidn psicoldgica y polilica conira
ol Mercado Comnin., Esto podria hacer més dificil la creseién de dicho
mercado, incluso cuando estas diferencias en el tratamiento fiscal mo
tuviesen por consccuencia la implantacién de indusirias er Iugares mal
escogidos econdmicamente, Cudndo se legarda a lograr esto grado de

solidaridad es dificil de vaticivar. y mas bien hay que ser pes
que otra cosa en dicha materia, No calion esperar costcesiones gratuitas

a I6 mas hechas con la {irme esperanza de recoger cuwantiosos Iruios
en un futuro velativamente lejaro. No hay que olvidar qus el Mereado
Comxtin no ha nacido bajo el emblems de

<ine bajo el estandarte, més auténiico de
economico.

Foire las hipotesis de que ha partido ¢l Comiié se cncuenizan ias
siguientes, en su mayoriz ya recogidas con anterioridad, perc wjume com-
viene sisiematizar brevemente:

«)  Se parte de la hipdtesis de que la auntoridad competente pisho-
rard, en ¢l Iomento cportunc, ias normas legisialivas o conivaciuales

gue se consideren necesarias para realizar las reformas ccondmieas que,

e materia de politica fiscal y financiera, recomienda el informe,

by El C. F. F. estima que las medidas de adaptacidon iz

[
=

hics ne pueden realizarse de una sola vez. Propone, méds hien, vn slen es-
calonedo o que prevea clertas etapas, teniendo en ecuenlz Io mrgencia
de las medidas v, lo que es més importante, las posibilidedes poiiiicas
de su tmplantacién.

¢} El hecho de la existencia de diferencias estructurales sonside-
rables, en cmanto a petencial econdmico y financiero y su infizencia
sobre la mwovilidad de los factores de la produceién, hard necesariz
una equitativa distribucién finaneiera a escala supranaciomai, pgesto
(qite parece evidente que un auténtico mercado interior mo podriz rs2-
lizarsc mas «que gracias a unas finanzas comunitarias, organizades sobye
un plan, mas o menos amplio, a nivel de la Comunidad.

Ciertas proposiciones del C, I'. ¥. tan sélo se aplicarar para Ia
lizacién de objetivos intermedios; otras tendrin por finalidad I

titucién de mecanismos relativamente duraderos.
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&) No se tiende hacia una uniformidad, sino selamente hacia una
armonizacién de los sistemas fiscales y de las politicas financieras,

e) Se da por supucsio que comtimuardn existiondo disparidades gque
serin acepiables en tante no frenen o entorpezcan la concurrencia. Es.
tas disparidades, que tienen profundas raices materiales, ideclégicas v
culturales, deberan subsistir por razomes poliiicas, aun cuando.se eon-
siga la plena integracicn.

7} No se considera mecesaria una completa unificacién de los sis-
temas {iscales.

g} Se supone gque el propio Mercado Comdin suscitard poderosas
fuerzas que impulsarin 2 los Estados miembros a armomnizar, en cierta
medida, sus politicas fiscales y finantieras,

k) También, v por dliimo, se parte de la hipdiesis de gque no se
producirdn frecuentes modificaciones de los tipos de cambio. Queda
exeluida Ia posibilidad de instaurar ua régimen de tipos de cambio va-
rizbles., Hstos han de permaneccer constanies eaire Jos paises de la
G, E. K., o que llcva a la estabilidad de la paridad externa de todas lac
ronedas er ¢l semo de lz Comunidad. Pers no se excluyen modifica-
clomnes de los tlipos de camhio en comin, frente a terceros paises, se-
gin una propoereidn idéniica.

Lz anterior hipétesis se hasa, escancialmente, en la consideracidn de
mie Ies niveles de precios de los paises miembros se ajustarén de tal
forma, que ecualquier desequilibric en sus balanzas de pagos tenderia
a desaparecer autcmaticamente, sin necesidad de manipulacién eun el
tipe de cambio.

Antes de proscguir, conviene hacerse eco de una advertencia gue &c¢
manifiesta en cl propio informe y que consideramos de sume interés.
en orden al mejor discernimients de las bases de partida v de la fina
lidad hacia la que se encamina el irzbajo de la Comisién. Se Ilawa la
atencién sobre el hecho de que, actualmente, la palabra “concurrcncia™
ne puede interprelarsz pura y simplemente en el sentido de “conca-
renecia atomizada”, en las economias del tipo de las de Jos paises miem-
bros. Es; por el contrario, una concurrencia frecuente que se da cads
dia mis entre las grandes cmpresas oligopolistas que practican una
politica de “administered prices”. Ello unido al constante y supremo
interés de defensa de la concurrencia, que se presenta como motivo ha-
sico del trabajo, constituyen las premisas de un silogismo que dejamos
a la libre interpretacién del lector.
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De las disparidades imposiiivas.

El informe ofrece, por otra parte, ciertas consideraciones fundamen-
tales de cardcter gemeral y, bajo este punto de vista, analiza ias impli-
caciones que sobre el Mercado Comiin ticmen las cisparidades cnan-
titativas y cualitativas que existen en los sistemas financieros de Jos
stados micembros, Dichas disparidades se producen, por un lade, en
relacién con ¢l volmmen total de imposicién, y de otre, en conexién
con los gastos publices.

Se distingue, en esta linea, entre gravamen fiscal individual y gra-
vamen fiscal total v en esta tltima acepcién, en el erdean macroecond-
mico, magifiesta el informe que es imposible coneebir los ingreses {is-
cales como una carga impuesta a2 la economia nacisnal. Selamente pe-
sarén sobre Jla wmisma desde el punto en que la imposicién engendre
un efecto veto que entorpezca o reduzca ei crecimieato, terlende en
cuenta el empleo de los ingreses {iscales, es decir, Izs presizeiones pa-
blicas financiadas mediante el impuesto.

Los efectos mas importantes el gravamen fiscal, desde ol punto de
vista de la concurreneia, tiemen su owigen mo tamto en el pivel total
de imposicién, cuante en el heche de su diferente distribuciéon enire
las cconomias domésiicas o las cmpresuas. Se adjudican estos efcetos no-
gatives, fundamentahuente a los impuestos especiales sobre los costes
o a las desigualdades de imposicién en el idmbito de un impuesto ge-
neral sobre el consumo {impuesto sobre la cifra de negocios). En un se-
gundo término, la existencia de diferencias en la imposicién sobre la
renta o sohre el patrimonio puede, en cuanto se consideren sus efectos
sobre los “incentivos™, perturbar la distribucién optima de los recursos,
cuyo significado hay que extender al movimiento migratorio del ele-
mento humano. Por otra parte, aun en ¢l supuesto de condiciones idén-
ticas, una designaldad en la distribucién de la renta por categorias de
ingresos puede traducirse en diferencias en cuanto a la presién imposi-
tiva,

Una distinta estructura de los sistemas fiscales puede tenmer, a ve-
ces, efectos sobre las condiciones concurreniciales, ya en un plano gene-
ral o en relacién con determinados productes, servicios, transaccions?,
eteétera, puesto que los diversos tipos de impuestos mo tienen, de he-
cho, efectos idénticos.

Pero un estudio de las discrepancias estructurales se revela dificils
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segitm el C. ¥, F., por el hecho de que la clasificacién tradicionalmente
admitida de impucstes directos ¢ indircctos se halla siempre coniro-
vertida, tamto cu la teoria como en la practica. Asimismo, clertos im-
puestos no sz perciben en todos los pafses de la C. E. K., ¢ incluso
aqueilos que lo son ticnen unaa naluraleza més o menos difererie vy,
vor comsiguiente, distintos efectos econdémicos. No cbstante, el Comiié
ha lograde formar un eunadro impositivo comin, si bien forzando en
algdn grado determinades eonceptos a fin de insertarlos en el lngar
mas apropiado. A grandes rasgos, la divisién del sisiema impositive
planteade ha sido la siguiente:

@) Impuestos sobre la venta y el patrimonio.

O} Impucsios sobre el iceremento del patrimonio y los movimien-
tos de capital,

¢} Tmpuestos sobre la utilizacién de las rentas, (ue comprenden
los que recaen sobre los factores de la produecién.

También en términos amplios, ¢l Comité ba supuesto gue Ios im-
vuestos del grupo ¢) no pueden repercutivse mas que de forma parcial
¥ diffcilznente, en tante gue se admite que los del grupo ¢) lo son por
deseo del legislador.

Bl resnltado de tal comiparacién ez, en cfecto. que entre los paises
de Ta €. E. E. existen a veees profundas diferencias e cuanto a ia es-

truciuva de sus sistemas fiscales; ello sin tener en cuenta las considera-
bles discrepancias que ofrceen en cuanto a las colizaciones obligaterias
por seguridad social.

Aangue el informe considera que determinadas discrepancias estrue-
turales pueden influir a corto v largo plazo sobre las condiciones de la
vorcurrencia, estima que lo ecsencial en materia fiscal es saber de qué
forma les diversos impuestos provocan efectos diferentes sobre los costes.
brecios y remtas. ®n esic sentido, distinganiendo qué gravamenes pueden
‘epercutirse y cudles no, el Comité considera poco verosimil que los
imprestos sobre la renta se traduzcan en clevaciones de precios, va
que la fraeccién que se desva repercutir nmo ¢z conocida de antemano,
lientias que aquellos impuestos que gravan la utilizacién de las ren-
tas representan auténticos elementos del coste.

Las disparidades estructurales de los sistemas fiscales hallan su
expiicacién, por una parte en la diversidad de impuestos o de ohjetos
del impuesto, y por otra, en la distinta proporcion de los ingresos pro-
Venientes de cada impuesto en relacién con el total ingreso fiscal.

De los dos tipos de disparidades, la cualitativa y la cuantitativa, la
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primera pareec jugar cierio papel en cl sens de la C. E. E., sic em-

barge, ne se presenta como esencial. Son fundamentalmente las dife-
reneias de rendimiente relative de los elementos del sistema fisead Ias
que aparceen en primer plano. Dichas diferencias provienen, en parte.
del hecho de que el baremo de une o de varios Impuestos variz do un

Omied

pais a olro. También una serie de factores de estructura ect
juegan, ademas, nn papel importante, particnlarmente el mivel y iz dis-

tribucidn de la renta pacional, la importancia relativa de los seciores

ccondémicos (especialmente la relacién agrieultura-industria), Iz forma
de organizacién de las empresas, los hébitos de comsums, e inviuso la
mentalidad fiscal de la poblacién y las caracteristicas dei elemerto -
mane en cuanto se relacionma con la administracién de hacienda, Asi-
va de
los diversos impuestos pueden explicarse también por la perseeuci

miswe, las disparidades internacionales en la Importancia rela

de objetives diferentes, tanto en el orden de la polftica ceondmisa
de la politica soeial.

Ante esta situacién los gobilernos teadrian des camines a elegd
primero, aplicar easi los mismes iipes que los otros pafses y, en cste
caso, los lLmmpuesios en cucsiién proporecionarian ingresss diferemiss al
Fisco, a cause de las divergencias (e cstructora ceonomica o de ; :

social. El segundo, se ceniraria en obiener, aproximadamente, i

. . . e T
recandacion gue en el exiranjero por medio de hpos &:--_‘u:*mm.esa Tal

dilema sz presenia con una clavidad meridiana para detemninados im-
puestos sohre el cousuwao.

Ei Comité estimz que, salvo casos muy particalares, la esmpensa-
cion de las diferencias impositivas, que hallan su origen en las dispari-
dades estructurales del sistema fiscal, no podran coxregivse wacdiznie
un régimen de cambios variables.

A fin de dar soluciéon a estos problemas el diciamen genérico gue
se recoge en el informe es pesimista, por razemes de diverse indele
a efectuar cualquier tentativa para unificar completaments iy estrue-
tura de los sistemas fiscales de los Estados micmbros, v estima gue and
cierta aproximacion de las cstructuras fiscales parece ser, entre oivas:
una medida descable. A este cfecto la comision distingue entve Im-
puestos generales e impuestos especiales. Bajo la primera denowaizacisn
entran los impucstos sobre la renta, ¢l patrimonio, las sucesiones y i
cifra de negoeics, en tanto que bajo la segunda se consideran impuestod
sobre el consumo, los movimientos de capiial, ete. En lo que we roficze
a_estos ultimos, las diferencias que existen aclualmente en los sisiemas
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ficeaies de dos Estados micmbros son, en gemeral, mayores y causan

FES

ita preocupacién que las que sc observan en los impuestos sohre

la rexia y el patrimonio.

Del gasio piiblico.

Tamibién en cl plano de Ias consideraciones generales expresa el In-
forme gue aun en ¢l supuesto de que el nivel general de gastos pibli-
cos fucse idéntico para varios paises, al ser diferentes los efectos eco-
némicos v seciales de cada categoria particular de los mismes, lasg di-
foreneias estruciurales gue presentan los presupuestos hiacionales se

2 .

tredueirdn en efectos distintos, Fn este sentido serian més perjudi-
«iales para la comcurrenmcia las disparidades en cuanto a Ia estructura
fel gasto publien gue Jas que pudicran existiv en relacién con el
nivel gemeral del mwismo.

Pero aun ecuando se conoce, por ejemplo, gue gasles tales como los

dedicados a Tla investigacién o ios (ue se destinan a fomentar las ex-

portaciones tiemen una gran repercusion em el orden macreecondmico,

en enmente que inflayen sehre el crecimiento y gue, por otra parte, los
gostoy meilitares elevades repereuten principalmente en sentido mega-
tive sohra ¢l grade de competividad de la econcinia, y asimisme que
sne arnpllas diferemcias enlre :os distintos paises afectan mecesariamen-
te z Iz concurrencia, es diffeil hallar el grado en que tales distorsiones

s Ioawnl@ostan,

clusy pudiendo distribuir y comparar las diferentes categorias de
gasice emtre varios paises, siguiendo eriterios idénticus, apenas es po-

¢ obtener conclusiones exactas en cuanto a la influemcia de nzo n
ire sebre la concurrencia. Kl camino a seguir habria de ser el de

wiav el efecto neto resalionte (para ciertos individues o categorius

as} de la aceidn conjunta de los impuestos y de las prestaciones
del Fstade financiadas con los mismos, pero ello mo se podrd conceer
maz cue eunando se sepa cxactamente la incidencia de todos ios im-
Pucstug gue gravan a estos individuos o grapos, y 1a de los gastos pu-
blices de dos «que son heneficiarios, En este sentido, el C. F. F. opina que

By del muayor dnterés realizar un estudio sobre la materia.

Ia imposibilidad, pues, de seguir por el moemento el camino
apieriormente, ¢ C. F. F. estima <que conviene dedicar la
glencide g dos problemas distintos:

% Por upa parte, los gastos orientados Lacia Ia agrienitura y los
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destinados a2 mantener los precios de los vreductes agricolas han al-
canzado tal nivel aue ineviiablemente influyen scbre los precios de
coste, asimismo, como sobre los precios de olros scctores cconémicos.
La politica agricola comiin, contintta el Informe, repercativd, pues, go-
bre la politica de los paises miembros en cuaaic a les gasies ¥, por
tanto, sobre la situwacion de la concurrencia en sectores distintos que
el agricola.

L) Por otra parte, determinados paises, especialmente [talia, de-
dican gastos muy considerables a la mejora econdmica de regiones ium-
suficientemente desarroiladas. El sacrificio que clic mpore a2 Ia eco-
nomia nacional no puede ser remiable mas que a large plaze. A, corio
tanto eobre la capacidad

plazo, esta carga suplementaria puede infix
concurrencial do las empresas como sobre ¢i poder de compra de los
consumidores v determinar, de esta forma, la orientacién del cowercio
y de la concurrencia entre los paises miembros.

No chstante, las consideraciones que se han hecho hasta e
semte, el G, F. ¥, ante la impoesibilidad de tratar z fonde dichos pro-

pre-

blemas, ha dedicado toda su atencién schre la cwestidn préciiea, gue.
en su epinién, exige una mayor urgeneia.

A centinuvacién se especificard la mostura del . F. F. ante cada nno
ae los diferentes impuesics, tanio en cmanic z las diferencias estime-

torales, como de bharemo.

De los distintos impuestos sobre la renia.

¥n primer térmiino se cousideran los impuesios que el iaforme ha
titulado sobre la formacidn de rentas, y cue comprenden tacto al im-
puesto sobre la renta, propilamente dicho, como al impuestc sobre s0-
ciedades y otros que sc recogen en ¢l analisis de baremos.

El Comité considera que seria deseshle que, en todos los paiszes de
la C. E. L. existiese el mismo tipo de impuesio sobre la reata, en ei sen-
tido de un impuesto tnico de cardcter sintético, y que la estructura de
los haremos fuesc andloga, aunque los tipos impositivos fuesen diferex
tes. Ello permitiria, ante¢ todo, tener en cuenta ampliamente todas las
condiciones subjetivas de cada sujeto pasivo y, a la vez, aplicar racio-
nalmente el principio de la progresividad, cosa que no se cumple mas
que de una forma injusta e irracional cuando sc trata de impuestos
cedulares. A su vez, cl Comité estima que ial impuesto tdnico sobre Ia
renta lograria, por otra parte, una gran transparcncia impositiva, lo que
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tieme mayor importaueciz gue las relaciones ontre los contribuyentes de

los distintos pafses de la Comunidad.
’I

)
¥

n el mismo terreno de la srmonizacién de los diferentes impues-
s, el informe expene gue para cada pafs de da C. K. K., los trabaja-
dores que iencn sa domicilio fiscal en otro pais de la wisma deberian
estar sujetos a idénticas deducciones a las gue tendrian derecho &% tamto
ellos como sus familiares tuvierom su dormicilio fiscal en el pals en el

isf

que ejercen su actividad profesional v mo disfrotasen de mds renias que
las que obtienen en dicho pais.

%xn enante al preblema de la imposicién de las rentas de los cénvu-
ges, el Comité cree que se podra encontrar una solucién andlogs a la
que presenta la de las rentas de los hijos menore: que se hallan atin a
cargo del contribuyente; v en esie sentido se observa una tendencia ge-
neral en afiadir tales rentas a las de los padres, a menos que se trate
de ingresos procedentes del propio trabajo des les hijos. Diche de oira
forma, las rentas de los hijos 2 afiadir a las de los padres s limitan 2 las
renzas fundadas.

l.a existencia de diferencias de gravamen cn cuanic al impucsto sobre
la renta y el de sociedades, que se debe en gran medida a Ios numerosos
regimuenes especiales que coniismen las leyes fiscales velativas a tales
iizzpues-tc)s., 28 sumamente pcrjndi 2ial v -ejcrce frecuentemente efectos ne-
gatives sobre la concurrencia internacional. Sin periuicio de respetar de-
teeminadas disparidades ficales en funcién de ciertas particularidades
estructurales, ¢l Comité observa que, en este ambito del impuesto, se¢
inpone un extenso trakajo de arimonizacion.

Pero no es solamente la existencia de regimenes especiales (evalua-
cién, amortizacién, ete.) lo que se oponre a la armonizacién de los im-
buesios, sino también el hecho de diferentes métodos de estimacidén de
la ziqueza irponible o de procedimicnto tributario, segin la categoria o
X nivel de las rentas. Tales diferencias proceden, por ejemplo, de la apli-
tacidn de evalnaciones a tanto alzado, que ¢l Comité considera, en prin-
cipio, incompatibles con la maturaleza de un auténiico impuesto sobre
la venta. Asi, pues, es particularmente urgente que se llegue 2 un acuer-
do, por parte de los Estados micmbros, acerca de la naturaleza y la ex-
lension de estas evaluaciones, que, con el tiempo, deberan reducirse a un
nivel absolutamente indispensable, desde ¢l punto de vista técnico.

Juato al problema planteado anteriormente se halla el de la impo-
sicién en el origen de¢ la renta. Kl Comité se halla convencido de que
"ste método dmpositivo debera aplicarse de idéntica forma a todos los

— 159 —



INFORME DEL COMITE FISCAL Y FINANCIZRO DE LA C. E. E.

paises micmbros, v que todos los intereses y dividendos deberan, asi-
mismo, hallarse incluidos en tal sistema. De esta forma, recomienda gue
los Estados miembros tomen en seguida medidas a fin de limar, en un
plazo basiante corto, las imporfecciones de sug sistemas de retencién en
la fuente de rentas.

Examiremos ahora el méiedo de imposicidn de los beneficios de las
sociedades vy, en particular, ée las sociedades de capital.

En primer Iugar, el informe trata acerca del problema del estable-
cimiento de un impuesto particular sobre las sociedades. Vistas Ias di-
ferencias que la legislacién fisesl de los distinios paises de la C. K.
presentan a este respecto, y sus imgplicaciones negativas en cuanto a la
posibilidad de comparar les impurestos que gravan los beneficios indus-
triales y comerciales y los dividendos, el Comiié emite el dietamen de
gue hay gue aproximar lo més répidamente posible los distintes regi-
memnes para evilar, enitre otras cosgs, (ue las reservas mantenidas con
fines de autoiimanciacién por las soviedades de ambito internacicnal se
cozeer:tren en los pafses de menor presién impeositiva,

Despuds de ofrecer su considerzeidn tedriea en favor de un immuesto
sobre la remta que podria gravar tanto 2 las personas fisicas eomo a las
juridicas, ¢l Comité recomicnda que se perciba en todos los Estades
miembros, ademas del impuesto sobre la renta, un impuesto especial
sobre las zociedades. ¥ste impueste deberia recaer sobre todas las rem-
tas de wna sociedad (rentaz de trabajo, Intereses, ete.) en iznio gue
constituyan elementos del beneficio, lo gque no excluiriz, ne obstante,
el establecimiente de medidas que impidan la doble imposicién de ias
rentas que una sociedad obtiene como dividendo y rentas andlogas gue
provienen de parlicipaciones en ofzas socicdades.

La estructura del barcmo deberia ser aniforme en todos los paises
miembros y se propone gue, por razoncs practicas, el impuesto se hzlle
diferenciado de tal formia que el porcentaje de beneficios, conservado
con fines de autofinanciacién, se grave mas intensamente que al desti-
nado a ser distribvido, no obstante gue determinadas consideraciones
tedricas scan favorables a la aplicacién de un tipo impositive vindco.
Fi €. ¥, F. cree que deberd mantenerse en ol immediato la practica
de percibir ¢l impuesto sobre sociedades proporcionabuente al veli
men total de beneficios. Sin embargo, estima que conviene dedicar an

estudio especial al problema de saber si, como ocurre en Suiza, ©l
impuesto debera ser, en parte, progresivo v calenlado en funciéz de
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la remtabilidad del capital o, dicho de otra forma, de acuerdo con ei
nivel velativo del beneficio.

iPor otra parte, ¢l hecho de adopiar un impuesto autdnomo sobre las
sociedades froe comsigo la necesidad de ponerse de acuerdo sobhre la
importaneia y maturaleza de Iz relacion entre el impuesis sebre las
socicdades v el impuesto scbre las rentas de las persopas fisicas. De
%23 dos solueiomes extremas, que consisien, per una parte, en la doble

rut

mposicién total del dividends mediante el lmmpuaesto schre las socie

dadas y el impucsto sobre la remta y, por oira parte. en ¢l sole gra-
vamen de los Dbenecficioz mno distribuides, ¢l Comité se ha inclinado
por uma sclucién de compromise, que consiste en wmma diseriminacidn
del Gmpussio sobre sociedades en ol santido de un trato mas favorable

para ios dividendos.

¥n cuanto a la imposiciér de las sociedades matrices vy el trata-

miente de los dividendos obtemides de sus pariicipaciones en etras

I3

secicdades, e] Comitd si bien se pronuncia, en aras de la simplicidad,

poz ¢ principio “non bis in idem” em contra del princinis svwesto
“bis in fdem?”, so inclina, en definitiva, por woa solucién ecléeiica al
reconseer que ¢l hecho de la simplificacién no debe prevalecer siem-
pre, cuzndo se trate de resolver problamas fisezles.

— ]

- BPaspués de efecina

’

i desde el dngulo estrretural, el Co-

el anal
eité analiza las disparidades que exisien en los baremos de los im-

pucsios de gue se trata ¥ ofrece propesicicncs para reducirlas, y en

do, pues, continuamos Iz rxposicidn,
..
isz aplicacién del principio del pais de destino a los impuesios sobre

& venfe v oa los impuestos sohre soc "'hdeq que es {recuente para los

2

Adagd practica alguna de caleular, en -porcentaje del nrc—.cio de compra,

z,stn 40]!1‘0(‘3"51‘.(10]' Bara Ia :;I}IIPO""“CIUP O una honificacién a .131

, incluso en la hipdtesis en que sea realizable una reper-

A

e los heneficios,

~ .. » - K . s T o T e
. E1 Comité reconoce que, cuando se trata de grandes sociedades, las
R |

vidades fiscales pueden inlluir en cuanto al pafs elegido para cons-

w sociedad, asimismo como pare guardar lag reservas,

dichos impuestes, los baremos tienen vor si scles poca im-
© en relacién cor ¢l peso siectivo y decisivo del gravamen, y

‘2 consideracion de oste tipo nabria de tenerse en cuenta, ade-
i

mpucsto.sobra la renta y el de sceicdades, otros suplementaries,
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tales como los gue recaen sobre el patrimuonio y los que gravan lov
rendimierntos del trabajo de los profcsiomales.

Después de exponer que las causas de las diferencias entre los *ipos
legales y reales se halian tanto en el mivel de moralidad v preparaeién
de ios conivibuyentes, come en ia caparcidad de la admimistracién fis-

66

cal, el Comité estima gue si la clidnsula “caeteria paribus” se apliccse
de

a esto respeeto, seria posible reduecir ampliamerie las diferemsias de
baremos entre los distintos Kstados miembros. Asimisme, manifiesta
cue el nivel y Ia pregresividad de dichos baremos en el impucso
sobre la renta sor funcide de la distribucién y nivel de la renin ma-
cional.

Beniro de los impueios que Zecaen sshre las rentas, el Comlté smiic
iog gignientes dictdmenes:

Respecio de las renias de trabajo, cspecialmente salaries, s¢ con-

sidera que los movimienies migratorios vieren afectados menos por
razonez de indele fiscal cue por olzas de distintz netursleza. e 2
que sc sague la conclwsién de no ecnsiderar particulsrmente wrgenic
una uivelacién ce los iipos impositives. Tal mivelaridn serfa,
tante, descable por imetives diferemtes, Sin embargo, las de

des del impnesic sobre los salerics tendrian cada vez maver

ancia a medida gue, avanzando la inlegracidnm, les salavios I

f->

uivelon entre los distintos Estados muiembro:'y se vayan suprimiesndo
Ias trzbas de orden psicoldgico y juridico (ue se opomen a la Ebwe
cu:cu\lacmn de iz wano de obra.

En cuanto a las rentas que proceden de actividades indopendienies,
en su mayoria profesiones liberales, se estima gue la necesidad de uwna
nivelacién fiscal se presenta com iguzl ecaracter que la referemic z 108

salarios. No ohstante, <l inforre considera que para cierios prefesio-
ticas, las diferencias

nales libres, para los que las dificuliades lingii:
de régimen juridico, etc., no suponen rémoras en cuanto z la eleccidn
de su residencia de trabajo, las actuales desigualdades de pravamen
pueden cobstituir un obstaculo mo despreciable respecte de su libre
movimiento.

Se ocupa posteriormenic ¢l Comité de las rentas procedentes d€
los capitales mobiliarios, estimando que conviene dedicar una atemeidn
especial al problema de la retenciém en la fuente de remta, mais pien
que a la estructura de ios baremos. Fl sistema de retencion en ia fuenie
habria de ser uniforme y de tipos rclativamente elevados, pere ms §¢
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exchuye la posibilidad de corupemsar, llegado ¢l caso, ura parte de tal
retencién con el impuesto sobre la renta propiamente dicha.

Asimismo se¢ considera que habrd de dedicarse especial alencién a
los lmpuestos sobre las plusvalias de capital.

Toca ahora el twrno a las remias induosiriales v comerciales.

TDespués de hacer fundadas consideraciones de orden tedrico-pric-
tico, el Comité formula la afirmacién de que las diferencias de impo-
sieién de dichas rentas mo habrén de tener una ineidencia desfavo-
rable sobre la libre circulacidn, o sobre la siiuacién de la conctrren-
cia, en 1os intercambios cmtre fos difercutes pajses de la C. B B, més
que si aleanzan un grado elevado, y teniendo ex cuenta a su vez los
servicios piiblicos financiados gracias a los ingrosos fiscales. Ne obs-
tante, particularmente para las grandes empresas sujetas al impuesto

—

sobre sociedades, seréd necesaria una ampilia armonizacién fiscal. Ta
necesidad radica en el heeho de que el impuesto sobre sociedades g

Tava

fendamertalmes

grandes empresas cuyas actividades sobrepasan las
fronteras de uwn scle pais.

18s interesamnic recoger gque el G. . F. se dnclina, como ya se ha

)

dicho, por uma diferenciacién devirs del impuesto sobre socied
en farcidn del destino de! bemeficie. Para los no disiribuidos propoene
gue el tipo impositive no debe separarse en general del fipo méximo
del fwpuesto sobre la ronta, a fin de evitar que las emjpresas gue fon-
gan interés en adsoiar la formma juridica de una seciedad andmime o de
respansabilidad limnitada no escojan, por razones de order fiscal, cual-
quier otra mecdiante la que se sometan al impuesto sobre la rerta. Se
prevé asi un tipo impositive de casi el 50 por 109 para los bencficios
no disiribuidos.

Por su parte, ¢l Comité estima que el impueste que grava los he
neficios distribuides en forma de dividendos, otc., debera ser casi la
mitad del anterior y, en cualquier caso, no descender del 15 por 100
No obstante, esia relacidn entre los dos tipes puede ser distinta aten.
diendo 4 razones deo politica coyuantural rclacienadas eon la expansién
teondmica. Tampoco se excluye la posibilidad de aplicar otras solu-
ciones téenicas que permitan aicanzar los mismos objetivos.

A continywacién, el informe trata de los vroblemas relacionados con
el sistema de retencién en el origen de las rentas, métode que estima
s el que debe aplicarse a los beneficios distribuidos, va que lo consi
dera como el dnieo para evitar en gran medida el fraude fiscal. No
obstante, la retencién en el origen no constituye, en principio, mas
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gae una especic de impuesto anticipado al que recae sobre la rcnta

de los accionistas, en ltanlo que ésios sean personus fisicas, Iz esie
hace la siguiente proposicidn: que la retencidn

T

geniido, ol C. F. ¥,
en ¢l origen de lo rvenia se haga en todes los Estadoz smicmbros sobre
la base de dos &pos, uno relalivamente hajo wque oscilaria entre b
10 y el 20 por 180, aplicable a las persomas gue tengan st oomicilic
Gseal en la G0 K. F. y gue posean tftulos nominpatives, o que pose-
yendo titulos al portador se identifiguen en el momento del cobro.
Para ias demds personas se aplicaria el 25 por 100, que, coniraria-
menta 2] aunierior, sera el wricmo en todos los Kstados miembres.
Cuando los acecionisias sean sacicdades gue posean personaiidad ju-
ridica propia, el C. ¥. I, proponc gue la wetencién en la fuemie se
efecide segin tipos diferemtes en funcidn de la ideriidad y de la sede
o del domicilio de iales acciomisias, esponiends a comtinuacién dis-
fintos €ascs gue Do recogemos per el cardcier sintético del lrabazjo.
Por ultimo, se planiea el problema de a qué Estado le corresponde
en @liima jnsiancia el ingreso fiscal chfenido mediante la retenecidn,
El Comilé, estimando que la retencida em la fucnie constituye, moxr-
malments, una especie de pago impositive anticipado gue dos aecio-
pisias dehen descontar del impucsio personal sobre la remis, propoue
que el Hsiado en el ¢ue se licva a cabo la retercidn reembolse la

misiia al Esiado en el gue el accionista tenga su domieiiiv; entem-

diendo que tal propuecsta se¢ refiere a los poseedores de titulos nomi-

natives o al voriader siempre ¢ue idenilifiguen su persozalidad. Este

procedimiento habré de considerarse como un objsiive fiscal a alcan-
e

zar lo 1m&s promto po:zible, si biem se considera de difieil aplicacitn

inmediaia por razones téenicas.

E} dmpuesto sobre le cifra de negocios.

Do

inevitablemente ol informe del impuesto sobre le cifra de ne

Ny

gocios v estima que diche estudic vueds abordarse desde el dngalo
e to sehre varias

wn impuesto Grico (Minphasensiener), de un bmpn

£

3 ——

tapas el proeeso productivo (MMehrphazemsieuer), o bajo fa form:

<

le. ue lmpucsto sobre todas las etapas de dicho procese {(Aliphasens-

~

tongr). MHstes dos Althmos dipos preden tomar, o ne, la forma de im-
pueates zemmulativos en caseada. Fn el primer caso, el impuesio sohre
ia cifrz de negocics puede tomar la forma de uwn impuesio sobre la
preduccién en la etapa de al por mayer o al detall v, tedricamesntc,
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e} mmpucsio pucde, tanto em este caso, como en el ségundo, gravar la
if ‘bruta de ncgoeios o la neta.

- Yoz miembros del C. F. ¥., cast sin excepeidn, sc hallan comven-
cidos de que, en (-ualquwr caso v en heneficie de la armopizacién
fiscal, conviene que ninguno de los Estados miembras de la C. B. E.
manienge el impuesto en ecascada sobre la cifra de negocios, puesio
que eomnsideran que diche impuesto provoea distorsiones de- la ¢en-
(u;ﬂr'»v*u- iz en ias propias economias naecionales domde se aplica, favo-

.,

cialmente lz concentracién de cmpresas y, asimismo, periucha.

erccuzbics internaciorales por la imposibilidad de calen-
lay exzciamenic el volumen fotal del impuesto para un bien deiermi-
nado y, 2 conseenencia — ¢n casc de aplicacién del prineipio del pais

»

L8 G’

de destino——, idag de derechos compensatorios gue corvespon-

den a ial gravamen.

Despuds de varias comsideraciomes sobre las ventajas de Ia aplica-
cide dek impuesio seg@in ¢l prineipic del pais de origen o de destino,
e Comité estimma que caso de pronwaciarse en favor de este itime.

dada ia supresién de frenterss fisealcs, me podria tomarse en consi-

"j'

derscicén mds que un jmpuesic aplicado cn la etapa del comercio al

detall, Si, mor el coniraric, se opia por el 1

apipio del pals de oxigen,
ue imperia que se wttilice cualguier impucsito sobre Iz cifra de mnego-

izl de que sv aplique a Ia otapa de comereic al por mayor

6 ol procese puramenic indosivial. Pero po siendo realizable ur fmw-
puesio sobre ei comercio al detail come imipuesto urnieo, més gue
a- :f'-.nixy“?l'v:ga plazo, a cansa de razones praciticas de iéenica fseal,
debido 2 gue la mayoria de los pequefios comercianies mo Ilevan una
(toﬂn‘uzhilidad exacta, cualquier decisién en favor de la aplicaciéa del
pr
sifn en pro do up impuesio sobre la cifra neia de negocies en todas

divic del paifs de origen lleva tedricamente aparejada una deci-

las ‘etapas de! proceso (“net value added tax” o impuesto sobre ol
Val@j"arumdo) Iiste impuesto existc hoy solamente en unoe de los
Estados siembros: Francia.

Por diversas razomes, el Comité estima que no puede tomarse: en
tonsideracién mas (que un impuesio sobre el valor afladido o wn: im-
puesto sobre el consumo propiamente dicho, como forma eccondmica-
merte racional de un impueste sohre la cifra de negocios. El primero
grava ] valor afiedido por las empresas, pero admite deducciones -para
Yas inversiones, en:la medida de las amortizacionés anuales. Por #l con-
trario, wn impuesto sobre ¢l consumo propiamente dicho Deva, -gra-
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eias a la dednceion total de los gastos de inversién cp el afio de ad-
quisicién, a gravar en cada anualidad solamente Ja diferencia enire el
valoer afadide y las inversionmes netus, es decir., dl consamo propia-
mente dicho. Séle este @liizo tipo de impuesto sobre la cifra meta de
negocios puede calificarse de e¢condmmicamenic neuntro, pueste gue 1o
reduce Hscalmente la remiz gque proviene del emplee del ecapital y
presenta, ademds, mwuy intercsante desde el punto de vista del creci-
wiento econdimico.

Ne se entra en detalles acerca del impuesto sobre el valer afiadido.
pero se considera que, cn principio, puede emplearse cuadestuiera de
los signientes mélodos de compensacién internacional: ¢l de bases im-
positivas o el de impuesto por impuetse. Tn caso de aplicacién del
principio de pafs de destino mo existen inconvenienies para la im-
planizcién de uno u oiro, pere si se escoge el principio de pais de
origen solainente cabria admitir el métoco de deduccién de Dases.

Doespués de varias consideraciones sobre el mroblema de las exen
ciomes en ecste impuesto y de las diferenciaciones de gravamen fizeal,
o} Comité Hega a Ta comclusisr de gue do més justo ba de sex, por
una parte (independienteiente de una exenecién tetal del impuesto paza
un miewre limitado de articules de primiera necesidad), prever un
tipo lmpositive wniforme ¥y, por ofra narite, someier a impuesics espe-
ciales sobre el corsmmo a ciertos productos de Iujo, tales como el -
baco, bebidas aleohélicas, cic., en los casos em gue por razones de
politica social, sanitaria o fiscal paresca descable.

Por do que se refiere a una discriminacion de esie impuesto €n
funcién de la cifra de negecios de las empresas, el Comité se smani-
ficsta en conira y estima que sélo podra ser defendible en el caso
de un impucsio en cascada. No obstante, admite un cierto limite de
exencidn, si bien no muy clevade, por razones de técmica fiscal

#n conereto, los puntos «de vita de la mayoria de los micimbros
dél €. F. F. son los siguientes en cuanto al impuesto de que se estd
tratando: en primer lugar, considera deseable suprimir el impuesto
sobre la cifra bruta de negocios percibido en todas las otapas de
la produccién. En Jugar de éste habra de aplicarze un imapuesto sehr?
la cifra neta de negocios que abarque cualguier etapa del proceso pro-
ductivo hasta legar a la del comercio al detall, ¢ gque quedara es-
cluido, A fin de permitir la aplicacion del principio del pais de origen:
convendria que este impuesto sea del mismo tipo y ¢ue los bharemos
sean aproximadamente iguales. Pero en consideracion a las diferemcias
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exisientes entre las meccsidades presupuestarias de los Estados miem-
bros, la armonizacién debera hacerse por etapas. No obstante, al final
del proceso habré de existir un compicto acuerdo en lo quer se refiere
al régimen de exenciones, a la ohligacién fiscal subjetiva y objetiva,
al sipo impesitive, ete.

Tste impuesto sobre ia cifra neta de pegocics habré de completaree,
evertuglmente, mediante ua impuesto sobre el comereio al detali, cuyo
tipo puede ser difersute segin el pals, sin provocar por ello distorcio-
nes en da concurrencia.

Tul reforma del impueste sobre la cifra de megecios habrd de rea-
Lizarss segin el siguiente orxden cronoiégico: Ante todo, los pafses miem-
bros se -.Imx:d-ran de acuerdo sobre los principios fundamentales que hean
de servir de base z las modalidades del fmpuesto sobre la cifra neta
de negocios que quieven insiaurar despuds de la supresion del m-
pusste sobre 1z eifra bruta. Realizado este acuerdo, e mueve régimen
s& apleara en todos Jos paises, pere ollo no serd obstéculo pava gue
subsisian ciertas difcremcias minimas gue se consideren de fuerza ma-
vor, Hn cste «cnh\ho. el Cowrité estima que, mientras subsista el prio-
cipio de pals de destino, tales diferencias habrén de ser atin de cierts
tmporianeia,

Liegads ¢l momento, csta reforma so cowpletard mediante la dns-
tauracidén de un impuesio complementario sobre ¢! comerelio al detall,
ceyo dipo serd meinimo y podrd variar de un pais a otro. En seguida
¢ mrocederd a wma armonizacién progresiva del dmpuesto sobre ia
cifra meta de negocios, con especial atencién sobre los tipos, las exen-
cionss, ete. Por dltime, y comwo fin del proceso de armonizacién se
aplicard €l principio del pais de origen.

Imisuestos sobre el consumo.

Por lo gue se refiere a los impuestos sobre el consumo, el informe
adopta-mna pestura mis pesimista en el sentido de que el problema de
s amortizacién no hallard solucién a corto plazo. No obstante, el Co-
mité sdelanta algunas consideraciones relativas a tal clase de impuesto.
Hetima, que para mecjorar la transparemcia fiscal seria deseable por
barta de los listados miembros, y para un mismo articulo, llegar a un
acuexrdo sobre la riqueza imponible a gravar (impuestos ad valorem
@ impuestos especificos). Continta ¢l examen de tales gravimenes con-
siderando que las accisas plantean un problema particular desde el
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2

momento ed que, en parte, tienen el cardoier de an impuesio sobre la

fabi¥icacién, va gque gravan bienes destinados tanic ai conspyno di-

reeto como bienes que se utilizan en el proceso preductive de das

r‘,

empresas {ya matcrias primas, ya maierias auxiliarves), v desde esia

2

vertientte producen distorsiones er la concurreneia.
“¥n teorfa, el C. F. F. comsidera que cxisten dos pesibilidddes parn
remediar el impacio negativo de los impuestos sobre ¢l consume, Por
ana parte, incorporarios al impuesto sobre la cifra de megoelos y ¢ o0
tinnar pereibiéndalos despuds del pase a la segunda fase ddi progra-
ma de ammonizacidn fscal; por obra, saprimivlos en tanto gre imphes-
ios ‘esmeciales, en cuyo cdso la parte de ingreses fscales cue es co-
rresponden deberd eompensarse mediante una elevacién genexal del <ipo
impesitive del impuesio sobre Ia cifra neis de megocios. Pero en la
medida ¢n que tal jorma de proceder seriz imposible o ineporty:

ya . gue estos impuestos, Dor s mzul“ralwug oravan el comsumc e Sige

meate dicho, deberia permitirse a los empresarios deducirlos del cue

recae sobre la cifra neta de negerios, '
Por tlitmo, se considera gue si todos los impuestos secbre ol con-

sume gravan a ésle unicamenie no serfa necesaria uwna arstonizachd

slempre v cuando que se aplique a tales impuestos el principic del

pafs de destino; ein cmbargo, no se excluye completamente in mese-
e 1a

cicrias refovmas, Pero en medida en cue se estima que da

t total de las *'r')nir*'raq fscales cs upa medz a comseguir y gue,
cbnvenudrfa aplicar e} principio del pais de ovigen para Ios Imphiestos
sobre el consume, serd indispensalle proceder a unz armonizasisn zanto
desde el punto de visiz cualitative como cuant-xtaavo. e
En la medida en que las difercucias que se advierten en Is mpor-
taneia relativa de las accisas especiales sc deben a2 diserepancias &n
los #pos impssitivos, no se podrd exigir por razones de orden estue-

teral gue los paises que se apoyan en gran medida sobre los imprmesios
indirectos reduzcan tales tipos impesitivos a fin de llegar 2 una sumo-
nizacidn fiseal, mas que si se acuerda indemnizarlos duranie un periode
transitorio bastante prolongado. S

Bl Cémité cstima también ue habria de examitar seriamence si o8
posible suprimir completamente fas cccisas que sélo exisien en deter-
minados Kstados micinbros, Tal medida seria deseable mo sain por
razones de simplificacién y por el cardcter regresivo'y antisocia’ de
dichos impuestos, sino porque llevaria a wra armonizacién de lad
‘tracturas fiscales. Tal supresion se considera de ficil logro. puestc”
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los impuesics de (que sc trata tienen wna cscasa imporiancia relativa
en ¢l cuadro de ingresos fiscales de los paises em gue existen.
PPara terminar, el informe recoge Iz opinién de que cuando un ar-
ietdo preducido en un pais conecurra eon el producido en otro Hstado
mlcmnhm? porque ¢ste sea sustituiivo del primere, habrd que suprimir
6l zaayor impuesto gue rceas schre el bien sustitutive, ya que repre-
semta uma. proteceién indirecta comtra la mercaneia producida en el

.

primer pais,

Impuestos sobre el patrimonio y Ios sucesiones.

Dedica ahora su atencion el Comité a los impuestos sobre vl paivi-
menio y los sucesiones y considera gque seria oportuns pereibir wn im-
pu.e«s’w sohre el patrimenio, si blen con un tipo impositive minime,
y2 que seria un métedo para llevar & cabo una discriminacién fiscal de
las remtas. Tal impuesto tendria ademas la veniaje de mejorar o de
cerregie o] conirel de las deciaraciones de ventz y de las sucesiones.
Ne ohstemie, a fin de no perjudicar a las fortunas pequefias v media-
nas, el Comité se iclinz por la exisiencia de deducciores a determinar
en funcidn de ia sitvacidn de dz familia y de Ia cdad del contribu-
yenite,” Asimising, estima que es importante no aplicar ¢l impuestis sebre
&! palr

imonic a las porsonas juridicas, a fin de evitar la doble imposi-
¢cidr, y econsidera mnecesaric un proceso de armonizzcidén.

En cuanto a los impuestos sobre las sucesiones puede decimse que
tienen poea importancia en relacién com ¢l volumen total de dmpues-
losy ne obstante, debido a determinadas desigualdades entre los paises,
piiden  preducirse cambios de domicilio fiscal. Por ello se hace ne-
cesaria también cierta armonizacién (me preste transparencia al im-
pueste, Ademas, los obstdeutos a la libre cireulaciéon de capitales de-
beran climinarse por medio de convenciones que tiendan a evitar la
doble immosicién, en la medida en que éstos tengan su origen en
grandes diferencias de gravamen sobre las sucesiones. Por ells, el Co-
mité” expone que seria sumamente deseable que, en un future, todos
los :Estados miembros aplicasen el mismo eriterio, bien ¢l de nacio-
nalidad, hien el de localiz

¢ion.
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Impuesios sobre los movimientes de capital (1).

Corsiderando ¢l Ceomnité que Ios factores de orden fscal que infin-
yen principahnenie sobre las especialivas de inversién sen los reia-
cionados cou los impuestos direcios sobye Ia rvemta, sobre los hene-
iicios industriales v comerciales y sobre ol patrimonis, expresa no
obstante su opinién de gque los impuestos indirectos sobre los movi-
mientos de capiial pueden jugar, ignalmente, un papel en en estc sen-
ide, Dichos impuestos, que se idemtifican on parie con los que en
nuestre sisteria fiseal denomiramos impuesto de dereches reales, de
timbre, de negociacién y los diferentes relativos a la emisién, tienen
en la actunalidad regimenes wuy diverses, tanto por su naturaleza cnan-
o por el nivel que aleanzap en los distintes Hsizdos wmiembros, origi-
nandose en algumnos casos una doble imposicién que ias convenciones
sobre ial problema no evitan més gue muy escasas veces.

No cbstante lo anterior, e C. F, T, opica que las decisiones para
la fupdacién de sociedades o aumenio de su capital no parecen, la
mayeria de las veces, hallarce inﬁ-w’&as zpm' consideraciones de orden
fiseal, sino que las discrepancias impositivas ejercen su influeneia més
hien sobre la eleceion de la forma 3;11’1<1ic del establechmmiento que se
va a comstituir en el extranjero.

Como ¢l cédlculo de los rendimientos netos, que recae sobre las de-
cisiones de inversién, tieme mayor importaneia para las obligaciones
que para las acciones, hay que pensar que las diferencias de grava-
men influyen en mayor medida sobre el movimiento de capitales cuur-
do afectan mas a las obligaciones que a las acciones. Parece, pucs, in-
dispensable una armonizacién en este sentido, a fin de crear para }os
inversorcs y ahorradores condiciones fiscales uniformes en los Kstados
miembros, tanto cn cuanto se refiere a las inversiones directas como

las verificadas en valores mobiliarios. Previendo, mo obstante, un
periodo de transicién, la armonizacién debe tender a unificar todos los
jmpucstos cn sus tipos y mivel. Asimismo debe evitarse la doble. impo-
sicién que se vieme registrando para los movimientos internacionalcs
de capital.

(1) Seguin la denominacién francesa. N. del T.
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Impuestos sobre el transporte.

Atemeidn especial dedica el informe a los impuestos sobre el trans-
purge. A este efecte disiingae el Comité dos impuesios que considera
fundamentales: el impuesto sobre los antomdviles en semiido. estricio,
cuye origen sc halla en la propia tenencia del vehiculo, v los impues-
tos sobre los aceites minerales o carburauntes. Més adelante agrega otro,
que grava ja oirculacién auntomévil. [0l primere tiene poca importancia
para & objeto del estudio en c¢nanto que apenas engrendra, por regla
gemeral, efectos perturbaderes de la concurrenecia; z=o obsiante se re-
comzicnda, segun el caso, una igualacién de presién fiscal. Por lo que
s2 refiere al segunde, que, como se bha diche. recae sobre Jos carbu-
ranies, el problema s presenia maés grave, debido fundamentalmente
a la diversidad de impuestos, exenciores y subvenciones, asi como a toda
nna serie distinta de medidas en relacién con el :nismo. Tal mezxco-
lanzz se dobe, en parte a consideraciones de politica de transporte, y
en parie a fines de politica de produccién o de comsumo. Por ello, ¢l
Comité considera que es un imperalivo argenle proceder a unz amplia
armonizacién tante cualitativa como cuantitativa de los impucestos sobre
los carburanies. No obstante, ¢l sentido de tal armonizacién ne excluye
el gue los pafses se pongar de acuerds vara conceder determiinadas
cxenciomes o subvenciones, tanto en cuanto a su mnaturaleza como en

th

© cuantfa, Por fin, el informe, dado &l orden del problema, reco-
micndz que ésie se estudie por una comisién cspeeial.

La tercera consideracion recac en el impuesto sobre los transpou-
les, que, en el sentir de la Comisidén constituye, desde el punto de vista
orgénics, una parte del impuesto general sobre la cifra de negocios y
tuyas conclusiones son las mismas que las obienidas para éste, no obs-
lanic. tener menor importancia. Sin embargo, vy puecsto que las dispa-
idades en el nivel de los impuestos sobre el transporte implican fuer-
tes diferencias de precio que influyen directamente sobre la concu-
treneia, parcee desealdle incluir el impuesto sobre el transporte de
lnereancias en un programa de armonizacién,

A continuacién, y dentro del mismo tema, el informe especifica los
Principales motivos que originan distorsiones en la concurrencia, que
son, sucintamente:

@). La existencia de disparidades cn los precios de as mercancias
Producidus en los diferentes paises.
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&) El hecho de haber diferencias en los gasios de transporie.
¢) La existencia de una doble imposicidn que se extiende & Tavies

paises por medio de los impurstos sobre el trausperte.

stz apariado ¢} ileva al Comité a efectuar las siguientes x

dacicnes:

plos, uro caleulando el impucsto en funcién del nilimero de o

das/kilémetro recorridos en el interior del pafs, y otro en fmnsidn W
la parte del preeio de transporie gue corresponda a cada pafs,
2) Scumeier a un mismo rémi-mer_f los diversos impuestos sehre el
transporte (ferrocarril, carretera, transporte aéreo y maritimo;.
3) Reducir las disparidades en cuanic a ia naqe smponible, el
ciones v baremo.

Doble imposicidn.
T

rm

Toea ahera ei mité el problems de la doble imposicicn, hosae
ue em su

nes fscales, de estructura andloga o dilevente, a un misme objeto |
< vr

idéntico countribuyvente {(doble imposicién directa) ¢ a un wiuue
tan s6lo (deble imposicidn indirecta).

En este seniido, es necesaria una aproximecién de las leg
fiscales naciomales, o que llevaria a una ma yor transv)axen’-iﬂ. fmposi-
tiva y, 5 iravés de la mayor homogencidad de los sistemas fiscales, 2 ta
posibilidad de efectuar coavenciones tante de cardcter bil ateral om0
multilateral entre los dos Estados miemdiros, instrumento que, e ¢

del C. F. ¥., se manifiesta de primer orden para evitar la dob?

posicién.
e ad_(;_

En cuanto a las medidas especificas que convendrian en mayo
segin las exigencias de un anténiico mercado comntn, ci n'io"::e we-
comienda la ceniralizacién de las operaciones de céleulo de riguezs -

ponible para el impuesto personzl sobre la remta y el ‘de sociedz

en un solo Estado, que podria ser el de domicilio fiscal o en e gt

o

se ejerzan da mayorfa de las actividades profesionales. A 12l eflouto
deberia seguir una distribucién ulterior «de la propia riquess impo-
nible entre ios distintos Fstados micmbros. Pero si bien ésta puede
ser una meta a comseguir, la actual situacién’ exige Duscar mfz bien
la solucién de los problemas en un perfeccionamiento de las présticas

— 172 -



NOTAS ¥ DOCUMENTOS

existexies ¥ en su adaptacidn a las peculiares necesidades del Mercado
Comytic,

B} ©, ¥, T, se halla convencido de que el problemsz gre mos ccupa
ha de ser wesuclto por reglas concordanies, ¢ incluso uniformes, que se

o
2
i
[l
)
5
=31

lun a todes los Kstados miembros, v, en c¢sla linea, como medio
para &b
2 . - . Al . . a T

giamento comtin, las soluciones propuestas por el Comité Fiscal de Ia

anzaz tal chietivo rccomienda adoptar, como hase de un xe-

g, C. D, K, y sastizuir en e! menor plaze posible las convenciomes

mm’eraic; DOT 1BR H‘llltllat"‘ldl

! o informe cxpresa una preferepcia doetrinal por uzm sistenna de
cilenie dnico de rigqueza impenible y por la extensién del prineipio
dv imposicion en el lugar de dewmicilio fiscal es, entre otras cosss, a fin
de asegurar el impuestc econ tipos progresives seglin la ley que rija
ow el nais dopdr se halle domiciliade el contribuyente,

se
o! plaro de las direciriees, la conveneidn muliilateral y los obje-

tives pesseguidos pueden consegmrse, tazto aplicando el arliculo XXIIT
de 1z vonveneién modelo de In O. C. D. ., que trata de la cxeneién con

proges

esividad, come el articulo XXTV de la mismas, que recoge la impu-
tagitn crdinaria, :

n iz practica, parece evidente que no se podrd Hegar a un régimen

Ao fmposicisn justa ends gue rediante vna aproximacicn de las legisla-
ciores nacionsies y a condicién de un intercembic de datos ofican y
CorTects.

Puie de origen v paz.s de destino.

™t -
¥I punto gquinte del informme, al tratar sobre los principics del pais

I pais de destino, tiene una gran importancia desde el

de visia politico-psicoldgico en cuants 2l desarrolle fuinzo de
Koy seh"ﬂ‘ tedo ’.’Jorque h decisién que se adopta a este respecio
Sz sobre el problema de saber si serd
¥ ever z]mcme ‘ld!i(lo y cémo, suprimir las {rovteras fiscales
xisten en la actualidad.

).

Desnuéds de considerar con clerto ¢

talie la significacién de los dos
prineinias, el Comitd csiu-dim las conmsecuencias gue pare fa G, W, B, iiene

‘anio la sitmacidn actual como ias proposiciones de reforma que eatima
Rakriog de adoptzrse.
- principal venteja del méledo dej pais de crigen comsiste ep (ue

n L . - . 3 o
" -4 medide en gue se adopie no bay necesidad de frouteras {iscales.
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¥s de tanta importancia este hecho que el Comité estima que, si bien ia
Libre circulacién de mercancias y de capitales puede obtenerse gracias
a la supresién de las fronteras aduaneras, ello no puede tener por con-
secuencia cl Jogro «de un mercado comtn con cardcter de inercado in-
terior mientras no sc complete con la supresidn de las fronteras fiscales.
Ta cuestién es saher si, v en qué condiciones, puede aplicarze a tovos
los impuestos a lo: ¢ue seca comveniente sin provocar perturbacioznss Je
la concurrencia.

Respecto de lag aceisas el C. F. F., como ya se ha expresado en oira
ocasidén, o crec posible que se adopte fal sisiema en un futere provi-
sible: por lo tanto, se pronuncia en favor del mantenimiento de I
practica actual, que es el pais de destino,

Como la iwmposibilidad de aplicar ol principio del pais de destine
a los impuestos directos mo admite diseusién, ¢l oroblema, en Gltime
término, radica en la cucstidn de saber si pucde reewplazarse 3al prin-
cipic quc rige en la zetualidad para el impuesto sobre la cifra de ne-
gociog, nor el del pais de origen. Esia sustitucién no pucde comcebirse on
tanto qgue los regimenes nacienales que afecian 2 ial impuesto difieran
cozeiderablesmente, 6 que sabsistan las dis ropducm\ de nivel en gnanto
al susedicho gravamen. 138 por ello mor lo se hace imperiosa wia §ie
monizacidn del mismo en la linea de quc g2 ha iratado 21 cementor
anteriormente dicho Impuesto.

Propone el informe que, incluso si se aplicase a los intercampios

4

entre los Istados micmbros el wrincipic del pais de origen y. ex comees
euencia, fuese posible suprimir las fronteras {iscales, deberfa manzencrse
el principio de! pais de destino, praciicado en la actuaiidad, para lae
refaciones de 1a C. B. E. con terceros paises; v a continuacion expond
dos dificuliades técnicas que provocaria una armonizacién de la fmpo-
gicién sobre Ia cifra de negocios en lo que se reficre al comercio con log
terceres paises.

Iinalmente, el problema de la doble imposicién lleva 2l Comité a
considerar la cuestién de la soberania impositiva en cuwante a los i
pucstos directos, a los que, como se ha dicho, es imposible apiicar el
concepto del pais de destino. Tal consideracién abarca desde el impmos~
relaciones de la G, E. E. con terceros paises, y a continuacior expcni€
1o sobre la renta, hasta el impuesto sobre ¢l patrimonio, pasando por €l
de sociedades. No obstante, para no hacer demasiada pesada esta s tesis
y habiendo efeciuado algunas consideraciones con anterioridad, reci-

timos al lector preocupado por tales problemas al propio informe.
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Poliiica financiera.

"Prata ahora el informe bajo ¢l epigrafe titulade PProblemas gene-
rales de politice financiera, tres iiulos diferentes, El primero se yefiere
a da compensacién financiera supranacional,

ki Comiié se baila convencido de que la armenizacién de las po-
liticas fiscales y financieras no puede realizarse sin la adoptacién de
medidas ecompensadoras, si se quieren evitar distorsiones de la concen-
rrencia entre fos difereates Estados y establecer, deniro de la C. B, E.,
ecmdicicnes audlogas a las de un mereade inlerior. Eilo es ‘-"mcesario a
consecnenreia del distinte potencizl econéanico de los paises que cow-
ponen ¢l Mercade Comtn., Sin embargo, la compensacidén financiera no
debe dratar de seprimir integramente las discrepancias de poderm ece-
némico v financiers; segdn ¢l G ¥\ ¥, ha de Hmitarse mas bicn a re-
dueirfas, en ia medidz en gue parezea neeesarie, para establecer unas
congiciones apropiadas de conmcurrencia dentro del PMercado Comﬁn.
Asimismoe, la compensacion financicra debe ser flexible; llo quiere
geci

que, en el sentir dei Com:iié, las ‘rapsierencias nacia ivs paises

cComn

amzas relativamenie escasas deben ser decreciemies, puesio que

congidera gue las discrepancias de potemcial econdmics, si bien no des-
apareceran, sin emhargo, tienden a disminuir,

Uro de Ios objetivos csencizles e las medidas de vomipensacién
bonciera comsisie en permnitir & las ecomomias pacionales, en silnacién
mis preearia relativamente, proceder & una veforma de sus regiimenes
fiseales a fin de mejorar la armonizacién de fos mismos.

Cemo primera medida, el C. F. F. recomienda cmplear los ingresos
adaaneros de los Estzados miembros para atender & la creacién de unas
auténticas finanzas comunitarias, las que en un sentido amplio, ne obs
tante, no podran preverse mas que a un plazo mas lejano. Tales ingre-
808 aduancros se considerarian, en estc caso, COMO reenrsos propios de
la Comunidad. Por otra pdrw el estudio de su distribucién debera
“neargarse a un Comité especial,

Toca ¢l Comité, dentro del mismo epigrafe. el problema de la ar-
Bonizacién y coordinacién de los principios orientadores de la politica
financiera: general, En este sentido, expresa que deberin exigirse dos
tondiciones como minimo:

@}  Que los Estados miembros se comprometan a aplicar su politica
financiera general, de tal manera que no se derive pertubaciéon alguna
Para un desarrollo arménico y continuo, tanto de la cconomia nacional
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como de las de los olros micmbres; y ssimismo gue no afecte a un ele-

vado nivel dc empleo. Ille impliea, naturalmenie, que los presupuesios
de ingresos y gastos posean ¢l mayor grado posible de flexibilidad y
guc la politica presupuestaria, en lo que se refiere a los supevdwit v
déficit se aplique de fal forma, gue vesponda en cada momento z las
necesidades de la conjetura. Esto Heva a un mutuo conocimiento de las
medidas a tomar,

b) Los bstados micmbros se deber comprometer a elaborar su
pulitica financiera de tal modo gue la realizacién del objetive ;meu'cio-
vado en ¢l punto @) ro comprometa da estabilidad fimaneiera imierza
y externa. S1 un gobierno estima que la evolucidén probable de su pre-

supuesto provocard perturbaciones de orden inflacienista o defiacionis-
ta, y eree que no puede cvitarlas por si s6lo o con la ayuda de las or-
ganizaciones internacionales existemtes, deberd informar a dos restamies
Kstados miembros y tratar de hailar una solucién ¢n comium. s ne
ecsaric, por supuesto, que en toda la C. E. E, reine el mismo “clima
monetario”.

Bl Comité considera lz armonizacidén fiscal como un »rocese dinad-
wico, puesto que, escalonada ern ol tlempo, requerira Ia modificacién
de ciertas premisas hésicas que se dan eu la actualidad, debide a gue Ia
situacion politice-econémioca podra ser diferente conr el peso de los afios.
Asimismo, se manifiesia en favor de la comrpatibilidad de lasn woliticas
iinmanciera y moneclaria, de tal formea gue las disposiciones “-'Cflal*-“'as z,’.]
erédito o al dinero no s¢ hallen en coniradiccidn con las de orden fise
e inversamentie.

Proceso de ejecucion de las medidas.

Por dliimo, ¢} informe recoge las fases on gue hahrdn de desavro-
llarse las medidas propuesias por ¢l Coemiié, Sin embargs, debido a
que, desde un punio de vistz téenicvo, son neecrarios determinados tra-
bajos preparatorios, s¢ ha renunciade a especificar el ndimero do &fos
correspondienic a cada etapa. Lo esencial en esta coestidn se - nalla ex-
clusivamexie en el grado reladivo de wrgencia de las medidas y Ce 108
trabajos preparalorios previstos para los distinies pericdos,

Aparte de Ia reforma del impuesto sobre la cifza de megocios, que
se considera eomo la medida mas wgente ¢ Imporiante de cuantas s€
han wratado, a primera fase supondra, eseucielmenie, la impilantaeién
durante fases nlterioves.

Wsia eizpa, como la segunds, imcluye 4anto medidas a iomar coiI0

E
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otras preparalorias para ia fase siguiente. Dentro de las primeras se
hallan Ja supresién del impucsto sobre la cifra brata de negocios per-

cibidoe como impuesto en cascada y su institucién, en la medida de Is

=

posible, por un impuesto sobre el valor afadido o, eventualmente, per
mm impuesto pereibido en un solo nivel. Asimismo. debera Armonizarse
cuanto se relaciona con los impuestos sobre dividendos e intereses {rean-
dimientos del capiial) y también revisar las actualss convenciones para
aproximarse a la convencién tipo de la O. C. DL E. B cuanto a las me-
didas preparatorias, versardn principalmente sobre el impuesto de so-
ciedades y la posibilidad de llegar a una eonvencién multilateral que
tienda a cvitar la doble imposicidn.

Durente la segunda fase habran de ejecutarse las medidas prepsra-
torias de la primera y proceder. asimismo. a efectuar determinadas ve-
formas complementarias,

Entre fax medidas a implantar en esta ctapa se hallarin la entrada
en vigor del impuesto de sociedades después de haberse armonizado
en la primera fase la toma de medidas para armonizar ¢l impuesio so-
bre 1a remta, fa implantacién de una conveneién que evite Ia doble im-
posicidn v da supresién de determinados impucstos especiales sobre el
comsumo gue no existen mas que en algunos Kstados miembros.

Ern ¢l dmbito de Jas medidas preparatorias deheran somoterse a es-
tudio las modalidades del impuesto sebre ¢l patrimonio, proceder a una
aproximacién respecte de los impuestos sohre las sucesiones y examinar
detenidamente la posibilidad de armonizar determinadas aceisas cuya
sapresién no es posible. asi eomo otros detalies.

Por fin, al final de fa tercera fase habran de hailarse en viger todas

'

s medidas propuestas en el informie y lomarse las siguientes: crear
un servicio coimiin de informacién que permiia un cficaz control fis-
eal, tomar las medidas necesarias a fin de asegurar la compensacién {i-
nanciera a escala internacienal y montar un tribunal especial para Ia
Comunidad, yue resuciva los litigios que no pucden serlo por tribunales
nxeionales,

Ademds, exizten ciertas wedidas que no se insertan en una fase de-
Wwiminada y cuya realisacion depende del grado de avamee de lag xe-
formas generales en Jos sectores a que se vinenlan, Asf, cn fa medida en
@ie los rovimienios de ecapilales sean libres habra que soprizir los
mpuesios sohre dos mismos que pucdan acarrear eicrias distorsiomes,
¥ por oiro lade, deberi armonizarse tanto la imposicidn sobre el irans-
Porte comas la que recae sobre las fuentes de energia.
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CUADRO I

LOS IMPUESTOS BN QRLACION CON EL PRODUCTO NACIONAL BRUTQ

(ANO 1959)

Impuestos 4

Impuesios cotizaclones por

seguridad seeial

|

|
Alemania (R. F.) ' 247,9 \ 24,6 o4 34,8 ¢
Franeid ... ... .. ’ 259,68 23,89 39,4%
BAalgiea se. eer e eer . 572,4 17,6 %o 24,4 %
Paises BAJOS oo cer cer ove een eee aid | 38,6 59,69 30,0 %
TERMA crr ver eee e e eee e e 18.920,0 19,9 % 28,5 G
TxenmbuTrgo oo v ven eee cen e I 22,5 20,4 % 29,19%

(1) I&n miles de

millones (e

unidadess monctarias nacionales,

CUADRO Il

RENTA ¥ IMPUESTOS POR HABITANTE

{ANO 1959)

I ‘ Envpmsstn»p-rroti—! Renta disp. por
Renta , Impuostos zaciones por &e- 'habitante (refi-
por habitante ° por habitante | gurtdad soeclal {a p. h, menos
(en ddlares) . (en A@lares) | por habitante | impuestos)
(en ddlares) (en ddmres)
e e B
Alemania (R. F.) f 1.140 230 N 388 | £60
Franefa ... ... ... .. 1.176 280 393 f 896
Bolgica ... ... 1.958 239 306 | 1036
Paises Bajos ot 586 197 266 § 899
Ttala . el er e wn e 508 I 119 169 478
Luxcmburgo | 1.443 | 295 420 ! £.146
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NOTAS Y DOCUMENTCS

(

CUADRO T

POR LOS E

STADOS

Y RESTANTES ORGANISMOS PUBLICOS EN L.OS PAISES DE LA C, E. T

{AKO 1959)

(en o de los ingresos fiscales totales:

: i '
Alemania i s Iaxem-
Yederal ! italia | burgoe
Clase de impuestos | ] |
O DU [ [ -
L DImouestos  sobrel ‘ : . i ‘
fa renta ¥ e pa- | ; | l
trimonio ............ 50,6 1 348 ‘ e 56 XL 62.8
1. Impuestos 5o - | ; | | .
bre Ta renta [GRNT T &k N [HE) 20,0 (30,5
2. Impuestos so - (34.2)
bre las socieda- . - o
A5 rrrerrrrrrenens 83y 1 (8D (13.5) 3.0 (13,8)
3. Impuestos so -
bre los terrenos ¢4
Y Jas edificacior] -, g P | s | o
4. Impuestos so- !, 5 i
bre las profe- s . .
cones oo aen ¢ ) ¢ om - €83
5. Impuestos £0 - !
bre cl patrimo- . a
S O ( L,9) - ! - (1,52) -7 (23
|
Il Impuestos sobre I
log incrementns de
patrimonio y so-
bhre los movimion- ! "o - o o
tos de capital ... 2,8 5,5 6,0 3, 7,0 S,
I Tapuestos sobre el . asg
uso de las rentas. 46,6 59,7 ! 52,8 40.0 65,6 | a8
1. Impuestos so - I
bre a cifra de
negocios y so-
bre los trans- . s o
DOTERS e (23,3 (34,7 (29,1 (19,0 (zmd) (16,2
2, Impuestos so0-
bre Tos articu-
los alimenticios,
lus estimulantes -
¥ lag bebidas..! (10,9 € 8,0 ¢ 7,5 €91 23,3 (11,3)(1)
3. Impuestos so -
bre los vehicu-
los automoviles
Yy los aceli-
tes minerales o X . - 0
curburantes ....| ( §,5) (10,1) (3,9 € 3,9 (11,5 ¢ 1,832
4. Otrog impuestos
sobre el consu-
mo e impuestos ) P
de uio .eveoen.. (0,8 (3,8 CL®) € 0.3) (4,9 ¢ 18
5. Doarechos de N
Aduana ... (41D 2,8} ( 5,3) (G IYe) ¢ 5,8 (5.9
—_— ‘

(1) En esta cifra sc halla (omprendxdo <] impuesto sobre; los aceites minerales.
(2) Wsta cifra. no incluye mas que el impuesto sobre lba circulaciém de vehiewios.
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DE L3S g3l

RME DEL COMITE FISCAL Y

At

CUMADRO TV

TUAL SITUACION ECONOMICA X
38 MIKMBROS DE LA C. K.

\)

FINANCIERO DI

LA ¢ Rl

o]

FINANCIERA
K.

Ingresos fiscales del Estudo v de les entidades locdes y cotizaciones

por seguridad social (1)

Alemaiio
(e niles Qe
IRTCOS)

Francia

(o miles de mitiones
nuevor Iellicine)

Talica

e milex  de arillones

Hrasy oo L o e

Paises Bujos

(enn millones q. WSy
Iélgica
(en mites Ao millones

francoss beleis)
Lotrimburgo

(€1 miliones

xemburgueses) .o L.

“Bolatin
Caleniadas
e

Mucente :
(13
ciones Unidas ¥

AN id
O, C.

willones de

(SN
i

de

de francos .t

Fenoral de
contabilidad

1950
1955 g
1954 2,04
1950 . i 28,5
i955 | ) 62,3
1O ! : 7,0
1050 - - l .-
1955 ! 3,524
1959 | 5.110
1950 | | 5,681
19848 ‘ G5 H T.904)
1954 i $.360 11.86¢
1
1856 } 59,2 ! 78,9
1953 ; 76,6 ' w,,ﬁ
1458 i 970 : 185,2
H 1
1650 ! b
1955 | 4
1959 I 37
: ~ : — S
Sstadistiea™ (O I8, 100, 1961, 2Gm. 12

nacional,

IDR
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CUADRO VI
INDMCES DEL VOLUMEN Didl, PRODUCTO NACIONAL BRUTO, EN 1¢60, DE LAS
PRINCIPALES CATEGORIAS DE GASTOS Y DE i:AS APORTACIONES
AL MISMO BE ALGUNAS RAMAS DE ACTIVIDAD

(ARQ 1954 = 100)

i ! |
| Alemania | .., T Paisos l 3 et o, Taaxem-
R Ifrancia l Itnlin | Bajos | Bélzica bureo
[ v B
U R .- —— e
i [ | i |
1. Producto nacio n a lj ; i ' f
BIULO ... ... PP TIE  Y S RCTTIN NPT RPN 118 (1)
Idem por naﬁnw,nte 140 , 123 | PRI 122 | 112 116 (1)
2. Gastos de oomumol i ' '
privado ... . 159 ' 127 | 28 A2 f 1148 127 (1)
3. Gastos de consumo) | : i
pablive ... .. ... I 140 H 125 | 111 | 108 : 98 104 (1)
Formacion bruta dcl | l
capital fifo ... ... 2169 ‘ 147 ! HEID N ¥ } 124 124 (13
5. Exportaciones «cl ! !
bienes y eervicios! i | :
Y rentas de fac-| ' | I
tores pxom:—dmm\*, | | I
dvl extranjero .0 212§ 134 - I I U1 | AT 128 (D
5. Importaciones de i [ H
bisnes y serviuios, i ]
¥ rentas de fac-, | ¢
tores con dest:ino’ J | _
al extranjero.. ... 2.4 1142 : 205 152 159 129 (1)
7. Apontacion de Las | i
ramas e activi- I i
dad al producto l [
interlor bruto. ' ¢
w) Agmicultura,l | | I
silvicultura }} B i ,
pesea ... ... 15 105 (1) 113 129 | a7 107 (1)
b) Industrias rml | '
nufactureras | 164 128 (1) ' 164 140 (2) l 129 121 (1)
i |
i

Fuente: “[oletin Gencral de listadistica™ (C. ©. Tk), 1961, ntm. 12,

(1) 1959,
(2) Comprendidas las industrias extraotivas, coustruceion, efcdtricidad, gas y agua.

- 183 -
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CLADRO Vil

CRIGEN DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO AL COSTE DI LOS FACTORIS
POR RAMAS DE ACTIVIDAD

fen o)
D Alemania | oL T Pafses | paeien | 1AISem-
(R, rancis Ttalin Bajos i Bélok burge
R O S S O
! | |
. | [
1. Agricaltura, silvienl.j : | |
tura v pesea . R T2 - 17,2 e 68 a6
20 Inmdustrias . | i
. . I i
. i ! !
. 1.0 - i $3.0 ! 12,0 ’ T 52,340
U0 H :
Asua, pas v | |
cidad ... i |
2 Transports , ! | )
nicaciones o 5,9 ! L8 7.0
1o Comareio al po | |
yor v al detall 12.6 — 9,3 | 6,5 1 11,9 (D
Go0 Otros e . 21,4 — 20,7 i 28,7 20,0 (13
Producto interior bruto i
al coste de ox facto- ! ' !
TEMN i ! 100,0 i 10 : 100.0 i 10¢,0 15000 T100,0
N H 1
| i i

fucnle: “Boletin (tenerrl de Meiadistice (O 10 W), 1961, ntm. 12,
(1) 1939,
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CUADRO VIII

{en

o

TOs

DE LA RENTA NACIONAL EN 1950 Y 1966

g )
Alemania © . . ‘ - : ’ r O Taxen:
. Hranee tadic - el Ry
{ (R WLy GO I Ttalia I B s { 1% leq barso
. H 1
[ U s g
(. Radarios ! I !
c Dauarion ! 1 |
1950 RS a7 PR RS
1980 60,8 | 1381 i | ; L
2 Otras rentas de | , :
economias  doamSsti- |
cas ! ! X
1950 S T ¢ 0 T R S {
1680 20,7 ! ] | - | 35,7 {
S0 Ahorre de o >‘<).'i“-, ' { i !
dade I |
H RRH Sk - (i) - i, B8
L8460 v 2 | ! i, Ly b
B I
Puente: “Beoletin Gemwral d- Bstadistica™ ) T B, 1967, nam. 12,

1959,

1052,

(L)
(2
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INFORME DEL COMITE FISCAL Y FINANCIERO DE LA C. E. E.
CUADRO dX
f
UTILAZACION DEL PRODUCTO NAGIONAL BRUTO
A PRECICS CORRIENTES (EN 1950 Y 1960)
{en %)
- I ——— - SEEY
| ;
! Alema- .
. : y PR Dafses ¥l endenn Lauxem-
! ] P??‘) Francia Ttalin Bajos lelgion huren
i. Gastos Qe cunsumc, i
DIivado .............. . 1a50 64,2 87,3 T8 61,7 76,5 52,8 (1)
1960 57 5,0 42,8 56,4 68,7 60,9 (2
2. Gastos de cousumo
pablico ..., s 1450 14,4 12,9 11,1 12,5 8,8 1 1241
1960 13,7 14,6 14,5 13,5 11,8 15,5 ()
3. Formaeibn bruta de o
capital Ti§o ......... ...} 1850 18,8 15,9 17,4 20,0 16,5 17,5 (1
1660 24,0 17,4 22,2 23,9 17,5 23,8 (2
4. Varigeion de los .
“gtoeks” L. 1850 3,8 + 3 LR t 8,2 0,0 { ~ 1,0(D)
1680 - 2,2 1,9 1,6 3,5 g |4 2,000
5. Txportuciones de i
bienes ¥ servicios y ' |
rentas de los facto- . :
res preeedentes doel ! i ¢ s
extranjero ... 1950 i 12,2 16,4 11,1 13,3 26,7 97,8 t,}))
1960 | 23,7 16,6 17.8 53,7 56,5 #2,2 (9
4. Importaciones de i
bienes ¥ servicios y )
rentas de los facto- '
res con destino  al I -
extranjero ........... 1450 18,4 15,7 1,8 49,4 295 74,5 (1)
1460 22,7 14,8 16,9 51,0 ! 35,2 80,0 (22
7. Producto nacional !
bruto a precios dej(=1 a o R ‘
Mercado ....c.iiennnn. | 5-6) 100,0 109,0 100,60 10,0 16,0 | 100,08
Idem wn unidades mo-|"  [Miles de|Miles defMiles def Millones {Milee def Millones
netarias naecionales,.. millones { millones | millones der mitlones| e francos
fie dae de Mras | fiorines de luxeanmbur-
marcos mievos francos sueses
francos belgas .
1950 952 [T 100,277 S.768 (197044 3645 | 17,045 (1)
1969 276,6 288,0 19.888 12.340 $03,0 | 24.000
Jruonte: “Bolatin General de Betadistica”™ (0, Ju 190, 16610 name 12
(1) 1962.
(2) 10069,
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NOTAS ¥ DOCUMENTOS

CUADRO X

IMPORTANCIA DE ALGUXNAS CLASES DF. GASTOS
DE CONSUMO PRIVADO

{en % del consame total privado)

e : [ i._
| Alema- | | 1 . ! )
Adlos { niw f Is‘x‘an_zcia‘ Ttakia {,"Lg“?" Bélgicni ];ﬁ;“r?él_
(R, 1Y PR ! =
|

- LV O P T — e = e

: ! i
" ( s 1 i
1 f‘:J'Ef{_,L.JL alimenti fos J } W2 I N R O g
2Os o0 L0 e e . 1950 - 38,2 15,8 82,7 1 209 Sha (1
1960 | - | 3008 l 0 | aos i 2v,1 25,2 (25
2 Robidas oo oeee wees 1050 ] . , 4.7 i 5.6 ] 2 5,8 1 5.9 (1)
| 1960 _. 8 | 55 0 24 5,0 ! 80 (2
L Tabwes ‘ 1950 ' - ( a9 i 4.8 ‘ 1,5 | 2.0 \ 5,0 (1)
{ 1960 - 2,0 1,4 i 5 21 4 300
1. Artioulos de \m.-stido[‘ | ' | ! |
v olres ofectos per- i | i :
SONAIES i ver en o 1050 ' _ D147 . 12,8 , cus L ind 157 (1)
Passo I = | s | 10 | 1000 | 128 (2)
S Alquileres, agua, oa- | !
lefaceidn v alum —1| ( ! &
bradu ... ... | o0 _ , 68 1 5.0 ] 10,3 (5,5 14,0 (1)
.‘ 1460 l — 9.0 | 100 0 Inp | 18,7 1,6 (N
N Miuebles ¥ artivulos| ] : )
Ae¢l hogar . 1050 { - 3,4 1,0 3,9 l 7,1 6,3 (1)
re60 1 - 30 123 | w5 &9 7.6 (D
7. Aslgtencia mddica y | : I i 4
oiraa medidas de : l
vuidado personul ...| 1950 | _ ‘ 54 | a3 5.1 5,8 | 5.0 (1)
1860 0 — ) 8,3 3,7 5.8 8,5 5,7 (2
!
S Trapsportes ¥ comu- ! l I .
alcaecicnes ... ... ..b 10R0 0 — 5% 5,4 4,5 58 1 T4 (D)
1960 J — s } 8,1 4 7] 51 @
oo Dhversisues... ... ...) 1950 —- l 6.1 7,3 | 7,5 75 5,4 (L)
- 1060 | - j §,2 [ 7,8 ] 6,2 I 7,5 59 (M
. !

1"'—“’,"@: “Voletin General e Msteadfatica” (C. 1. &), 1961, ndm, 12,
iy 9959,
(2} 1659,
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ORME DL COMITH FISCAL ¥ FINANCIKRO DR LA C K. E.

CUADRO XI

PRCDUCTO NACIONAL BRUTO Y RENTA NACIONAL POR HABITANTE
EN LGS PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD

[ 3 e S S i
: . ' I [
| |
. ia . ! . . . P : -
Abo : R, 1) r Francin | Italia Paiscs Ba‘]os‘ Jliiea | Laxearhnr.s
! !

|

A, Droducto naciondi vruto por habitanie, @ log precios de mereado (Precios corrifs o,

i DML NF. , Lt it : 1°13.
2,002 I ' 18€.100 1.683 I 42,100
3,625 i 257.300 257 i 34406
T 373,700 ER T I B EX T prae
! N '
1 Menta neecigial por Tabitdite a precios corrviciles,
[ Dan ©NK I Lit, ! 1 | R ! L.
i i ]
1950 1554 145.500 | ) ST IR
1955 2.79% ! ! 19,340
195 2.713 i | Y3540

omae o RRD

€ Producto nacional Lrwto por habitante, « precios deoacreads prceios de LS5
@5 florines, convertidos segin las paridades oficiales on 954

i :

| 3528 [ 1.315 2,105 ) 3.557 !

1 4208 1.70% 2714 1,059 :
: 1.698 2.081 REUI 272
! 1

rceios  de
uindos o partir

P, Crodicro nocional bruto por abitante ¢ piccios  de
;, convertidos setin los tipes de conve #
naridades oficinles en 1067)

! i ’ ! ! I

1950 X ' 2,108 |

1955 [ 8479 2,004 )

1959 | 3576 | 2.916 i
oy tuge,
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INFORME DEL COMITE FISCAL Y FINANCIERO DE LA C. E. E.

CUADRO Xiil

EXPORTACIONES TOTALLS DISIRIBUIDAS SEGUN
SU DESTINO EN 1957 Y 1960

{en %o
' Exportaciones DESTING
totales
Dafses <-x;)o1‘ta(lores ] E Y e T T
I en miilo- , ! .. | Bstadog | Resto
‘nes de § | en % G AL idos aut
| ) mundc
_ e e — — == = -
1 i [
Franeia . ... .. e e 19T | 50474 | 100 25,3 14,2 4,8 55,%
1866 6583 | 100 29,8 14,5 5,8 19,4
]
Bélgica ¥ Luxemburgo. 1957 1 31914 [ 100 46,1 15,2 8,4 30,3
1960 | 2975 1 100 S5 ] 15,8 9.7 23,9
;
Palses Bajos ... ... ... 1957 3.007,4 . 100 41,6 I 23,8 5,2 29,1
1960 | 1028 100 45,9 23,1 4,9 25,%
Alemuania 1957 $.574,7 100 29,2 ;26,3 7,0 a7,
1460 i1.413 160 29,5 | 28,6 7,9 24,8
Italin 1957 1 2.540,6 | 100 25,0 21,5 9,1 44,4
1860 v 2650 100 29,6 ;20,8 10,6 38,0
e |
Comunidad ... ... ... .. [#37 ] 22.431,5 100 31,9 2L, 6,7 44,3
1960~ 20726 | 100 244 | 2108 7.5 36,2
i | .

Fuente: “Estadisticas basicas para guince pafses europeos? (Q. B. 18.).
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NCTAS Y DOCUMENTOS

CUADRO XIV

IMPORTACIONES TOTALES, DISTRIBUIDAS S¥GUN
SU CRIGEN, EN 1957 Y 1960

{en ve)

Tmp ?r’tm:iurws PROCHDINCTA
tofales
Paises importadores I 'I_ -t -, T T Tt T
en millo- | I <. : metados | Tvesto
nes de § | O 1B ARLE. ][ nidos dal
i ) ' yoiundio
—-= —— s e e e m i m e e e — — ¢ mim———— e -
! | 'a |
Francia ... ... ... oo ee. 1087 6.116,% 1 166 1 21,4 1 o1 ' 13,5 56,0
1660 G2u¢,6 1 1on | 29,4 1 oas IR 19,9
. l | I 3
Bélgica y TaxXemburgo, 1657 3.416,7 1 100 : 43,5 | 151 1 12,4 25,0
1660 3.95740 { 100 l 47,8 | 14,0 9,9 28,8
Pafecs Bajos ... ... ... 1857 4.104,5 60 ] 41,1 15, 13,2 3.5
1980 4.531,0 100 |' 45,8 14,0 0,2 2.0
Alvmaria (R. T ... ... 1957 T.4%9.00 1 100 ‘ 23.5 ' 18,4 pR] 40,3
1960 | 10.091,0 | 100 { 30,0 19,4 14,1 36,6
ftala ... ... .. oo LYBT 3.628,¢ a0 | 21,8 I 16,3 18,8 43,5
1960 4.715,0 100 I 27,8 16,2 14,2 41,8
Comurnidad ... ... ... ... 1957 24.763.0 100 | 28,4 14,8 15,4 41,4
1966 29.571,0 100 I 34,3 15,1 12,9 31,7
— | A

&® i . . . . " '~
Fuenta: “Estadizticas basicas para quirce pai=es curopeos” (C. . ..
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INFORME DEL

ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACIGNES EN

COMITE WISCAIL Y

CUADRO XV

FINANCIFERO D

La €.

1957 Y

[N N

1966

POR GRUPOS DE PRODUCTCS
lem %)
Produc- 132-,“1;13:1[2: Maqui-
! . tos ali- e u- (Mater narit Orros
fvportas) oo g | Ia0s 20 prime ¥ mate- ire
Taises hnporiadores ‘ ciones 1 o brificautes] 2 st ~1'i').1 e produc-
totoles CloR Ty aroduc-j 2% lal e tos
: - bebidas |50 g 19 ~trans
i v tubaco Tares ) porwe
R - |_ — - - -
inedn 1657 T 2L E 20,6 28,5 17,
1860 | (Rl I 20,1 IO E 24.3 25,0
ica y» Luxemburgo, TH57 ! pLE o150 12,8 23,0 33.1
TR H | 12,8 10,0 29,8 26,5
Fruises Bajos TO5T l 1 X 14,1 1 16,9 19,9 13,5
PR U B E TV R N S R 13,1 21,7 BL
]
o 1957 L 1wo ‘ 27,1 11,6 5,4 24,2
1860 1 00 23,1 S R} 34,5
| !
1457 | o0, 14,1 20,8 11.2 14,5
1950 100 15,8 141 13, 26,8
) i .
Comunbdan 1657 0 20,00 16,2 27,3 11.8 24,5
aGe v uen $,h i 1,8 23,5 14,4 32,0
. | i .

Ttaente

“instadieticas bisicas

1 cuines pai-es curepens”

(L I 13,



NO LAY Y BOCU

CUADRRO XVI

ESTRUCTURA D8 LAY ZXPORTACICNES BN 1957 Y 1960

POR GRUPOS DE PRODUCTOS

|

7
i Combusti- H
Prydiua- ot ! draqgui-
o™ oo Ibles mine-po. { 1
Bxpor- | tos ai- | 'jad 1. M‘L{.criasl-\ naria .
Talooy cxportagores jones | Tentl Ly Leich leg] PTIMRS *y mate- "
Pateoy  cxportadores tan:n.nes cios, b‘;)l;‘(ildé:.: aceites | vial de prfnh.xc-
twrales | nebidas | o5 ami. |V 8vasas] trans- | 108
S tabaee] o5 2 . porto |
N Iures | po? :,
Frave, ... ... 195% 100 14,9 5,6 8.9 19,6 50,8
19890 e 13,1 3,5 &4 24,7 | 44,8
Bélgica y Taxemburee, 1857 g 28 6.0 7.5 12,1 . 01
1960 200 Y 43 7,1 12,9 71,1
Paises Rajos 1957 | 100 28,1 14,3 3,4 14,8 31,3
1960 [ G0 26,7 11,7 8,2 13,7 i 31,7
Alermenis R 7 1957 100 2,1 7,2 3,3 41,5 1 45,9
14860 100 1,9 5,9 2,0 18,4 45,9
Ttadia 1057 10 23,7 7,3 1,8 22,7 11,4
1860 00 15,4 8,0 4,5 27,7 464,
Coannigas .. 1957 1400 11,2 .8 6,0 26,6 48,3
1560 I 100 9,8 8,0 3,6 35,0 i 48.8
¢

{en %)

B

cmsmrewEII—o s wz miminy

Moenie: %1
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