LA POLITICA EXTERIOR DE-LA REPUBLICA FEDERAL
DE ALEMANIA

DEL ocaso AL TRATADO DE BASE

Introduccién

El 21 de diciembre de 1972 fue firmado en Berlin-Este el Tratado de base
interalemdn entre los Gobiernos de la RFA y la RDA. Es dificil prever las
consecuencias posteriores, atin menos a corto plazo; sin embargo, no son
pocos los que creen que se trata del primer paso hacia la reunificacién del
pais. Mientras tanto el problema alemén sigue en pie de guerra, porque si
bien estd en primer plano de la politica europea, es innegable que su mani-
festacién se ha suavizado considerablemente, al menos desde el punto de
vista formal, convencional; pero también es cierto que el Tratado en cues-
tién no ha resuelto nada. Ha cambiado 1a forma; en ningin caso el con-
tenido del problema aleman. Es imposible hablar de la reunificacién cuando
se eterniza Ja divisién a base de un Tratado que reconoce, de facto y de iure,
la existencia de dos Estados para un mismo pueblo. Sin embargo, el asunto
aparece menos trdgico al tener en cuenta que las partes contratantes son
representantes de ese mismo pueblo.

Los alemanes occidentales y orientales luchan casi un cuarto de siglo
por la reunificacién de su pafs. Los de Bonn, por un régimen democritico-
liberal para los de Pankov, y los de Pankov, por un orden socialista para los
de Bonn. Si ahora llegan a un acuerdo, no es porque abandonan sus postu-
ras de reunificarse bajo una bandera u otra, sino porque las grandes poten-
cias se pusieron previamente de acuerdo para abrir ya de una vez alguna
brecha en el callején sin salida creado precisamente por ellas. Por tanto,
el Grundvertrag interalemin es, en primer lugar, fruto de la politica de
los grandes y s6lo en segundo lugar de los, propios alemanes, aunque a ellos
les corresponda la tarea mis complicada por intentar normalizar sus rela-
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ciones generales y, lo que es mds dificil, concretas. En este sentido, la
RFA ha hecho concesiones hasta ilégicas a su pariner de Pankov, concesiones
que, a expensas de la reunificacién, contribuirfan, a pesar de todo, a la paz
en Europa y en el mundo. Lo fundamental del Tratado consiste quizd en
que los alemanes de los dos bandos han prescindido del ruso y del inglés
para empezar un didlogo y, en cambio, han vuelto a servirse de su propio
idioma,

El Grundvertrag puede ser enfocado desde dos posiciones diferentes, aun-
que el resultado final sea el mismo: 1. En relacién con la nueva politica
del Gobierno federal. 2. Como consecuencia de la situacién politica general
cn Europa, siendo ésta, a su vez, reflejo de los cambios estructurales a escala
mundial’. En el primer caso nos encontramos ante la «nueva» politica del
Gobierno federal y no ante Ja politica del «nuevo» Gobierno federal. Enton-
ces cabe admitlr, v con razdn, que los alemanes occidentales renuncian
espontineamente a matizaciones politicas e ideolégicas; no importzi que el
Gobierno sea cristiano-demécrata o social-demécrata, ya que en ambos casos
serd su Gobierno, hecho que implica otra consecuencia: puesto que estd
respaldado pox el consentimiento general, también lo serdn sus actos. En el
segundo caso se accpta el juego politico internacional a través del Gobierno
federal, incluyendo la firma de dicho Tratado.

Contenido del «Grundvertragy

Fines perseguidos por la RDA: reconocimiento de la linea divisoria inter-
alemana como frontera con el Estado que es la RDA; su reconocimiento
juridico-internacional como Estado; establecimiento de relaciones diploma-
ticas normales entre la RFA y la RDA sobre la base de la coexistencia paci-
fica; igualdad y no discriminacién; admisién de los dos Estados alemanes
a la ONU; renuncia de parte de la RFA al derecho de representacién
tinica y a la intervencién en los asuntos internos de la RDA; amplia inde-
pendencia del Berlin occidental como una unidad politica frente a la RFA;
renuncia absoluta a conceptos como son unidad de la nacién o la conrinui-
dad de] imperio alemén.

Concesiones o pretensiones de la RFA: predisposicién de establecer rela-

1 Wilhelm Kewenic: «Die Bedeutung des Grundvertrags fiir das Verhiltnis der
beiden deutschen Staaten», en Europa Archiv (EA), A. 28, nim. 2/1973, 37.
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ciones con la RDA a base de igualdad y no discriminacién, pero que, a
pesar de todo, se diferencien de las normales relaciones juridico-internacio-
nales; conservacién de los lazos todavia existentes entre la RFA y la RDA,
quizd en forma de una sola nacién, o de la responsabilidad cuatripartita para
con la Alemania entera; respeto al derecho de autodeterminacién; seguri-
dades para facilidades de caricter humano, como son posibilidades de con-
tactos o intercambio de personas e ideas entre los dos Estados; reconoci-
miento del Berlin occidental como parte de facto de la RFA®

A primera vista, la RDA se apunta un gran éxito a su favor por esta-
blecer fines concretos que ratifican definitivamente la divisién de Alemania.
Ya no se hablard de «zonas de ocupacién o bajo administracién», sino de
dos Estados que se comprometen con «coexistir pacificamente». En cambio,
las pretensiones germano-federales resultan ser un tanto ambiguas, probable-
mente debido a la fuerza moral de algunas de ellas: respeto al derecho de
autodeterminacién, contactos humanos e intercambio de ideas, por ejemplo.
Sin embargo, €l éxito de la RDA no es completo, puesto que no ha co-_nsegui-
do su reconocimiento juridico-internacional en forma de un Tratado, aun
menos dentro del Grunduvertrag. La RDA insiste en asegurar su existencia
como Estado, y la RFA, por el contrario, pospone sus pretensiones al ulterior
desarrollo de la situacién interalemana y curopea. Por tanto, no hay rela-
ciones diplomaticas normales 3 sino tan s6lo especialmente interalemanas.
Es preciso valorarlo como tal, y en cualquier caso es también fruto de la
Ostpolitik puesta en marcha por el Gobierno de Brandt-Scheel a finales
de 1969.

Los Tratados concluidos por el Gobierno de Bonn con la URSS* en
Moscii y con Polonia en Varsovia® bien podrian ser considerados como fase
previa al Grundvertrag, ya que, quiérase o no, significan una especie de
camino preparatorio para la solucién del problema interaleman, completado
por el Tratado cuatripartito sobre Berlin; en este ultimo caso, la RDA se
quedarfa privada del derecho de reivindicar el territorio del Berlin occidental

? Ibid., 40.

3 Ibid., 45-46.

+ Véase el texto en EdA-25/17/1970, D 397 y s.; también W, WaceNER: «Voraus-
setzungen und Folgen der deutschen Ostpolitik», ibid., 627 y s.

5 El texto, en EA-26/1/1971, D 25 y s.; también W. WacnNEr: «Ein neuer Anfang
zwischen Polen und Deutschen», en EA-25/23/1970, 837 v s.

6 Véase nuestra traduccién en el nim. 117/1971 de esta REvisTa, 257 y s.; EA-27/
3/1972, 68 y s.; asimismo D. Manncke: «Das Viermichte-Abkomen iiber Berlin», en
EA-26/20/1971, 703 ¥ 5., 0 W. WAGNER: «Aussichten der Ostpolitik nach dem Abschluss
der Berlin-Verbandlungen», en EA-27/3/1972, 79 y s.
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como parte de su «soberania nacional». Seguirdn otros convenios y tratados’,
no obstante, y al menos por el momento, el Tratado representaria una forma
de modus vivendi en Alemania, dentro de la cual los dos Estados se ven
obligados a coexistir uno junto a otro, en vez de enfrentarse cara a cara,
segiin se expresarfa el canciller Willy Brandt.

Erich Honecker, primer secretario del CC del SED, afirma el 22 de no-
viembre de 1972, en una intervii con el columnista del New York Times,
C. L. Sulzberger, que «la Historia ha tomado la decisién a favor de la divi-
sién de Alemania» y que ademds «es una gran suerte para el mundo de
que exista la RDA»® Mientras tanto, los representantes de la RFA, entre
ellos, el ministro federal de Asuntos Exteriores, Walter Scheel, defienden el
punto de vista de que no ha cambiado absolutamente nada...

En otro lugar decimos que «hasta ahora las experiencias prueban que
el peso politico de la RFA, al implantar un nuevo curso politico-exterior,
en vez de perder, ha ganado en prestigio. Con ello también ha asumido
mayores responsabilidades frente al pueblo alemin y en el plano interna-
cional»®. En efecto, no ha cambiado nada. La RDA insiste en la divisién del
pais, y la RFA, en cambio, no se expone a nada, quizd porque cuenta con el
apoyo de los Estados miembros de la Comunidad europea-occidental, igual
que en el de la NATO. Sélo que en la politica no todo es azar o expectativas,
aun menos cuando se trata del destino de un pueblo europeo, como es, sin
duda alguna, el pueblo alemin.

El Grundvertrag asegura a la RDA un lugar especial dentro del campo
socialista-comunista; serd el tnico Estado del bloque soviético que, a través
de diferentes tratados y convenios con la RFA, tendrd que dejar abiertas
sus fronteras hacia el Occidente™. La RDA podri disponer de muchas ven-
tajas occidentales de cardcter técnico, cientifico y econémico, pero también
correré el riesgo de perder su actual posicién ideolégica y politica; debido a
la naturaleza de su régimen, la RDA intentardi mantener la tensién politica
interalemana e intereuropea, hecho que discrepa por completo con la politica
distensionista del Gobierno de la RFA.

Hay algo mas: la URSS se vera obligada a hacer mis concesiones res-
pecto al problema de Berlin, hasta el punto de arriesgar el acercamiento

7 W. Wacner: «Ein Modus vivendi in Deutschland», en EA-28/1/1973, 1 v 8.

8 Ibid., D 7 ys.

9 Véase nuestro estudio publicado en el ntim. 119/1972 de esta REVISTA, 129 ¥ s, con
el tftulo de «Eurcpa y la reunificacién alemana».

10 W, Wacner: «Ein Modus vivendi...», cit,, 6.
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interaleman, con tal que consiga alinear a Rumania, pafs vecino inmediato,
a su curso politico-exterior . Por otra parte, Rumania tendrd que jugar
alguna de sus bazas fuertes, con el fin de neutralizar la presién soviética
en el sentido de no intentar, en la Conferencia sobre la seguridad europea,
asegurar sus famosos principios de soberania, igualdad, independencia na-
cional y no intervencién en sus asuntos internos de parte de la URSS y sus
aliados del Pacto de Varsovia, al ejemplo de los paises de Checoslovaquia
de 1968. Es bien sabido que estos principios constituyen la base de la politica
exterior rumana, y es posible que busque apoyo entre otros Estados para
generalizarlos a escala europea. Entonces la gran parte del programa rumano.
dependerfa del juego que desarrollara la URSS, por la sencilla razén de que
la institucionalizacién de dichos principios como base de la paz en Europa
influirfa considerablemente en las relaciones entre Mosci y Bucarest por
un lado y Pankov-Moscii por otro. Por tanto, no estd descargada del todo
la posibilidad de «vender a la RDA a expensas de Rumania».

II

ANTECEDENTES Y REACCIONES

El Grundvertrag es el resultado de la ratificacién y entrada en vigor de
los Tratados con la URSS, Polonia, asi como el Tratado cuatripartito sobre
Berlin, llevada a cabo por el Parlamento Federal de Bonn el 3 de junio de
1972 % El secretario de Estado del Gobierno federal, Egon Bahr, y Michael
Kohl, del Consejo de Ministros de la RDA entran en contacto el 15 de junio
con ‘el fin de proceder a una regulacién convencional de las cuestiones de
principio de la relacién entre los dos Estados. Las negociaciones formales
empiezan el 16 de agosto. Simultineamente negocian las cuatro grandes
potencias responsables por el destino de Alemania, mediante sus respectivos
embajadores, en Berlin entre el 23 de octubre y el 5 de noviembre; segin
una declaracién publicada el 9 de noviembre, confirman su postura anterior
de seguir cantribuyendo a la solucién del problema alemin.

1 Robert R. Kinc: «Rumiinien und die europiische Sicherheit», en EA-27/22/1972,

775 Y S
12 EA-27/13/1972, D 305.
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El «Tratado sobre los principios de las relaciones entre la RFA y la RDA»,
o simplemente Grundvertrag, negociado y llevado a cabo por los secretarios
de Estado Bahr y Kohl, es rubricado el 8 de noviembre en Bonn y firmado
el 21 de diciembre en Berlin. La obra contractual se compone del propio
Tratado, un protocolo complementario, diversas declaraciones e intercambio
de cartas. Algunas horas antes de la firma del Tratado, el Gobierno federal
entrega al Consejo de Ministros de la RDA una carta en que se insiste en
la posibilidad de reunificar al pafs a base del derecho de autodeterminacién
en condiciones de paz en Europa. El Tratado no toca cuestiones de naciona-
lidad y ciudadania de los dos Estados; en cambio, si regula las telecomunica-
ciones y correos, el trdfico fronterizo, encuentros familiares y libre movimien-
to de personas y mercancias sin fines comerciales. Dentro del Tratado cua-
tripartito, la defensa de los intereses del Berlin occidental corresponde a la
RFA. En cuestiones de interés comun —por ejemplo, las de la seguridad—
ambas partes han puesto de relieve la necesidad de consultas mutuas. Sin
embargo, segin s¢ habfa expresado Erich Honecker en su intervid con el
periédico New York Times, estas consultas no se refieren ni a los problemas
ideolégicos ni a las cuestiones relacionadas con la reunificacién de Alemania.
Para la RDA, la delimitacién ideolégica no admite convergencias ni tam-
poco coexistencia, y la divisién del pais es un hecho confirmado por la
Historia. ..

En este sentido se manifiestan las reacciones publicadas y comentadas
respecto al Tratado interalemdn en los paises del este europeo. Seria un
resultado de la coordinada politica de paz de los Estados socialistas, inclu-
yendo la prensa de la RDA:

1. El Grundverirag formard parte del sistema de Tratados de la URSS
y la Replblica Popular de Polonia con la RFA, que marcan el comienzo
de una nueva etapa de la coexistencia pacifica entre los pueblos y Estados
en nuestro continente® Su ratificacién y su entrada en vigor ejercerdn,
sin duda alguna, una influencia positiva en el ulterior desarrollo de las rela-
ciones interestatales en Europa; hemos conseguido estos éxitos en estrecha
colaboracién con el PCUS y con la URSS. La coordinada politica de los
pafses socialistas y el apoyo que se prest6 de parte de los paises hermanos a

B M. Konr. Neues Deutschland, el 9 de noviembre de 1972.
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nuestra politica han hecho posible la irrupcién de la RDA en la vida
internacional en condiciones de igualdad ™.

2. Los Tratados politicos que ha concluido la RFA con la URSS y Polo-
nia constituyen un importante punto de viraje en el proceso general de disten-
s.6n en Europa. El hecho de poder elaborar la RDA y la RFA el texto de
un Tratado que fija los principios de las relaciones entre esos dos Estados
es indudablemente una nueva contribucién a la causa del saneamiento del
clima politico en el continente... en beneficio de las partes contratantes y
todos los pueblos europeos *.

3. Debidoe a la consecuente politica de la Unidén Soviética y la solidaridad
de la comunidad socialista ha vencido la justa causa de la RDA. Con ello
se afianza también la causa de la distensién y de la seguridad en Europa™.

4. La poblacién de Checoslovaquia acoge con la misma satisfaccién que
el resto del mundo la elaboracién del Tratado interalemén. Representa un
éxito importante de la politica exterior consecuentemente llevada a cabo
por la RDA y la comunidad socialista entera, tratdndose asimismo de un
acto que influird decididamente sobre la atmoésfera politica en Europa y
otros continentes ¥, :

Las reacciones de los paises occidentales no son tan undnimes; no obstante,
el Tratado es considerado como una contribucidn a la paz y seguridad en
Europa y través del reconocimiento de las realidades.

1. Francia--Se trata del comienzo de una nueva era en la historia de
la posguerra, poniéndose fin a la guerra fria®; la existencia de dos Estados
alemanes se basard en un documento que, en caso de ser ratificado, tendrd
un valor juridico-internacional. Esos dos Estados son soberanos, indepen-
dientes, y sus relaciones se verifican sobre la igualdad ¥, y el Grundvertrag
puede significar el comienzo de una cooperacién entre los mismos,

2.- Gran Bretafia—Ninguna formulacién diplomadtica o concesiones pue-
den ocultar el hecho de que el Tratado ratifica la desintegracién del Reich
bismarckiano ciento un afios después de su constitucién®; nada es definitivo
en la Historia; sin embargo, el Tratado en cuestién crea, a pesar de todo,

14 E. HoNeckER: Neues Deutschland, el 17 de noviembre de 1972, reproduciendo el
discurso pronunciado el 16.

15 1. BResuNEv: El 13 de noviembre de 1972, en un discurso pronunciado en Moscti.
Ver Neues Deutschland, el 14 de noviembre de 1972.

16 Zycie Warszawy, Varsovia, el 10 de noviembre de 1972.

1T Rudé Prdvo, Praga, ¢l 11 de noviembre de 1972.

8 La Nation, Paris, el 8 de noviembre de 1972.

19 Le Monde, €l 9 de noviembre de 1972.

% The Times, Londres, el 8 de noviembre de 1972.
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un nuevo orden europeo; los alemanes aceptan la divisién de su pais, en-
contrando un nuevo camino hacia el futuro. Con este Tratado desaparece el
mis peligroso foso de batalla de la Europa central®; desde 1949, la lucha
por la soberanfa de ambos Estados alemanes fue la tnica discordia, que nun-
ca cesaba; discordia initil, pero peligrosa...

3. RFA.—Igual que los Tratados con la URSS y Polonia eran una parte
de la politica pragmdtica, también el Grunduvértrag constituye una nueva
pieza del pragmatismo dentro de la politica mundial de distensién®; no
se basa en lo que deberia ser, sino en lo que realmente es...

4. Berlin Occidental —Con este Tratado los dos Estados entrarin en la
ONU, con lo cual cambiard cualitativamente la escena europea®; en efecto,
ahiora también para Europa ha terminado un periodo tan critico de la pos-
guerra.

5. Estados Unidos—E] Tratado ampliard la colaboracién a lo largo de
la frontera entre los dos Estados alemanes y su entrada en la ONU, prevista
para 1973, contribuird positivamente al desarrollo de las Conferencias sobre
seguridad y la reduccién de tropas en Europa, celebradas en Helsinki y
Viena, respectivamente. E]l Estado de Alemania Oriental es una realidad...;
la Doctrina Hallstein, segtin la cual Bonn no estableceria relaciones con los
Gobiernos comunistas, ha perdido en los ultimos seis afios su importancia *,
Por otra parte, se trata de un paso histérico en la normalizacién del statu
quo en la Europa central conforme a los resultados de la Segunda Guerra
Mundial. El Tratado abre el camino para una conferencia sobre la seguridad
paneuropea y es un reconocimiento de las realidades®, siendo una impor-
tante contribucién a la estabilizacién en la Europa central.

6. Suiza—Este reconocimiento constituye para el Occidente algo como
luz verde, e invitard a otros Estados occidentales a reconocer a la RDA. Con
é1 se eliminardn los residuos de la guerra fria #; el nicleo politico del Tratado
establece por vez primera y con toda claridad la existencia de dos Estados
en Alemania...; la consecuencia prictica consiste en la aceptacién de la
independencia y de la igualdad juridica de ambos Estados alemanes...?.
Abora, la puerta de la ONU queda abierta para los dos, ya que los obs-

21 The Guardian, Londres, el 10 de novembre de 1g972.

2 Neue Haennoversche Presse, Hannover, el ¢ de noviembre de 1972.
B Der Tagespiegel, el ¢ de noviembre de 1972.

% The New York Times, el 10 de noviembre de 1972.

2% The Christian Science Monitor, Boston, €l 10 de noviembre de 1972.
2% Tribune de Lausanne, el 8 de noviembre de 1972.

2 Neue Ziircher Zeitung, el 10 de noviembre de 1g72.
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tdculos para el reconocimiento de la RDA por terceros Estados han sido
suprimidos de facto por la propia RFA. Ademis, en el Occidente, la pre-
disposicién de los Gobiernos hacia la reunificacién de Alemania —como con-
traprestacién por la contribucién de la Reptblica Federal en la Alianza
atlintica— nunca echarfa raices demasiado profundas entre los pueblos.

7. Suecia—El Tratado implica que los dos Estados aceptan su existencia
actual, establecen relaciones diplomadticas sobre esta base, posibilitan la cola-
boracién y que dentro de poco serin miembros de la ONU®; es un gran
paso hacia la distensién en Europa. Por tanto, queda despojado el camino
de un reconocimiento internacional general de la RDA.

Los comentarios del bloque socialista subrayan la preparacién del Gund-
vertrag como obra exclusivamente suya y, por si fuera poco, como un paso
méas en su marcha hacia la conquista de la Europa central y occidental;
en cambio, los del Occidente se limitan a sacrificar —con satisfaccién poco
disimulada— la divisién de Alemania en supuesto beneficio del continente
europeo; una vez mds, nada ha cambiado —-en favor del Occidente.

m
LA POSTURA OFICIAL DEL GOBIERNO FEDERAL

Fue dada a conocer en forma de una Declaracion gubernamental hecha
por el Canciller Willy Brandt ante el Bundestag, el 18 de enero de 1973. Al
término de su alocucién se entablé una discusién entre los portavoces de
las respectivas fracciones parlamentarias. El portavoz de la fraccién cris-
tiano-demdéerata, Rainer Barzel, puso de relieve con toda claridad que los
antagonismos fundamentales entre la coalicién gubernamental y la oposicién
giran principalmente en torno a la politica sobre Alemania y en la Ost-
politik, Barzel acus6 a Brandt de haber cambiado el vocabulario en re-
lacién con su programa politico de 1969, no hablando ya de «ambos Esta-
dos en Alemaniay, sino de «dos Estados alemanes» ®. Este cambio de t4ctica
es tipico de la politica del Gobierno, continué Barzel, y agregé que —a pesar

28 Aftonbladet, Stockholm, el 9 de noviembre de 1972.
2% Boletin del Departamento de Prensa e Informacién del Gobierno de la RFA.
Bonn, A. 20/4/¢l 26 de enero de 1973, 1-2.
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de todo— la fraccién cristiano-democrata no excluye la posibildad de coope-
rar con el Gobierno durante los préximos afios en lo que se refilere a la
politica europea.

Hablando de los viajes entre la RFA y la RDA, Barzel los calificé como
«arroyuelo de libertad», que no influye méds que en una sola direccién vy,
por tanto, tendria que esperarse del segundo Estado alemdn que reconociera
con tanta claridad la realidad de la unidad de la nacién como la RFA se
ve obl'gada a reconocer que actualmente no puede convertir en rezlidad la
unidad nacional.

Herbert Wehner, como jefe de la fraccién socialdemdcrata, contesté a
Barze] calificando su comparacién con un arroyuelo la libertad de movi-
mientos entre las dos Alemanias como inadecuada. En lo demds, Wehner
caracterizé la declaracién gubernamental como equilibrada en su propésito
y en sus aspcctos fundamentales. Mischnick, jefe de la fraccién liberal, de-
clard, por su parte, que dicha declaracién representa una base objetiva para
la préxima actividad politica de la coalicién. Los liberales y los socialde-
mocratas serfan capaces de resolver todas las cuestiones pendientes de la
politica interior y exterior.

Willy Brand conecta con el programa politico de socialdemécratas y libe-
rales presentado en una declaracién gubernamental en octubre de 1969, afir-
mando que los objetivos politicos de entonces se mantienen y es posible seguir
construyendo sobre las realizaciones aportadas hasta ahora.

El nuevo Gobierno federal comenzaria desempefiando sus funciones con
un discurso pronunciado por Willy Brandt el 15 de diciembre de 1972 siem-
pre en estrecha conexién con el programa politico del 28 de octubre de 1969:
pretendemos ser un pueblo de buena vecindad en el interior y en el exterior
refiriéndose, en realidad, a los resultados electorales para con la presente
leg'slatura. En este sentido, el canciller afirma que su Gobierno proseguird
consecuentensente su politica de buena vecindad, porque su politica exterior
v de seguridad estd destinada al servicio de la paz.

Comumnidad: europea.

Segin Brandt, el objetivo establecido en la Conferencia cumbre, ccle-
brada en Parfs a finales de 1972, abarcard el conjunto de las relaciones inter-
comunitarias; la obra de Ia unién europea no podri consumarse sino a
través de una vinculacién amistosa entre los pueblos v Estados miembros.
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Un ejemplo vivo es la cooperacién germano-francesa, existente desde hace
diez afios.

Rélgciones Este-Qeste.

Mediante loz Tratados con Moscu y Varsovia, también con el Acuerdo
Cuatripartito sobre Berlin se han sentado unas bases mds sélidas del equi-
librio europeo, precisamente en las relaciones Este-Oeste. En el plano inter-
alemdn es el Grundvertrag. La RFA intentard llegar a una amplia coope-
racién en el terreno econdmico, cientifico-técnico y cultural con los pueblos
del Este de Europa.

Por otra parte, el Gobierno federal hard todo lo posible para mitigar los
problemas humanitarios pendientes, como son repatriacién y reagrupacion
familiar. La estructura de los Tratados con el Este, en los que se renuncia
al uso de la fuerza y violencia requiere la concertacién de un tratado simi-
lar con la vecina Federacién de Checoslovaquia .

Seguridad europea.

Con la preparacién de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién
entra en una nueva fase multilateral el desarrollo de las relaciones paneuro-
peas. De acuerdo con la argumentacién de Brandt, el Gobierno federal se
interesa sobre todo por los resultados pricticos por afectar a la poblacién
europea y, claro estd, de Alemania. Pese a los antagonismos ideoldgicos,
esta decidido a cooperar pacientemente y sin hacerse ilusiones para que el
continente europeo vaya surgiendo, poco a poco, COMO un Cuerpo compacto
consciente de su destino comin, aunque sélo sea, y por el momento, en
sectores limitados. -

Entrada en la ONU.

Si el Bundestag aprueba la ley de ratificacién, el Gobierno federal pre-
sentard la correspondiente solicitud de admisién en la ONU. La politica
de la RFA adquirird asi una nueva dimensién, en virtud de la cual estard

30 Ibid., suplemento: «Declaracién de Gobierno». Véase el ap. IV.
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capacitada para asumir nuevas responsabilidades también en relacién con
la neutralizacién de focos conflictivos en el mundo.

Frente al Tercer Mundo.

La RFA estd dispuesta a ampliar sus relaciones con los pafses asidticos,
incluyendo a la Republica Popular de China; en cuanto al subcontinente
iberoamericano, proseguird el camino de Ja amistad ya tradicional; no me-
nos serd trente a Africa, porque el desarrollo de la cooperacién con los
paises del continente africano deberia estar en consonancia con la proximi-
dad geogrifica y el cardcter complementario de las economias alemana y
africana.

Los créditos piiblicos y privados destinados a la ayuda al desarrollo ten-
drin que ser incrementados de acuerdo con la actuacién de los aliados euro-
peos. De esta manera aumentari la importancia de los organismos multi-
laterales. Fusionando la ayuda técnica y la econdémica se logrard potenciar
la eficacia de los instrumentos de la ayuda alemana al desarrollo del Ter-
cer Mundo.

Alianza Atldntica.

La base de la seguridad de la RFA sigue siendo el Pacto del Atldntico
Norte, que es al mismo tiempo garantia para su politica de distensién
frente al Este, porque la presencia politica y militar de los Estados Unidos
es indispensable para mantener el equilibrio de fuerzas en Europa. Dentro
de esa alianza, el «Euro-Group» es un punto de partida realista para forta-
lecer la zona europea. .

Es necesario mantener la presencia y la capacidad de combate de la
Bundeswehr, del Ejército federal.

Reduccién de fuerzas armadas en Europa.

El Gobierno federal ha abogado a favor de una reduccién mutua y equi-
librada de fuerzas armadas en Europa; participard en las negociaciones
previas al respecto. La conexién con la segunda ronda de las negociaciones
entre los Estados Unidos y la URSS sobre la limitacién de los sistemas de
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armas estratégicas deberia ser examinada en cada fase en orden a sus re-
percusiones para Europa. Tampoco en este campo cabe hablar de ilus’ones.
Es imposible pasar por alto el hecho de que el potencial de armamento del
Pacto de Varsovia, especialmente el de la URSS, ha incrementado consi-
derablemente todo ¢l potencial bélico del bloque soviético. Es cierto que en
la Europa occidental no se da tal hecho.

Son necesarias medidas de control, y a este respecto hay que conceder
a todos los participantes el derecho de la seguridad en cualquier momento.

El problema alemdn.

En lo referente al problema aleman, declaré Willy Brandt textualmente:
«No dudo que los partidos representados en esta Cdmara estardn de acuerdo
con mi afirmacién, que hice en la declaracién gubernamental en octubre
de 1969, al argiiir que los problemas que se derivaron para el pueblo alemén
de la Scgunda Guerra Mundial y de la traicién nacional del régimen de
Hitler no pueden resolverse definitivamente sino dentro de un sistema eu-
ropeo de paz. Entonces habia afiadido: sin embargo, nadie puede conven-
cernos de que los alemanes no tengan derecho a autodeterminacién, como
lo tienen todos los demds pueblos™; también: la funcién de la politica
practica en los afios que sc abren ante nosotros consiste en mantener la
unidad de la nacién haciendo que la relacién entre las partes correspon-
dientes de Alemania salga del espasmo actual.»

Brand: puntualiza: «Miés alli del Acuerdo cuatripartito sobre Berlin,
que no se habria logrado sin nuestra colaboracién y que es imposible valo-
rar mis que teniendo en cuenta las crisis anteriores, comienzan a perfilarse
horizontes mas concretos en las relaciones entre los dos Estados. También
el Gobierno de Berlin-Este parece ser dispuesto a “llegar a una convivencia
a través de una marcha paralela ordenada”, segiin afirmamos en la decla-
racién de 1969; luego concretamente en la primavera de 1970, en los Veinte
Puntos de Kassel. No es posible menospreciar lo que se ha hecho en los
ultimos tres afios. Las personas y los gobernantes de ambos Estados tendrin
que aprender a tratarse mutuamente tras muchos afios de hostilidad; no
taltarin dificultades y roces. Bonn llevard a la prdctica de una manera con-
secuente politica y juridicamente el Tratado que sirve como base para las

31 Ibid., 4
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relaciones con Pankov, cumpliéndolo en interés del pueblo de ambos Es-
tados. El arreglo de estas relaciones tiene, entre otras cosas, como finalidad
la contribucién a la solucién de los problemas puramente humanos, herencia
nefasta de la divisién del pafs.

La cuestién del Berlin-Oeste es bastante complicada y el Acuerdo Cua-
tripartito puede ser considerado como éxito internacional de 1971-72. Desde
este punto de vista habrd que apovechar su actual situacién en favor de la
distensién en el centro de Europa. El Gobierno federal seguird prestando
su apoyo al Senado berlinés.»

Uno de los factores mds sobresalientes de la postura de Bonn es que
rechaza y siempre rechazari el sistema politico v social de la RDA. Lo tinico
practico que se ha conseguido en este terreno es la decisién de los Gobier-
nos de los dos Estados: han decidido, mediante el Grundvertrag, y a pesar
de sus antagonismos politicos e ideoldgicos, hacer honor a su responsabili-
dad y renunciar al uso de la fuerza y de la violencia, intentando salvaguar-
dar la paz por encima de todo. Por tanto, la paz es mucho mds importante
que el problema de una nacién..., la cual, como cualquier otra nacidn,
puede ser sacrificada en virtud de unos principios que, después de las ex-
periencias del idltimo cuarto de siglo, no convencen a nadie. Es exactamente
lo que perseguia el campo comunista. ..

v

EL caso DE CHECOSLOVAQUIA

Entre los cuatro Tratados de que dispone hasta ahora la RFA como
instrumento de su Ostpolitik quedan incluidos los principios que per-
miten continuar con el curso iniciado también frente a Checoslovaquia,
Estado que por ¢l momento no tiene la intencién de seguir el camino de su
aliado, 1a RDA, en la normalizacién de sus relaciones con la vecina RFA.
Checoslovaquia es el tunico Estado del Este europeo que no es capaz de
ofrecer argumentos razonables en contra del Gobierno de Bonn. Las nego-
ciaciones iniciales fueron interrumpidas arbitrariamente en junio de 1972 y
hasta ahora Praga no dio explicacién alguna que pudiera hacer creer en
una justificacién légica de su acto un tanto infantil.
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Las relaciones internacionales acusan de cuando en cuando situaciones
grotescas y hasta absurdas, como es el caso de Checoslovaquia, que
supedita la normalizacién de sus relaciones con la RFA a la anulacién,
o al menos al no reconocimiento del Tratado de Munich, firmado el 29 de
septiembre de 1938 entre Alemania, Italia, Gran Bretafia y Francia, y en
virtud. del cual Checoslovaquia perderfa los territorios de los Sudetes, ha-
bitados compactamente por el elemento étnico alemdn.

Grotesco es el gesto provocativo de Praga frente a Bonn, cuando en-
tre 1935 y 1945 el Tratado fue a parar en los archivos, y a partir de 1945
el principal beneficiario, el Tercer Reich, dej6 de existir y, por tanto, aunque
siga existiendo su fondo juridico-internacional, pricticamente no tiene vali-
dez alguna. Mientras tanto, la RFA no se identifica con la «politica impe-
rialistan del Tercer Reich y nunca ha reclamado dichos territorios, del que,
ademds, fueron expulsados los alemanes por Praga entre 1945-1948.

Ningin Gobierno checoslovaco insistfa en una exigencia tan radical como
el actual. En realidad, son los soviéticos que presionan considerando el asun-
to como una parte del problema de seguridad europea, y Praga ha de seguir
la linea del Kremlin. La verdad es que Praga necesita algo mds que anula-
cién formal del Tratado: ventajas econémicas en forma de «eparaciones»
de guerra, cuando lo légico serfa indemnizar a los 3,5 millones de sudetoale-
manes expulsados en condiciones inhumanas que, por si fuera poco, eran
ciudadanos de Checoslovaquia. Las pretensiones de Praga carecen de fondo,
ya que es imposible insistir en reparaciones a la nueva generacién, que no
tenfa nada que ver con la guerra, ain menos teniendo en cuenta que todos
los Estados antiguamente enemigos de Alemania han renunciado a tales
reparaciones.

El segundo motivo consistiria en que Praga quisiera obtener garantias
alemanas de su territorio. Tampoco es valido, puesto que la RFA nunca
reivindicaba la cesién de algin territorio de parte de Checoslovaquia. Tienc
que haber otras causas para explicar la intransigencia checa: la Ostpolitik
de Willy Brandr tiende a la distension entre Este y Oeste, distensién que no
interesa al campo socialista del Este europeo ni politica ni ideolégicamente.
Los aliados de Praga, con la URSS al frente, siempre respaldaban las exi-
gencias checas. Incluso en el nuevo Tratado sovieto-checoslovaco de amis-
tad, cooperacién y ayuda mutua, de mayo de 1970, se dice en el articulo 6
que «e] Tratado de Munich es nulo desde su principio con todas las conse-
cuenciasy.
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Son exigencias que ningin Gobiérno germano-federal podrd aceptar, has-
ta el punto de perturbar los planes politicos del Gobierno soviético en la
Conferencia sobre seguridad y cooperacién en Europa. Cuando en noviem-
bre de 1972 el jefe bulgaro Todor Shivkov visita Mosc, el 18 del mismo mes
publica la prensa biilgara el texto del comunicado al respecto, en que se
expresa la esperanza de llevarse a buen término las negociaciones entre
Praga y Bonn. Es cierto, se menciona el Tratado de Munich; sin embargo,
su nulidad ya no estd condicionada con la expresién de «desde su princi-
pio...» A pesar de eso, no hay lugar al optimismo.

La reaccién de Praga era la de ignorar las sugerencias sovieto-bilgaras,
insistiendo, en cambio, en sus exigencias mdximas, segin se desprende de
los comentarios de Radio Praga, de 18; de Radio Hvezda, de 19; de Rudé
Prdvo, de 20, y del discurso del ministro de Asuntos Exteriores, Chnoupek,
pronunciado el 23 de noviembre de 1972 en la capital eslovaca, Bratislava.

La contrarreaccién del campo socialista era inmediata. Ya el 24 de noviem-
bre, cuando Chnoupek declaré, con mas prudencia, en una intervii con
Radio Hvezda que si la RFA declarase nulo el Tratade de Munich desde
su principio se crearfa en Europa una atmésfera favorable de seguridad.
Es porque el 22 de noviembre las Izvestia publicaron un comentario al res-
pecto de la pluma de su redactor jefe, Polianov. Checoslovaquia tuvo que
ceder ante la presién soviética.

El 29 de noviembre, el doctor Husik hablé en Usti nad Orlici omitiendo
las exigiencias mdximas, igual que el ministro de Asuntos Exteriores, Chnou-
pek, lo harfa en Bucarest el 4 de diciembre, durante su visita a Rumania.
Radio DDR comenta el discurso de Husdk el 1 de diciembre favorablemente,
dando a entender que Checoslovaquia estaria dispuesta a suavizar su curso
duro frente a la RFA. La misma linea es sostenida luego por Chnoupek
el 12 de diciembre, en su discurso ante la Asamblea Federal de Praga.
Siguiendo las instrucciones del PCUS, el jefe del PC de Checoslovaquia,
Husak, obligaria a su ministro de Asuntos Exteriores, Chnoupek, a cambiar
de postura.

Al menos teéricamente, porque el viceministro de Asuntos Exteriores de
la RDA, Oskar Fischer, declara el 29 de diciembre que los paises del Este
discutirian a continuacién el problema del Tratado de Munich, tomando
como punto de partida la intransigencia de Praga de ser nulo desde su prin-
cipio..., y la sitnacién queda como antes. No obstante, esta cuestién deberfa
ser aclarada, si no resuelta, en 1973...
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El circulo vicioso no se rinde. Segtin lo sefialado, existen en el «campo
socialistan aquellas fuerzas que se alinean a las exigéncias méximas de Praga,
constituyéndose, por consiguiente, en una maniobra de discordia en la po-
litica europea. En la RDA, Erich Honecker no comprende todavia el fondo
de la expresién «distensiény. Las fuerzas discordantes se manifiestan en
todos los paises del Este, en primer lugar en la propia Unién Soviética.
Siguen imperando las contradicciones marxistas-leninistas, y Praga queda
desorientada por completo, aunque sélo en el primer momento...

Pavel Auersperg, jefe del Departamento del CC del PC de Checoslova-
quia de Asuntos Internacionales, hombre duro e intransigente, declara, no
obstante, el 31 de diciembre de 1972 que «la cuestién de la confirmacién
de la nulidad del dictado de Munich» contintia p‘endiyente de su solucién.
Es interesante la declaracién gubernamental hecha por Willy Brandt el
18 de enero de 1973, en la que no cambia en nada la postura de Bonn frente
a Checoslovaquia; es comentada por Praga con satisfaccién ® Mientras tan-
to, Brandt mencionaria el caso de Checoslovaquia sélo una vez y en la si-
guiente forma: «La estructura de nuestros Tratados bilaterales de renuncia
al uso dc la fuerza, convenida primeramente con la URSS, requiere que se
concierte’ un Tratado también con la vecina Repiblica Socialista Checos-
lovaca ® El Gobierno federal confia en poder llegar, en un futuro préximo,
a un acuerdo por el cual deje de constituir el Tratado de Munich una ré-
mora para las relaciones entre ambos paises.»

Las negociaciones €ntre Bonn y Praga se reanudan en abril de 1973; sin

embargo, es improbable que haya cambios espectaculares en la reaccidn
checoslovaca.

Willy Brandt estd decidido a llevar su Ostpolitzk hasta las dltimas con-
secuencias. En un debate general en el Bundestag en torno a la decla-
racién gubernamental, y que duré tres dias®™, el rasgo mds destacado ha
sido la necesidad de que colaboren con el canciller todos los grupos parla-
mentarios y la predisposicién de éstos a «colaborar en lo que se pueday,

2 Compdrese Osteuropiische Rumdschau, Munich, A. XIX/1-2/1973: «Blick nach
dritben», de Hermann GRAML.

8 Suplemento, cil., 3.

# Boletin,.., cit, nim. 5/1973, 30: «Brandt, dispuesto a colaborar con todos los
grupos parlamentarios».
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seglin se habia expresado el lider de la oposicién cristiano-demécrata, Rainer
Barzel: «Colaborar donde sea posible y enfrentarse donde sea necesario.
Para una mejor ejecucién de los negocios de Estado es necesario que la opo-
sicion pueda ejezcer sus funciones de control, pero eso no lo podemos hacer
si no se nos ofrece algo que podamos controlar, concluyé Barzel.»

Los liberales de Walter Scheel apoyan incondicionalmente la Ostpolitik
de Willy Brandt pricticamente desde el principio de la actual coalicién
SPD-FDP, creada en 1969, ¢ quizd ya antes propugnarian una apertura hacia
el Este europeo, concretamente en enero de 1969, cuando la fraccién par-
lamentaria del FDP presentaria al Bundestag una mocién sobre el «esta-
blecimiento de relaciones normales entre la RDA y la RFA...»* Ahora
bien, cabe preguntarse si el Grundverirag es el fin o el comienzo de la
«politica en torno a Alemania».

Para un sector de los politicos de la oposicién CDU/CSU es el fin, es
decir, nc para todos aparecen las cosas tan trigicamente. Mientras tanto,
los liberales estin convencidos de que se trata de una base de negociacio-
nes para intentar la implantacién de la distensién en Europa a través del
territorio alemdn. Por otra parte, la reunificacién de las dos Alemanias
es cuestién de la reunificaciéon de las dos partes de Europa —occidental y
oriental— Es decir, la unidad alemana queda supeditada a los intereses
paneuropeos. Al menos para el Gobierno Brandt-Scheel, idea que nos pa-
rece un tanto ut6pica, si se tiene en cuenta la realidad de las pretensiones
soviéticas: unidad europea y, por tanto, alemana bajo dominio sovieto-
comunista.

Consecuencia: no habrid unidad ni paneuropea ni panalemana mientras
el bloque socialista no renuncie a su imperialismo ideolégico, politico y
territorial.

Steran GLEJDURA

%  ScHOLLWER, WOLFGANG: «Grundvertrag-Anfang oder Ende der Deutschlandpo-
litik», en Liberal, 15 de marzo de 1973, 164-169. Mds en torno a la Ostpolitik: CramEr,
DETTMER: «Zwischen Grundvertrag und Generalvertrag», en Liberal, 14 de octubre
de 1972, 714-720.
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