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I

Deseo iniciar mi conferencia con unas palabras de agradecimiento
por la amable invitaciéon para hablar ante este publico, la cual he
aceptado con gran satisfaccion dentro del programa de actividades
de la visita que realizo al Partido Socialista Obrero Espariol, como
Presidente del Partido Social-Demdcrata de la Republica Federal Ale-
mana.

Quiero significar que mi visita es testimonio de los estrechos lazos
que no sélo unen nuestros partidos, sino también nuestros dos pue-
blos, nexos que, por otra parte, se remontan a muchos siglos en la
Historia, y que han enriquecido nuestros pueblos en el plano espiri-
tual y cultural, asi como también en el intercambio econdmico. A dichas
relaciones han contribuido de manera significativa los afios durante
los cuales Espana estuvo luchando por la reconquista de la democra-
cia. La social-democracia alemana ciertamente ha aportado su con-
tribucién a este proceso. Recuerdo con emocién el discurso que pro-
nuncié Felipe Gonzalez, actual Presidente del Gobierno, en el afo 1975,
ante el Congreso de nuestro Partido en Mannheim, al cual asistia
afrontando considerables riesgos personales, ya que en aquel enton-
ces las autoridades espaiiolas le habian denegado el visado de salida
del pais. Incluso ya en aquellos momentos, Felipe Gonzalez nos parecié
el portavoz de la Espaifia auténtica, libre y democratica.

Hoy es el primer representante electo de Espafia. Es el hombre
que ha conducido Espafia hacia la Comunidad Europea. Con ello no
solo se ha logrado ampliar esta Comunidad, sino que también se ha
complementado en un sentido auténticamente europeista. Pues Espa-
fia no solamente necesita de Europa, sino que, del mismo modo,
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Europa necesita de Espana: su vitalidad, su experiencia historica y su
espiritu emprendedor. Ademds, Europa precisa del pucnte hacia Amé-
rica Latina que esta basado sobre sus pilares occidentales, Espana
y Portugal, asi como también de sus enlaces con el nucvo Continente
que en cinco siglos han ido desarrollando comunidades culturales,
tanto hispanas como lusas.

I1

Por todo ello se comprende que dedique mi conferencia al tema
Europa, el tema que nos relaciona de un modo especial y que va ga-
nando en actualidad e importancia.

Europa quiere decir 34 Estados entre el Atlantico y los Urales,
con unos 680 millones de habitantes y con un producto interior bruto
que, ya en 1985, sumaba casi un 40 por 100 del producto interior
bruto mundial. La Comunidad Europea es solamente una parte de
esta Europa. Pero con sus 320 millones de habitantes ocupa, después
de China y la India, el tercer puesto en el ranking mundial de pobla-
cion. Su producto interior bruto es mayor que el de los Estados Uni-
dos, y sobrepasa en mucho al de la Unién Soviética. Seria el mayor
complejo econémico de nuestro planeta, si ya hubiese logrado el status
de la unidad, el de Unién Europea. Queda mucho camino que recorrer
para alcanzar esta meta. Pero una cosa es cierta, y es que, a pesar
de los muchos reveses que ha tenido que encajar en su historia de
treinta afos, la Comunidad es una realidad. Y su balance global es
positivo. El atractivo que ejerce frente a terceros paises es viva prue-
ba de ello. Igualmente obvias son las ventajas que brinda a los Esta-
dos miembros. Ningiin miembro se plantea en serio el abandonar la
Comunidad. Todos estariamos en peor situacion si no existiese la
Comunidad.

Aunque haya sido posible, gracias a la cumbre extraordinaria de
Bruselas y la Reunion del Consejo Europeo en Hannover, superar el
estancamiento de la Comunidad, no nos debemos enganar sobre el
hecho de que la ideca curopea ha perdido algo de su fascinacion y vi-
talidad. Hoy por hoy la Comunidad Europea encuentra menos apoyo
entre sus ciudadanos que nunca. Las mas recientes encuestas por
encargo de la Comisién, lo confirman con toda claridad. Desde la
Encuesta CEE de 1987, la actitud positiva hacia la pertenencia a
la CEE bajo cn todos los Estados miembros en 7 puntos, y la media
se encuentra alrededor del 58 por 100; las pérdidas en la Republica
Fedcral de Alemania, del 13 por 100, y en Portugal, del 15 por 100, han
sido especialmente drasticas. Las causas se hallan posiblemente en el
hecho de que muchos ciudadanos no se sienten afectados por las
dccisiones de Bruselas, a no ser negativamente. Como circunstancia
agravante sigue predominando la idea de que, en las cuestiones basi-
cas, los paises comunitarios sigan desempenando el papel de mero
objeto de las actividades politicas de las dos superpotencias. Estas ul-
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timas negocian en Ginebra, en solitario, los problemas, de cuya solu-
cion depende, en primer lugar, la supervivencia de Europa. Sin embar-
go, y a pesar de todas las consultas, los europeos no pueden sino
jugar un papel de tipo secundario. La influencia europea no es mejor
en otros campos, por ejemplo en las magnitudes astronémicas de la
balanza de pagos y déficit presupuestario de los Estados Unidos.
Mientras que la Comunidad no hable con una sola voz, esta situacién
no cambiara mucho.

La Comunidad Europea debe, pues, decidir si los pasos concretos
estipulados en el Acta Unica y en la Iniciativa del Mercado Interior
son viables 0 no, si van a conducir a una auténtica Union o si se debe
contentar con el nivel de una zona mejorada de libre cambio. Si Europa
no muestra el valor y la fuerza de defender su identidad y su propio
campo, seguira siendo el escenario donde otros se batan por las dife-
rencias de sus intereses mundiales.

Los socialdemoécratas alemanes no desean esta situacién. Desean,
en cambio, que avance el proceso de unificaciéon y que la Comunidad
responda a los desafios con los que esté confrontada, haciendo todo
lo posible por superarlos.

Un desafio fundamental se refiere a la seguridad. En esta materia
se han movido muchas cosas en los ultimos tiempos. Sobre todo gra-
cias al Acuerdo INF se ha podido romper con la dinamica armamen-
tista en un punto clave. En un campo donde la carrera armamentista
ha despertado angustia y temor en muchos europeos, se han levantado
nuevas esperanzas sobre el compromiso de una politica de desarme.
Por primera vez las superpotencias han llegado a un acuerdo sobre el
hecho de que no es la continua acumulacién de armas, sino su aboli-
cidn, lo que conseguira una paz mas segura. Han acordado los proce-
dimientos de verificacién que no tienen parangdn en cuanto a su den-
sidad y precision.

También por primera vez existe la posibilidad politica de que el
Pacto de Varsovia, dentro de la nueva mentalidad de la dinamica de
la «perestroika» abandone cada vez mds las posturas que, sobre todo
en Centroeuropa, han contribuido a que se establezcan cada vez ma-
yores potenciales militares. Hemos de esforzarnos mucho mas para
aprovechar esta oportunidad unica. Es necesario que se sometan con-
trapropuestas concretas. Entre ellas también aquellas que nos den
la iniciativa, que permitan al Occidente la accién y no solamente la
reaccion. '

Otro reto de gran magnitud es el paro masivo y de larga duracion.
Mais de 16 millones de personas en edad laboral, en la Comunidad, se
encuentran en situacion de paro. Esta cifra tenderia a subir aun mas
en el futuro inmediato. Al mismo tiempo esta aumentando la dura-
cion media del paro, sobre todo en los jévenes. En los proximos anos
se esperan nuevos despidos en masa en las regiones deprimidas.
Las causas y raices del paro no se han de buscar exclusivamente ¢n la
situacion nacional, ya que se hallan igualmente a nivel internacional
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y en los cambios estructurales mundiales, cuyo alcance no se puede
comprender sino gradualmente.

Un tercer desafio que amenaza nuestra existencia es la creciente
degradacién de nuestro medio ambiente. No cabe duda de que cada
uno de los Estados miembros de la Comunidad contempla y evalua
este peligro de un modo muy distinto. Algunos, incluso, piensan que
los riesgos son pequeiios. Nosotros, los alemanes, estamos especial-
mente sensibilizados, debido a la destruccién de los bosques, a causa
de la lluvia 4cida, y por la muerte masiva de focas ocurrida en nues-
tras costas durante este mismo afio. Aunque puedan existir distintas
opiniones, la situacién objetiva de riesgo es la misma para toda Euro-
pa, dado que ni la contaminacion de la atmosfera o de las aguas, ni
la irradiacién radiactiva y sus efectos, conocen fronteras nacionales.

III

¢Qué ha de pasar para poder atacar todas estas tareas en comiin?
Los pasos mas importantes parecen ser los siguientes:

La socialdemocracia alemana, desde hace ciento veinticinco afios,
reivindica la justicia social, la democracia y el Estado de derecho.
En su larga historia siempre ha abogado por una politica orientada
en la situacién internacional. Nuestra politica de seguridad y desarme
refleja nuestras experiencias histéricas concretas. Hemos aprendido
que, incluso las superpotencias, en la era nuclear no pueden sobrevivir
sino a base de la cooperacién. Ello es atin mads cierto para los europeos.
En cambio, no quiere decir que Europa misma podria o deberia con-
vertirse en superpotencia, sino que significa que los miembros europeos
de la Alianza deben representar sus intereses de forma conjunta ante
la OTAN. Que deben convertir en realidad el concepto desarrollado
por J. F. Kennedy, el de una Europa unida como segundo pilar de la
Alianza. También significa que Europa debe explotar al maximo sus
posibilidades de dialogo con la Unidn Soviética y los Estados del Pacto
de Varsovia, ampliando y profundizando las relaciones por encima de
las diferencias de orden social.

En este contexto son de trascendental importancia las actividades
de reforma de la sociedad soviética, iniciadas por el Secretario Gene-
ral Gorbachov. Naturalmente hacemos bien en seguir este desarrollo
con la mente clara y en no subestimar los obstaculos que quedan por
superar. Mas es en nuestro propio interés que estas actividades sean
un éxito, al cual podemos contribuir con una colaboracién mas inten-
sa a nivel econdmico, ecolégico y cultural. Una politica de estas carac-
teristicas haria mas permeables las fronteras de Europa, aumentaria
la eficacia de los derechos humanos, permitiria el desarrollo de un
mayor pluralismo y, finalmente, crearia mas paz.

La Comunidad, en los afos venideros, ha de hacer orden en su
propia casa. El Acta Unica del afio 1987, el Acuerdo sobre el paquete
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Delors, asi como las Resoluciones de Hannover, son signos alentado-
res. Con estas resoluciones se ha eliminado el eterno problema del
presupuesto. Para los proximos afios la Comunidad volvera a disponer
de una base financiera mas sdlida. La aprobacion del paquete Delors
anade a todo ello una buena base para la labor futura en la conse-
cucion del Mercado Interior.

La Comisién de la CEE, por su parte, ha sefialado una ruta co-
rrecta cuando dio prioridad a la consolidacién de la Comunidad sobre
ulteriores rondas de ampliacion. Ello no excluye la estrecha coope-
racion con los vecinos no comunitarios v con todos los paises intere-
sados en una colaboraciéon mas intensa. En los préximos meses la
Comunidad habra de mostrarse consecuente con esa voluntad de con-
solidacién.

La politica agraria comin, que impulsa hacia la ruina, tanto a
los campesinos comunitarios como a la misma CEE, reclama una
reforma en profundidad para poner fin a la produccién descabellada
de excedentes agricolas. Desde el ano 1977 los gastos financieros de
la Comunidad han aumentado de 18 a 57.000 millones de marcos ale-
manes, es decir, un 300 por 100. Al mismo tiempo se congela la renta
media de los agricultores. En muchas regiones, incluso, ha disminuido
en términos reales. Ademas, en la actualidad, estd muy por debajo de
la renta de otros grupos profesionales. Por lo tanto hace falta separar
las ayudas agrarias del fomento salarial orientado en la produccién
y reestructurar la politica salarial en el sector hacia remuneraciones
directas, independientes de la produccion. Ello permitiria que la pro-
duccién se volviera a orientar en la demanda. Las decisiones que se
han tomado en esta materia en los tltimos meses constituyen un
primer paso en la direccidon correcta, pero distan mucho de ser su-
ficientes.

El SPD ha dado su aprobacién para el aumento de los recursos
propios de la Comunidad, que implica un incremento de las contribu-
ciones netas de Alemania a la CEE. Sabemos que la unificacion de
Europa y las ventajas que nos brinda un mercado interior comun de
320 millones de consumidores no puede conseguirse de forma gratuita.
Por eso damos nuestro apoyo al nuevo sistema de financiacion de
la CEE, el cual se oricnta mas acentuadamente hacia el bienestar real
de los Estados miembros y estd destinado a garantizar a mas largo
plazo la viabilidad del presupuesto comunitario. Por las mismas ra-
zones hemos apoyado decididamente el aumento de los Fondos Es-
tructurales de la CEE. Su ampliacién y empleo prioritario en los
miembros meridionales constituyen un paso importante hacia el esta-
blecimiento de condiciones de vida equiparables en el norte y en el
sur de nuestra Comunidad. He aqui un imperativo de la solidaridad
europea y al mismo tiempo un imperativo de la razon.

Con la creacion de un mercado interior comun para el aifo 1992,
la Comunidad Europea se ha propuesto una obra gigantesca. Nosotros
tenemos gran interés en que sea agilizada la realizaciéon de este espa-
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cio econdémico comun, no solamente por motivos econémicos, sino
también por consideraciones politicas, dado que este mercado interior
puede constituir un escalon importante en el camino hacia el objetivo
de la Union Europea.

Durante demasiado tiempo la Comunidad no ha sabido explotar
plenamente las ventajas y posibilidades de un extenso mercado. Nece-
sitamos este mercado interior, para mantenernos competitivos en los
embates del comercio mundial. Debido a la existencia de normativas
nacionales, limitaciones para licencias, politicas nacionales de compra
y abastecimiento y otras innumerables trabas, para la libertad de servi-
cios y establecimiento, las empresas siguen sintiéndose obligadas a
abrir brecha en los mercados nacionales, de uno en uno. Ello perju-
dica la competencia productiva en Europa y obstaculiza el progreso
en vista de una divisidon del trabajo intracuropeo. Igualmente es obice
para el libre desarrollo de las fuerzas econémicas e innovadoras en
Europa.

Si las empresas cuentan solamente con las expectativas de su mer-
cado nacional, no se sentiran tan motivadas a hacer disponibles gran-
des sumas para investigacion y desarrollo. En cambio, si se ven ante
la perspectiva de ventas libres a nivel europeo, se resistiran mucho
menos a financiar innovaciones de cierta envergadura.

A pesar de cierto sano escepticismo, son impresionantes las parti-
das de costes de una «No-Europa», elaboradas en el Informe Cecchini
con el titulo «Europa 92. Por fin el Mercado Interior». Segun el
Informe, los costes de los controles aduaneros se elevan a unos 9.000
millones de ECUs, los de las trabas técnicas del Comercio suman unos
36.000 millones de ECUs (1 ECU equivale, aproximadamente, a 136 pe-
setas). Una reduccién en los gastos, de otros 20.000 millones de ECUs,
se espera de la libre competencia transfronteriza, en las adquisiciones
de los poderes publicos. El mercado interior europeo promete grandes
cambios en estas materias. Augura también nuevos estimulos para el
crecimiento econdmico, inversiones mas elevadas y mas puestos de
trabajo.

No obstante, las fuerzas laborales curopeas aceptaran este mercado
interior sélo a condicién de que esté complementado con un espacio
social europeo. Este espacio social europeo comportara, entre otras
medidas, las siguientes: Un programa de Accion para la imposicion
de unas normas sociales minimas. Esto implica que aquellos paises
en los que dichas normas estan a un nivel muy bajo o inexistente
hagan el esfuerzo de elevarlas o instituirlas y que los demas paises,
quec ya disponen de altas garantias sociales, las puedan conservar.
Se refiere también a la consolidacion de los logros conseguidos por los
hombres y mujeres trabajadores en la CEE, a las garantias de los
dcrechos de co-gestion, como existen en la Republica Federal Ale-
mana desde hace mucho tiempo, y al perfeccionamiento del derecho
de participacion de los trabajadores en los procesos decisorios en los
Estados miembros de la CEE.

La socialdemocracia alemana se pronuncia decididamente a favor
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del mercado interior comun. Mas su consecuciéon no es un objetivo
autosuficiente. Los procesos de armonizaciéon de las distintas norma-
tivas y disposiciones legales, necesarias para construir este mercado
unico, no deben conllevar pérdidas en el nivel de proteccién y garan-
tias en materia de derechos sociales, medio ambiente o consumi-
dores.

El Mercado Interior Europeo no decbe de ser pretexto para crear
nuevas fronteras en Europa. Muchos de entre nosotros se han habi-
tuado a equiparar la CEE con Europa (y usar ambos términos como
sinénimos). Debecriamos recordar una y otra vez que Europa no es
solamente los paises comunitarios. A Europa pertenecen, con igual
derecho, los Estados que se hallan en el Norte, el Este y el Sureste
de nuestro Continente. La Comunidad constituye ciertamente una parte
importante de Europa: es el crisol donde s¢ funden y cristalizan los
esfuerzos de unificacién curopea; pero es parte, no es el todo. Por ello
las relaciones futuras de la Comunidad con la EFTA reclaman una
modificacién con anterioridad al 1992, y a la luz del Mercado Interior,
y el Acuerdo recientemente firmado entre la Comunidad y e COMECON
debe facilitar la cooperacién con los Estados miembros de ese orga-
nismo.

Paralelamente a la creaciéon del Mercado Interior hace falta desa-
rrollar, progresivamente, el sistema monetario europeo hacia una unién
monetaria europea, cuyo punto culminante seria la unidad monetaria
europea fisica y real con un Banco Central Europeo. Esta evolucion
pasaria por varias etapas, empezando por el perfeccionamiento de las
posibilidades crediticias dentro del Sistema Monetario Europeo, tanto
a corto como a medio plazo. Luego se tendria que fortalecer el meca-
nismo de la intervenciéon monetaria permitiendo que se pueda utilizar
el ECU, al igual que las demdas monedas, directamente en la inter-
vencidn, al objeto de reducir asi las intervenciones a través del ddélar
estadounidense. Finalmente, el ECU deberia utilizarse mas, y mas como
moneda de reserva para las transacciones. Si los Doce no son capaces
de acordar con urgencia una politica monctaria y fiscal comun, al
menos deberian elaborarse propuestas que permitan, de momento, un
desarrollo ulterior de las relaciones monetarias entre los paises comu-
nitarios. El siguiente escalén comprenderia la creacién de una insti-
tucion dependiente de la CEE para el desarrollo y la coordinacién de
la politica monetaria. Este ente coordinador podria dar lugar, en su
momento, a un Banco Central Europeo que asumiria gradualmente
las funciones clasicas de un Banco Central.

Por otra parte, la Comunidad ha de dar mejores respuestas a los
desafios de las crisis del Medio Ambiente. La catastrofe de Chernobyl
ha demostrado a todos los paises europeos que ya no estd en el poder
de los Estados nacionales el impedir que los dafos causados al medio
ambiente en su propio territorio no se extiendan al de otros paises,
o, inversamente, proteger su territorio eficazmente contra los efectos
negativos de la degradaciéon medio-ambiental. El Acta Unica ofrece
nuevas bases para la toma de decisiones, hasta ahora inexistentes.
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En una politica comin de Medio Ambiente me parece prioritaria la
proteccion eficaz de las aguas, del suelo y de las capas freaticas, asi
como la protecciéon de los mares, v.g., el Mar del Norte y las maris-
mas, contra sustancias quimicas peligrosas, desechos toxicos y verti-
dos fortuitos de sustancias quimicas y petroliferas. Ademas, se requie-
re una reglamentacién unificada respecto a una agricultura sostenible
en términos del medio ambiente y de la naturaleza con menos fertili-
zantes quimicos, conjuntamente con unas normas estrictas y vincu-
lantes para todos relativas a la calidad de los alimentos que esta-
blezcan Iimites para los aditivos, asi como controles eficientes en los
centros de produccién. Dicha reglamentaciéon podria incluir también
normas unificadas para el empleo de sustancias quimicas perniciosas,
asi como avances progresivos en el tratamiento de los gases de escape
de los vehiculos de motor. Es un hecho conocido que el SPD opina
que el uso de la energia nuclear es justificable inicamente para cubrir
un periodo de transicién hacia una situacién sin energia nuclear y
de abastecimiento con energia segura, para lo cual ha elaborado un
programa detallado. Esta postura esti ganando terreno en otros pai-
ses europeos, como recientemente en Italia. Sin embargo, la Comu-
nidad tendra que vivir por algan tiempo mas con el hecho de que en
esta materia existen opiniones divergentes. Por eso tampoco espero
por ¢l momento un apoyo rotundo a mi opinién personal, es decir,
que al final del proceso nos aguarda el abandono de la energia nu-
clear. Pero si me gustaria que hubiese consenso en cuanto al reque-
rimiento de que, mientras que se esté utilizando la energia nuclear,
se apliquen, vinculantes para todos, las mas estrictas normas de se-
guridad.

Una politica europea de desarrollo, ampliada y mejor coordinada,
puede dar impulsos importantes a las relaciones econémicas mundia-
les, asi como a la economia europea. Hace mas de cuarenta afios que
el Plan Marshall, después de la Segunda Guerra Mundial, dio el im-
pulso esencial para la reconstruccién de Europa y contribuyé al auge
econémico mundial. En la actualidad es necesario un esfuerzo similar
por parte de los paises industrializados. En el umbral de la ultima
década de este siglo, la situacidon en los paises del Tercer Mundo ha
empeorado dramdticamente, incluyendo las regiones libres de conflic-
tos bélicos. El creciente endeudamiento y la erosiéon de los precios
de materias primas definen la posicién del Tercer Mundo en la econo-
mia mundial. En vez de transferir los recursos del Norte al Sur, el
movimiento es a la inversa y esta densificandose la red mundial de
las interdependencias econdmicas, sin que haya aumentado la capa-
cidad politica de garantizar un sistema compensatorio internacional
de los intereses econdémicos y sociales.

El peso de la crisis de la deuda externa ha de ser distribuido de
forma mas justa. Se precisan medidas politicas coordinadas inter-
nacionalmente, ya que son las tinicas capaces de crear las condiciones
financieras y econdmicas necesarias para obligar a los Bancos a adop-
tar una conducta racional y razonable, en términos de la economia
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mundial. En una era que aproxima Norte y Sur para ir formando un
solo mundo, cualquiera que imponga sus intereses a costa de los de-
mas, pone en peligro su propio futuro. Por lo tanto, es falsa la alter-
nativa: interés propio o solidaridad. Es imperativo que los intercses
comunes en una economia mundial estable, productiva y justa se colo-
quen en primer plano en beneficio de todos. Si la Comunidad hace
suyas estas ideas y si actua de acuerdo con ellas, lo podra demostrar
el préoximo mes de octubre con ocasion de las negociacioncs sobre
el 1V Acuerdo Lomé.

Respecto a Suréfrica, puede decirse que la situacién cn ese pais es
cada vez mas acuciante. El sistema del apartheid constituye una vio-
lacion de los derechos humanos fundamentales. Ofende y destruye la
dignidad humana. He aqui otro desafio para la CEE —un reto para
toda la Comunidad Internacional de Estados—.

La capacidad de integracion y de rendimiento de la Comunidad
dependen en alto grado de su Constitucion, es decir, de la competen-
cia de sus drganos y de las normas que regulan su interaccion. El pro-
yecto de una Unién Europea, aprobado por el Parlamento Europeo,
ha desarrollado una ambiciosa perspectiva en este aspecto. El Acta
Unica Europea sigue y asume el espiritu de esta perspectiva con
caracter timido y vacilante. Especialmente la posicién del Parlamento
Europco continda siendo insatisfactoria, ya que sigue la practica de
que las competencias que los Parlamentos nacionales pierden a raiz
de las decisiones en Bruselas no se transfieren al Parlamento Europeo,
sino de facto al Consejo de Ministros, que en gran parte redine en
si el Ejecutivo y el Legislativo y asi hace imposible el control eficaz
a través de los Parlamentos nacionales. En consecuencia, v a nivel
europco, esta situacion significa una recidiva en las circunstancias
constitucionales tipicas del preconstitucionalismo.

Es imperativo que los diputados del Parlamento Europeo, elegidos
por el pueblo, sean facultados para participar en todas las materias
de la politica de Europa, a nivel de decisién y de accion, donde los
Parlamentos nacionales han sido privados de sus derechos desde hace
anos. El nuevo procedimiento de cooperacion v el Acuerdo inter-
institucional entre los organismos de la CEE, que aseguran los dere-
chos del Parlamento en la ejecucidon de la disciplina presupuestaria,
ciertamente aportan una mejora al Parlamento Europeo. Pero no
cambian de forma significativa su posiciéon dentro del tejido institu-
cional de la Comunidad.

Los problemas con los que se ven enfrentados todos los paises co-
munitarios han adoptado dimensiones internacionales desde hace mu-
cho tiempo. No obstante, los mecanismos de toma de decisiones si-
guen ostentando una orientacién principalmente nacional. Estas cir-
cunstancias condicionan pérdidas en la eficacia de gobierno de los sis-
temas politicos nacionales, asi como mermas en la creatividad politica.
Sobre todo ello pesa, ademas, el desarrollo alarmante que hemos pre-
senciado en los ultimos afics en la Comunidad: el consenso que ini-
cialmente apoyaba la integracion europea ha sido rcducido notable-

497



Dr. Hans Jochen Vogel

mente a la vista de nuevos problemas. La unificacién de Europa para
muchos ya no constituye un valor de por si. Cada vez mas se mani-
fiestan egoismos nacionales. Los Estados miembros intuyen ciertamen-
te que ninguno de ellos tiene la fuerza suficiente para determinar este
desarrollo por si solo. Pero saben también que cada uno de cllos
tienc la posibilidad de obstaculizar los desarrollos ¢ incluso impe-
dirlos. Y con ello se acrecenta vulnerabilidad de la Comunidad. Las du-
ras luchas internas sobre los repartos han fomentado la tentacién de
carreras nacionales en solitario. Sin cmbargo, a largo plazo Europa
no podra sobrevivir, a no ser que los europcos decidan forjar conjun-
tamente su destino.

Alexis de Toqueville, en 18353, cscribe en su famosa obra titulada
La democracia en América:

«En nuestros dias existen en la tierra dos grandes puchlos
que, aunque parten de distintos puntos, parecen moverse ha-
cia una y misma meta: los rusos y los americanos.»

Y sigue luego:

«Todos los demas pueblos parecen haber alcanzado va los
limites que les ha trazado la naturaleza y ahora se dedican
a conservar. Estos otros, en cambio, crecen. Los demas estan
parados o se mueven con enorme dificultad. Estos dos son los
unicos que caminan con paso ligero y agil en una ruta cuvo
fin el ojo no puede alcanzar.»

Hay mucho que parecia y parecc hablar a favor de este juicio.
Pero no es infalible. Aun cstamos a ticmpo de comprobar ¢l contia-
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rio. Europa continia desempefiando un papel de alcance mundial.
Tiene la posibilidad de ejercer una influencia moderadora y de equi-
librio sobre el desarrollo de la politica mundial. Puede contribuir a
superar el hambre y la miseria en este mundo. Es capaz de paliar la
confrontacién y de hacer progresar la cooperaciéon. Con los Estados
Unidos de América tiene en comun sus convicciones relativas a la
organizacién de una sociedad democratica y un estado de derecho
y donde deberia establecerse el limite entre el poder estatal frente
al individuo y sus derechos. Con la Unién Soviética comparte la expe-
riencia de lo que significa que ejércitos extranjeros ocupen el terri-
torio y lo destruyan.

Para cumplir con su cometido no es necesario que Europa se con-
vierta en superpotencia. Basta con hacer valer su peso econdémico, sus
tradiciones espirituales y culturales y su experiencia histérica. Expe-
riencia que ha ido acumulando durante mas de dos mil afos —no
exenta de errores y tragedias sangrientas—. Pero lo que no debe dejar
de hacer es lograr una nueva unidad.
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