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EN los últimos años toda una serie
de historiadores españoles, que han

madurado en la España democrática, se
han lanzado por el caminó de profun-
dizar en el conocimiento de la dictadu-
ra franquista, reescribiendo una histo-
ria que hasta fechas recientes se había
venido construyendo sobre falsas obje-
tividades y postulados interesados polí-
ticamente. Hoy, gracias a esa labor, es
ya posible empezar a comprender lo que
fue el franquismo, las fuerzas que lo sos-
tuvieron, sus objetivos, su política ex-
terior y lo que ha supuesto en la histo-
ria de España.

La obra de Rafael García Pérez que
comentamos, titulada «Franquismo y
Tercer Reich» se inserta plenamente en
esta línea de trabajo. Fruto de una Tesis
Doctoral, que se tituló «Deuda, Comer-
cio y Nuevo orden: España y el Tercer
Reich durante la Segunda Guerra Mun-
dial (1939-1945)», mereciendo el Pre-
mio Nicolás Pérez Serrano, que anual-
mente concede el Centro de Estudios
Constitucionales, este estudio desborda
desde el primer momento el carácter
iniciático que en el proceso de investi-

gación tiene casi siempre una Tesis Doc-
toral, para configurarse como un traba-
jo de madurez, que combina perfecta-
mente la rigurosidad y profundidad en
la investigación y el análisis con la ame-
nidad y el interés de la lectura, no sólo
para el especialista sino también para el
profano que tiene interés en conocer lo
que fue el franquismo en sus primeros
años. A lo anterior se une el hecho de
que la obra constituye además una apor-
tación clave e imprescindible para des-
entrañar aspectos fundamentales de una
de las etapas del franquismo más dis-
torsionadas por la historiografía tradi-
cional. Sólo sobran algunas reiteracio-
nes, producto del deseo del autor de ser
preciso y claro.

La importancia que las relaciones
entre España y el Tercer Reich tienen
para el conocimiento de ese periodo
crucial de la historia de España se pone
de manifiesto en la gran cantidad de es-
critos, la gran mayoría de propaganda
y combate político y carentes de rigor
científico y objetividad, que se han ocu-
pado del tema desde los mismos años
cuarenta e incluso en fechas recientes.
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Rafael García ha orientado su tra-
bajo por derroteros radicalmente opues-
tos, basando sus principales aportacio-
nes en la consulta de fuentes documen-
tales españolas y alemanas, que hasta el
momento no habían sido investigadas
de forma sistemática y completa. Este
afán de rigurosidad histórica explica no
sólo el rigor con que la exposición se
ajusta a las fuentes documentales exis-
tentes sino también las lagunas investi-
gadoras que se observan en determina-
dos temas concretos, que el autor ex-
presamente señala, como consecuencia
del carácter incompleto de los archivos
o de su no apertura pública, pero que
en ningún caso afectan a a las tesis man-
tenidas por el autor.

Este hecho y el deseo de dejar clara
cual es su aportación al estudio del pe-
riodo señalado lleva al autor a pasar re-
vista, como punto de partida, a las prin-
cipales aportaciones, tanto españolas
como extranjeras, que desde perspecti-
vas científicas se han ocupado de inves-
tigar el tema, reconociendo la deuda in-
telectual que tiene contraída con los tra-
bajos de Ángel Viñas y Javier Tusell, que
entre otros investigadores, se han ocu-
pado directamente del tema y han abier-
to caminos fructíferos de investigación
sobre el periodo.

La obra, respondiendo con exacti-
tud al título, se centra en el estudio de
las relaciones hispano-alemanas duran-
te la Segunda Guerra Mundial para a
través de las mismas irnos desbrozando
no sólo lo que fue el «primer franquis-
mo», tanto en su proyección interna
como internacional, sino también lo que
fue el proceso de transformación de sus

estructuras y dinámicas desde la
heterogénea coalición victoriosa en la
Guerra Civil hasta la dictadura
caudillista que se afirma progresivamen-
te.

El objeto de la investigación es en
términos generales, como el propio au-
tor señala, contribuir al conocimiento
del primer franquismo, su configuración
y evolución, así como la relación entre
su heterogénea composición interna y
su ambivalente posición internacional
ante la Segunda Guerra Mundial. Para
cumplir este objeto, el autor utiliza y se
basa principalmente en el estudio de las
relaciones hispano-alemanas.

El principal resultado de este tra-
bajo es, en nuestra opinión, un comple-
to y riguroso análisis de la política ex-
terior del Régimen franquista durante
la Segunda Guerra Mundial, que sin lu-
gar a dudas habrá de ser tenido en cuen-
ta para posteriores estudios.

La razón de tomar las relaciones
entre el franquismo y el Tercer Reich
como hilo conductor de la investigación
responde, por un lado, a la dificultad
que se deriva de la ausencia de docu-
mentación de esa época que registran
los archivos españoles y, por otro, a que
la documentación diplomática de terce-
ros países, especialmente si eran aliados,
recoge numerosas informaciones sobre
la política interior y exterior española,
que normalmente son silenciadas en la
documentación oficial española. Desde
esta doble perspectiva, es indudable que
el estudio de las relaciones entre Espa-
ña y la potencia hegemónica del mo-
mento ofrece las mejores oportunida-
des para conocer la evolución interna y



las aspiraciones exteriores del primer
franquismo. De esta forma, el autor lle-
va a la práctica la idea, puesta en mar-
cha, entre otros, por Javier Tusell, de
utilizar el estudio de las relaciones ex-
teriores del Régimen como el medio más
idóneo para acceder al conocimiento de
esa primera etapa del franquismo.

La tesis de trabajo de la que parte
la obra, que rompe con la opinión ge-
neral más extendida, es que la clave de
las relaciones hispano-alemanas en este
periodo no radica en la abstención es-
pañola a participar militarmente de for-
ma completa en la Segunda Guerra
Mundial, sino en la existencia de una
importante vinculación de naturaleza
económica entre ambos países, fragua-
da a partir de la intervención alemana
en la Guerra Civil y materializada prin-
cipalmente en la creación de una orga-
nización económica ligada a la produc-
ción de guerra alemana y en la existen-
cia de una abultada deuda de guerra, y
en la primada clara de esta vinculación
económica en la evolución de las rela-
ciones bilaterales. Desde la perspectiva
del Tercer Reich, España tenía asigna-
da, sobre todo y en primer lugar, una
función económica básica, como sumi-
nistradora de materias primas necesa-
rias para la industria de guerra alema-
na. Sólo subordinadamente cumplía una
función estratégica en la guerra entre el
Tercer Reich y las potencias aliadas.

Sobre esa base, la obra persigue rea-
lizar una evaluación esencialmente po-
lítica de la vinculación económica en-
tre España y el Tercer Reich, sin por ello
renunciar a tratar de cuantificar esa re-
lación. Para ello, en concreto, la inves-

tigación se centra en tres temas claves.
Uno, realizar, por vez primera, una re-
construcción pormenorizada de la deu-
da de guerra de España con Alemania,
que permita determinar su importe, los
medios que fueron empleados para su
liquidación, su situación real al concluir
la Segunda Guerra Mundial y su defini-
tiva extinción en 1948. Dos, determi-
nar la contribución del comercio hispa-
no-alemán al esfuerzo de guerra del Ter-
cer Reich, tanto en los productos sumi-
nistrados como, sobre todo, en los me-
dios contractuales aplicados que defi-
nen la naturaleza subordinada de las re-
laciones mantenidas entre los dos pai-
ses. Tres, examinar la forma en que se
produjo la integración española en el
Nuevo Orden, así como su posterior re-
tirada en 1944, analizando los nexos di-
plomáticos, políticos y militares que se
establecieron y destacando su ligazón
económica. Quedan fuera de la investi-
gación realizada y por lo tanto pendien-
tes, como el propio autor reconoce, en
razón del restringido acceso a fuentes
documentales básicas, aunque se hacen
extensas referencias a los mismos, la de-
terminación de la exportación de mi-
neral de wolframio español a Alemania
durante la Segunda Guerra Mundial y
el análisis de la contribución alemana
al proceso industrializador español
después de la Guerra Civil.

El estudio se despliega a lo largo de
una Introducción, tres grandes partes
que constituyen el núcleo central de la
investigación, divididos en siete capítu-
los, y unas conclusiones. Todo ello
acompañado de una relación de las
fuentes documentales y de la bibliogra-
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fía utilizadas. Sobre esa base la exposi-
ción sigue una organización cronológica
y temática al mismo tiempo, que facili-
ta de forma importante la lectura y com-
prensión de la obra. La presentación del
trabajo corre a cargo de un Prólogo de
Roberto Mesa, director de dicha inves-
tigación, en el que se hacen referencias
a lo que supone el estudio en la
historiografía del franquismo y al perfil
investigador del autor del mismo.

La Introducción sirve para explicar
el porqué y el cómo se ha hecho la in-
vestigación, así como los objetivos que
se han perseguido, ofreciendo un cui-
dado panorama del estado de la inves-
tigación sobre ese periodo.

La primera parte, constituida por
un capítulo, analiza los antecedentes his-
tóricos inmediatos referidos a la Gue-
rra Civil y a la ayuda alemana, como
forma de explicar el proceso de
satelización política y dependencia eco-
nómica respecto del Tercer Reich con
que España enfrenta la Segunda Gue-
rra Mundial. Para ello se pasa revista,
entre otros temas, al control del comer-
cio exterior, las inversiones nazis y la
deuda de guerra que se generan duran-
te la Guerra Civil.

La segunda y tercera parte abordan
la etapa específica de la Segunda Gue-
rra Mundial, centrándose cada una de
ellas en una fase concreta de las rela-
ciones hispano-alemanas.

La segunda cubre el periodo que va
de abril de 1939 a agosto de 1942, ca-
racterizado principalmente por la deci-
dida opción a favor del Eje adoptada
por España, que tendrá a Serrano Suñer
como principal impulsor. A lo largo de

sus tres capítulos, Rafael Gracia realiza
un pormenorizado, documentado y ri-
guroso análisis de la transformación del
sistema comercial hispano-alemán, del
papel de España en la economía de gue-
rra alemana y del contencioso de la deu-
da de guerra; de los planteamientos del
Régimen franquista ante la beligeran-
cia plena en la Segunda Guerra Mun-
dial al lado de las potencias del Eje,
desmitificando la entrevista de Hendaya
y el pretendido neutralismo de Franco
y poniendo de manifiesto el deseo de
entrar en la guerra, siempre que Ale-
mania garantizara determinadas contra-
prestaciones territoriales, económicas y
militares, y del papel que España juega
y pretende jugar en el Nuevo Orden que
la Alemania nazi parece que va a impo-
ner. Todo ello acompañado del corres-
pondiente análisis de las vicisitudes y
evolución de la política interna españo-
la en ese periodo. A nivel concreto, des-
tacan por su interés, además del análi-
sis mencionado de los planteamientos
decididamente favorables a la entrada
en la guerra al lado del Eje, la investiga-
ción que el autor realiza en torno a la
División Azul y sus costes, el envió de
trabajadores a Alemania, la deuda de
guerra, la fundación del INI, los acuer-
dos de cooperación técnica con Alema-
nia y la caida de Serrano Suñer.

La tercera parte, aculada «Norma-
lización de la política exterior españo-
la», abarca el periodo que transcurre
entre septiembre de 1942 y mayo de
1945, que se corresponde con el inicio
del cambio de rumbo de la Segunda
Guerra Mundial en favor de las poten-
cias aliadas y con la subsiguiente derro-



ta alemana, siendo Gómez Jordana y
Lequerica los encargados de llevar ade-
lante la política exterior. El primero de
los tres capítulos en que se divide esta
parte se dedica a estudiar los esfuerzos
españoles para normalizar las relacio-
nes bilaterales con Alemania, dedican-
do una especial atención a la política
exterior neutralista que impulsa Gómez
Jordana, con el exclusivo objetivo de la
supervivencia del Régimen, al nuevo
Tratado Comercial suscrito con Alema-
nia y sus consecuencias y a las compras
masivas de armamento. En el segundo
capítulo se analiza la acción del Régi-
men franquista ante las presiones y exi-
gencias aliadas, estudiando, entre otros
temas, el embargo aliado de petróleo y
la «guerra del wolframio». El último ca-
pítulo, titulado «España y la destrucción
del Tercer Reich», atiende a la solución
que se da a los contenciosos bilaterales
pendientes en 1945 y a la liquidación
de los intereses alemanes en España,
hasta su solución legal en 1948.

Finalmente, el autor resume en un
breve capítulo de Conclusiones lo que
considera son las grandes líneas de las
relaciones hispano-alemanas durante la
Segunda Guerra Mundial y de la políti-
ca exterior de la España franquista du-
rante ese periodo.

En concreto, considera que, durante
todo el periodo de influencia del Ter-
cer Reich sobre España, las relaciones
hispano-alemanas estuvieron definidas
por una predominante vinculación eco-
nómica, sin que las distintas oportuni-
dades que se presentaron a lo largo de
la guerra sirvieran para modificar en un
sentido político o militar esa relación y

función básicas, que el Tercer Reich asig-
naba a España. Por parte española, por
el contrario, la vinculación con la Ale-
mania nazi fue contemplada con otros
criterios, políticos, militares y económi-
cos, predominando durante la gestión
de Serrano Suñerel objetivo de integrar-
se en el futuro Nuevo Orden en las me-
jores condiciones, si bien las bases ma-
teriales establecidas atentaban contra el
nacionalismo español y los intereses
mismos del Estado. El objetivo fue «ha-
cer compatible la realización del pro-
grama del nuevo estado, lo que se ha
denominado el «programa autárquico»
(desarrollo industrial sobre base militar
para sostener una política exterior
expansionista), dentro del sistema inter-
nacional hegemónico nacional-socialis-
ta. Sin embargo Alemania nunca acep-
tó proceder a una transformación de
esta naturaleza que implicaba sumar a
su condición de potencia hegemónica
la cualidad de país cooperador». La deu-
da de guerra resume y simboliza, mejor
que cualquier otra cuestión, la natura-
leza y desarrollo de las relaciones his-
pano-alemanas. En los últimos años del
conflicto europeo, el franquismo, debi-
do a la tenacidad negociadora de Gómez
Jordana consiguió rentabilizar la depen-
dencia comercial alemana hacia Espa-
ña.

La actitud española hacia el Tercer
Reich e implicitamente, la posición del
franquismo frente a la Segunda Guerra
Mundial, estuvo determinada por la he-
terogeneidad de las fuerzas políticas que
sostenían al Régimen y por la falta de
consenso para construir un determina-
do modelo de Estado. Frente a la poli-
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tica de integración, de participación en
el proyecto continental nazi que Serra-
no protagonizó, la acción política de
Gómez Jordana se caracterizó por el re-
torno al conservadurismo más genuino
del nacionalismo español. En definiti-
va, concluye el autor, «planteadas las op-
ciones entre la abstención neutralista y
una participación de resultados incier-
tos, el franquismo se decantó por una
política en defensa de sus intereses in-
mediatos. Política que tras el cambio de
rumbo en el curso de la Guerra Mun-
dial, en 1942, tuvo como único objeti-
vo la propia supervivencia del Régi-
men». Sin embargo, el giro político dado
por el Régimen en 1944 en su posición
internacional no supuso una ruptura de-
finitiva en las relaciones hispano-alema-
nas. Durante el último año de la gue-
rra, el franquismo trató de mantener una
relación abierta con Alemania, pues el
Gobierno español siempre consideró
que la Alemania derrotada nunca des-
aparecería como Estado y continuaría

conservando parte de su influencia po-
lítica como potencia europea y sobre
todo una gran capacidad industrial y tec-
nológica. Este cálculo político, que fi-
nalmente resultó errado, complicó ex-
traordinariamente la posición interna-
cional de España en la postguerra.

En definitiva, estamos ante una obra
que ofrece un análisis completo, rigu-
roso, objetivo y en algunos puntos no-
vedoso de lo que fue el primer fran-
quismo y su política exterior, que sin
lugar a dudas pasará a ocupar un lugar
privilegiado entre las obras insustituibles
para el estudio de ese periodo de la his-
toria de España. Una obra que además
tiene la virtud de unir rigor científico y
amenidad, ofreciendo una lectura de in-
terés tanto para el especialista como
para todas las personas que se interesan
por el franquismo y la política exterior
de España.
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