Alexandre Marc

El porvenir de Europa y otros ensayos

[Coleccién: Estudios Politicos, 1994, 370 pags.]

L libro que traemos a estas pégi-
nas no es un mero trabajo sobre
el federalismo; me atrevo a calificar-
lo como una referencia bésica acerca
del federalismo con mayusculas, una
acertada guia para conocer a
Alexandre Marc, uno de sus princi-
pales exponentes, y una precisa
muestra de su creacidon —segun
algunos mas cualificados que quien
firma estas paginas, este libro supo-
ne “la més extensa y acertada selec-
cioén de textos de Alexandre Marc
que se haya llevado a cabo en cual-
quier lengua” (Bru Puron, C. en
Sistema, n® 129, pag. 143)—.
Antes que nada, es preciso reco-
nocer el mérito de los responsables

de la edicién, los profesores César

Diaz-Carrera y José Luis Valverde,
una vez mas convertidos en difusores
del federalismo integral en nuestro
pais y congratularnos por ello.
Congratularnos por la impor-
tante contribucién a la difusién del
federalismo global o integral,
corriente federalista que, siendo la
version extensiva del federalismo, la
que engloba todas aquellas otras
expresiones parciales y mas limita-

das del federalismo, es la que menos
eco ha encontrado en la doctrina y
en la praxis. Realidad a la que no es
ajeno Alexandre Marc, creador y
maximo exponente del federalismo
integral, quien afirma que “nueve
veces de diez, el término federalismo
unicamente evoca su encarnacion
exclusivamente  “hamiltoniana”
{pags. 183/ 4).

Efectivamente, dos son las co-
rrientes que se manifiestan nitida-
mente en el espectro federalista:

a. El federalismo politico o de
las instituciones {“hamiltoniano”),
inspirado en la constitucién estadou-
nidense. En su origen, preocupado
por la debilidad intrinseca de los
Estados norteamericanos tomados
de forma individual, insiste en la
necesidad de crear un poder federal
fuerte. Esta corriente del federalismo
apuesta por una modificacién insti-
tucional en sentido federal. Seria la
concepcidén exclusivamente politica
del federalismo.

b. Elfederalismo global o inte-
gral {“proudhoniano”), escuela
federalista que se centra perfecta-
mente en el hombre mismo, en la
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persona. El federalismo deja de estar
circunscrito dnicamente al dmbito
de la politica, para poder ser aplica-
do a todos los campos de la vida
social y econémica, proporcionando
una alternativa, en clave federalista,
para toda la sociedad. Sus reformas
tifien todo el tejido social y no sélo
las instituciones politicas (como en
el federalismo de Hamilton).
Enriquece el federalismo politico
con multiples y sugerentes ideas que
vierten sobre todas las dimensiones
sociales, disefiando una teoria global
de la sociedad.

Como licidamente senala J.L.
Valverde en el estudio introductorio
al pensamiento de Alexandre Marc
realizado en las primeras paginas del
libro. “Para muchos el federalismo es
s6lo una modalidad constitucional de
la organizacién del Estado, el Estado
federal. En la doctrina del federalis-
propugnada por
Alexandre Marc, el federalismo no es

mo integral,

s6lo una dimensién juridica para el
establecimiento de la distribucién de
competencias entre el poder federal y
el de los Estados miembros. El fede-
ralismo integral o global es una teoria
global de la sociedad y del Estado. El
federalismo intenta dar respuesta a
los nuevos desafios de las estructuras
politicas, econémicas, sociales, cultu-
rales”, (pag. 29).

El federalismo global seria
entonces el auténtico federalismo.
solo

La corriente “hamiltoniana”

constituiria una “parte”, referida al

corriente aspecto politico e institu-
cional, del “todo” (federalismo glo-
bal, que abarca los ambitos social,
econémico, cultural y politico). El
federalismo politico o “hamiltonia-
no” sélo seria, por lo tanto, una
interpretacién estrecha, puramente
politica, del federalismo.

Asi, estrictu sensu, no habria
dos
“proudhoniano” (o integral) englo-

federalismos; sino que el
baria al “hamiltoniano” (o politico),
que s6lo seria un aspecto parcial y
limitado del federalismo en toda su
dimensién. En palabras de Marc,
“querer reducir el federalismo a no
ser mas que una revuelta contra la
opresion; no retener de él sino el
componente hamiltoniano (...} es
mutilar al federalismo, es condenat-
lo a la esterilidad y a la desaparicién.
(...) En términos rigurosos no podria
haber mas federalismo que el inte-
gral”; (pag. 188).

La seleccién de articulos reco-
gidos en el libro, desgrana diferentes
aspectos y componentes que caracte-
rizan el federalismo integral. Y
leyéndolos, uno percibe lo apropia-
do de esta vision para interpretar
buena parte del acontecer actual.

Una de las principales fuentes
que nutren el federalismo integral es
la filosofia personalista y la reflexién
de los “inconformistas de los anos
treinta” que elaboraran una interpre-
tacion general de la crisis de aquél
entonces, que se convertird en el
catalizador del federalismo integral.



El espiritu de los afios treinta se
caracteriza por el sentimiento de
desesperanza y frustraciéon ante una
realidad para la que no encuentran
solucién: los avances técnicos no lle-
vaban a un progreso indefinido
como se habia creido. El liberalismo
no posibilitaba el mejor de los mun-
dos al expulsar a la indigencia a
grandes masas de poblacién. El sis-
tema parlamentario y la democracia
formal no aseguraban una conviven-
cia en paz. El internacionalismo pro-
letario no suscitaba solidaridades de
clase mds profundas y fuertes que el
orgullo nacional.

La apuesta de estas gentes
—los “inconformistas de los anos
treinta”— no se limitaba a recons-
truir un mundo asolado por la gue-
rra; sino que se trataba de reformar
todo el edificio de principios sobre
los que se asentaba ese orden social
que habia posibilitado, o quizéd pro-
piciado, una catastrofe de tal magni-
tud. Toda la organizacién social se
ponia en cuestion. La crisis era de
valores. Las ideologias existentes no
valian. Se requerian categorias cog-
nitivas nuevas.

El federalismo incegral (o fede-
ralismo personalista de aquellos
anos), trata de ofrecer una respuesta
a la situacién de inseguridad, violen-
cia, paro, inflacién, mutacion de
costumbres, estructuras y valores,
desestructuracién social, desarraigo,
opresion de las estructuras, unifor-
mizacién y homogeneizacion forza-

da, descontento de la juventud e
insatisfacciéon social reciente. Pero
éstos son epifendmenos que, en gran
medida, se repiten hoy.

Hoy también hablamos de cri-
sis de los partidos politicos, de crisis
de valores, de crisis de las ideologias,
de alternativas postmodernistas al
margen de teorias preestablecidas.
En palabra de Edgar Morin recogi-
das por el propio Marc, “no nos
encontramos solamente en una
sociedad en la que ha surgido una
crisis cultural (...) o en la que se
extiende una nueva crisis econoémi-
ca. Nos encontramos en un devenir
en el que la crisis se nos aparece, no
como un accidente en nuestra socie-
dades, sino como su modo de ser”
(Pig. 71).

La crisis de los afios treinta y la
de nuestros dias no son sino mani-
festaciones de una determinada
forma de vida caracterizada por el
elevado grado de privatismo, desper-
sonalizacién, economicismo, desna-
turalizacién y gigantismo estatal
principalmente. En definitiva, un
marco sociopolitico inapropiado
para un ser humano cada vez mais
inadaptado.

Hoy también, como en los afios
treinta, tiene pleno sentido la reivin-
dicaciéon de construcciones politicas
sensibles a la persona misma, cerca-
nas a ella. Descentralizacion que lleve
a decisiones adaptadas a las realida-
des concretas y que posibiliten la
identificacién del ciudadano con las
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estructuras politicas, y la participa-
¢ién en las mismas.

Personalmente conoci el federa-
lismo integral estudiando la actuali-
dad de regionalismo en Europa (vid.
de Castro Ruano, J.L.; La emergente
participacion politica de las Regiones
en el proceso de construccion euro-
pea. Vitoria, IVAP, 1994). Y desde
entonces fui consciente de la actuali-
dad de sus planteamientos y de la
perfecta conceptualizacién que ofre-
cia a numerosos términos de indiscu-
tible actualidad: autonomia, autoges-
tién, autodeterminacion, subsidiarie-
dad, participacién politica, etc.

En unos momentos en que
resurge lo subestatal (federalizacion
en Bélgica, resurgir de nacionalismos
periféricos, descentralizacién gene-
ralizada y creciente. Comité de las
Regiones en la Unién Europea, etc.),
el federalismo integral ofrece una
conceptualizacidon tedrica y doctri-
nal intensa sobre un proyecto de
Unién  Europea superador del
Estado-Nacién y basado en estructu-
ras cercanas al individuo —a la per-
sona, en términos de Alexandre
Marc—.

Como sefala J.L. Valverde en la
Introduccién, la critica contra el
Estado centralizado, es el tema fun-
damental de los escritos de Alexandre
Marc. El Estado-Nacién ha de com-
partir competencias con niveles mas
elevados —Unién Europea— y mds
reducidos —Ilas Regiones principal-
mente—. El federalismo integral

representa la primera y mas contun-
dente afirmacion en favor de la
region. Y la region se presenta como
el nivel politico con un futuro mas
prometedor.

Pero no es ésta la unica dimen-
sién de la actualidad politica que
encuentra sustento en el federalismo
integral.

El principio de subsidiariedad
erigido en protagonista de la actuali-
dad politica europea, al ser incluido
en el articulo 3 B del Tratado de la
Unién Europea, fue definido por pri-
mera vez por el padre del federalismo
integral, Joseph Proudhon.

La regla de oro de Proudhon
era que una colectividad siempre ha
de conservar mas poder que el que
delega; los poderes siempre son dele-
gados por la base, que es su legitimo
y originario propietario. La razon de
que siempre sea menor el poder dele-
gado que el que se mantiene, es que
sOlo se transferird aquel que pueda
ser ejercido en mejores condiciones
por niveles de administracion supe-
riores. Toda colectividad superior
interviniendo en competencias de
una comunidad de base o inferior, lo
hace de forma subsidiaria para
remediar una insuficiencia de
medios o deficiencias de tal colecti-
vidad inferior. Este principio se
convertird en uno de los principios
constitutivos basicos del federalismo
integral (junto con los principios de
autonomia, de cooperacién y de par-
ticipacién).



Pero no sélo la regionalizacién
creciente y la subsidiariedad son rea-
lidades actuales definidas por el fede-
ralismo integral; las reivindicaciones
sindicales para lograr la cogestién de
los trabajadores en la empresa, la
progresiva implantaciéon del salario
social —el cldsico minimo social
garantizado en terminologia de
Alexandre Marc y al que dedica
muchas paginas en este libro—, el
surgimiento de diversas comunidades
de ciudadanos, la creacién de cima-
ras de representacidon sociolaboral
—comités econdémico y social—, la
propia evolucién de la Unién
Europea, la ampliacién de esta a los
paises del Centro y Este de Europa,
etc., encuentran acomodo en el fede-
ralismo integral.

Exito de los planteamientos
integrales al que no es ajeno el pro-
pio Marc cuando afirma que “no
ignoro que algunas de nuestras ideas
se han difundido ampliamente en los
medios mas inesperados y en los pai-
ses mas diversos, bien porque hayan
sido descubiertas de nuevo con inde-
pendencia de nosotros, bien porque
se nos hayan tomado prestadas, lo

mas frecuentemente sin reconoci-

miento de deuda (...). El federalismo
ha penetrado en todas partes: en
Yugoslavia, en Polonia {...) en los
movimientos ecoldgicos y autoges-
tionarios, en el extraordinario
empuje de las organizaciones étnicas
y regionalistas; en la rdpida emer-
gencia de la filosofia sistémica (...)”,
(pags. 233/4).

El federalismo integral es una
filosofia humanista, una forma de
entender la vida, una reivindicacién
existencial, entre utdpica unas veces
y pragmatica otras; pero sugerente o
interesante.

Por todo ello, por la actuali-
dad y vigencia de sus planteamien-
tos ya expresados afios atras, por el
acierto de su visién y reflexion en
momentos de crisis y de indefini-
cién, por la necesidad de luces nue-
vas en épocas de sombra y descon-
cierto, es por lo que la lectura de
este libro adquiere importancia y se
hace recomendable.

Porque los misticos de Europa
siguen siendo federadores (pag. 228) y
porque el porvenir de Europa, mas que
nunca, reside en la ilusion federalista.

José Luis de Castro RuanO
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