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de lado los necesarios ajustes financieros.
Sin embargo, no se resuelve bien lo dis-
pucste en ¢l 160 TRLHL, ya gue el régi-
men [inanciero cspecial en él previsto
para Madrid no ha sido objeto de ley, ade-
mas de no especificarse en cste preceplo
si deberd tracr causa del hecho dileven-
cial de la gran ciudad o del capitalino.

En el capitulo linai, Capitulo IV, «La
Capitalidad de Madvids, se aborda el he-
cho capitalino como factor de diferen-
ciacion en el régimen juridico del munici-
pio de Madrid; no sole se analiza la capi-
talidad estatal maclrilefia, también, en
menoer extensién, la autondmica, Se pre-
tende comprobar si la capitalidad exige o
no un régimen juridico especial, precisan-
do, en su caso, sus posibles contenidos.

Lo primero es sentar aguetlos elemen-
tos que diferencian al hecho capitalino de
fos hechos estudiades en los capitulos
precedentes, sin perder nunca de vista
que la capitalidad actGa con carvicter dis-
torsionador sobre la comprension de los
otros dos, Tras exponer las premisas ne-
cesarias, de Derecho comparado, consti-
tucional v de régimen juridico histérico,
se procede a fijar en qué consiste o debe
consistiv el régimen juridico actual de
Madrid como capital, lo que requiere par-
tir de la delimitaciéon de los clementos
fundamentales que han de tencrse en
cuenta al conformarlo. Se analizan tam-
bién los distintos precepios que contie-
nen previsiones relativas a la capitalidad
madrilefa, concluyendo la falta de com-
prensién del verdadero significado y al-
cance de la capitalidad v la apropiacion
autondmica de ésta.

Para dibujar cudl deberia ser el estatu-
to juridico de capitalidad de Madrid sc
concretan y examinan los conlenidos que
habria de recoger una ley especial de ca-
pitalidad, de gran utilidad como pardame-
tro de comparacion con la reciente Ley
22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de
Régimen Especial de Macrid,

Termina con el régimen de capitalidad
autondmico, desde la referencia de los
modelos de las Gnicas dos Comunidades
donde éste se ha desarrollado legislativa-
mente, el navarro y el gallego, v sopesan-
do las escasas referencias normativas a la
capitalidad autonomica madrilefia.

En las Conclusiones Finales se recapi-
tula le mas importante de lo que se ha di-
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cha, con una valoracién de conjunto de
los problemas y sus soluciones. Ya solo
nos queda esperar con interds lo que Jor-
ge FerNANDEZ-MIRANDA, como persona
autorizada en la materia, nos diga cn pro-
ximas publicaciones sobre el altimo fren-
te abierto, la reciente Ley 22/20006, de 4
de julie, de Capitalidad v de Régimen Es-
pecial de Madvid.

Francisco Toscano GiL
Universidad Pablo de QOlavide

MoRrRENG Molina, José Antonio: Los prin-
cipios generales de la contratacion de las
Administraciones piblicas, ¥d4. Bomar-
70, Albacete, 2006, 95 pdgs.

l. Recientemente se ha publicado ¢l li-
bro Los principios generales de la contrata-
cién de las Administraciones piblicas, de
José Antonio MorENG MoLina, Profesor Ti-
tular de Derecho Administrativo en la Uni-
versidad de Castilla-La Mancha. No es ésta
la primera obra gue el autor dedica al tema
de los contratos pablicos. En electo, limi-
tandonoes estrictamente a las monografias
de las que es autor, José Antonio MORENO
Mottna ha publicado también Nieve rdgi-
men de contratacion administraiiva, Co-
mentarios al Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Ad-
ministraciones Priblicas (tres ediciones en
La Ley, Madric, 2000, 2002 y 2003), £/ nue-
vo Reglamenio de Contratacion de las Ad-
ministraciones Pablicas. Repercusion prde-
tica, novedades, concordancias v formuda-
rios adaptados (La Ley, Madvid, 2002), v
Contratos piiblicos: Derecho espaiiol v co-
mnitavio (MeGraw-Hill, Madrid, 1996).

Se trata, por lanto, de una disciplina
juridica a la que el autor ha dedicado
buena parte de su actividad investigado-
ra, de ahi que sca capaz de exponer los
problemas que presenta con una claridad
que sdlo se alcanza respecto de lo que
uno conoce bien, El interés y la actuali-
dad del tema tratado en ¢ libro, asi como
la sencillez con la que estd eserito, garan-
tizan una lectura cémoda y fluida, Por
eso, lo mejor gque puede hacer la persona
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interesada en esta materia es acudir di-
rectamente a la obra de la que aqui se da
cuenta. Con todo, procede a continuacion
reatizar algunas consideraciones a propé-
sito de los asuntos gue en ella se tratan.

2. Diversas circunstancias explican
que los principios generales de la contra-
tacion publica estén adquiriendo en la ac-
tualidad una considerable relevancia. En
primer lugan los principios e los conbra-
tos puiblicos presentan una dimension cri-
tica, en virtud de la cual proporcionan
una mejor comprension y permiten valo-
rav los aciertos y errores de la legislacion
de contratos de la Administracién. Este
papel es tanto mids importante cuanto
mas incontinente sc muestra ¢l legisiadon
La considerable profileracién normativa
que caracteriza este sector del ordena-
miento en la actualidad, tanto en el Dere-
cho comunitario europeo como en el De-
recho intermo espanol, explica, por tanto,
fa atribucidn a los principios generales
del Derecho de la contratacion pablica de
una funcion sistematizadora, que hace
que opercn como un factor de reduccion
a la unidad («elemento unificador», en
palabras del autor). Debe notarse, por
cierto, que el autor da cuenta de esta di-
mensioén de los principios en relacién con
las mds acluales innovaciones del Dere-
cho de los contratos pablicos: las nuevas
Pirectivas comunitarias del aio 2004 v
los proyectos de Ley de Contratos del
Sector Pablico y de Ley de Contratos en
los Hamacdos Sectores Bspeciales.

En segundo término, los principios ge-
nerales de la contratacién pablica deman-
dan una mayor atencion descriptiva, esto
s, como objete de andlisis de la doctrina
administrativista. Con ello quicre decirse
que si fa altima déeada del Derecho espa-
itol de contratos priblicos ha venido mav-
caca por la pregunta de a quién se aplican
esos principios generales v las reglas con-
cretas que los articulan téenicamente, la
proxima quizds deba centrarse mas en
cudles son sus exigencias y codmo se les
puede hacer frente de manera mas eficaz.

En tercer lugar, junto a las anteriores
caracteristicas, los principios generales
del Derecho de contratos estdn adguirien-
do también una nueva dimension cons-
trictiva. Es de sobra conocido que, a tra-
vés de su recepeidn por el Derecho comu-
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nitario europeo y gracias al aueve impul-
s0 que ¢ste les ha dado, los principios de
igualdad, transparencia, concurrencia,
ete., forman parte de ese Derecho pablico
comun que viene reactivindose en Euro-
pa durante las dliimas décadas. Sin em-
bargo, probablemente lo sea menos que
los senalados principios estan adquirien-
do una importancia creciente con motivo
de su recepeidn por los instrumentos en
los que descansa un incipiente Derecho
administrativo global.

3. Estas y otras tensiones gencrales del
Derecho pablico de contratos son analiza-
das detalladamente en la obra comentada.
El grueso del libro, sin embargo, esta dedi-
cado al estucio de los diversos principios
generales de la contratacién publica, co-
menzando por los de igualdad v no discri-
minacidn, que ocupan una posicién de
verdadera centralidad en el catdlogo de
principios generales. Elcctivamente, por
mas que posean contenidos prescriptivos
propios, los principios de transparencia,
publicidad y concurrencia también se en-
cuentran al servicio del principio de igual-
dad de trato. En el libro se exploran cstas
relaciones, se analizan el significado y al-
cance de cada uno de ellos v se detallan las
excepciones a las que estdan sometidos. Asi,
por ejemplo, son objeto de especial consi-
deracion la aplicacion de medios elecurdni-
cos y telematicos en los procedimientos de
contratacién, susceptibles de aportar al
sistema una wejor garantia de los princi-
pios de concwrrencia, publicidad y trans-
parencia, asi como la reduccion de las exi-
gencias que se derivan de estos dltimos en
el ambito concreto de los contratos pabli-
cos de defensa, cuya mejor reduccion a
Derecho se revela en la actualidad como
una tarea inaplazable.

Pevo, ademas de a los anteriores, ¢l au-
tor también dedica sui atencidn, de mane-
ra muy oportuna, a los «otros» principios
generales de la contratacion pablica: ¢l
respeto de la confidencialidad, el princi-
pio de reconocimiento mutuo, ¢l princi-
pio de proporcionalidad, el deber de mo-
tivacién, los principios de economia y
eliciencia en la asignacion de los recursos
pablicos, o, en fin, la apertura del Dere-
cho de la contratacion piblica (especial-
mente del comunitario) a la consecucion
de objetivos sociales o de proteccion am-
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biental. Acerca de estos crilerios conviene
realizar alguna consideracion.

En primer lugar, es discutible que el de-
recho a la confidencialidad o intimidad
mercantil sea una manifestacion de la li-
bertad de empresa, tal y como sostiene el
autor, toda ver que ésta consiste en un
derccho de autonomia que se proyecta
sobre Ia configuracion de la propia activi-
dad empresarial. El incwmplimiento del
deber de confidencialidad por parte de la
Administracién no reduce en modo algu-
no ese espacio de autonomia del que goza
el empresario. El derecho a la confiden-
cialidad parece mds bien una manifesta-
cion det derecho a la autodeterminacidn
informativa, cuya proteccién constitucio-
nal es, por cierto, mas solida que la que ¢l
articulo 38 CE dispensa a la libertad de
empresa,

En segundo lugar, el libro subraya acer-
tadamente la necesidad de reconsiderar
la legislacion espafiola de contratos desde
la perspectiva de la eficiencia en la ges-
tion de los recursos publicos. La OCDE
ha alertado de los precios excesivamente
elevados en determinados dmbitos de la
politica de compras pablicas, fo cual su-
giere «la existencia de beneficios elevados
y escasa competenciar, Es el caso, sefiala
el autor, de las obras publicas, en relacion
con las cuales la OCDE ha advertido gue
en Espaia se paga un precio que supera
casi en un 30% de media el pagado en ¢l
resto de la Unidn Europea.

Finalmenlte, no quisiera terminar cstas
lincas sin apuntar una reflexion gque me
ha suscitado la lectura det libro de José
Antonio Morence MoLina. Creo que es
preciso reconsiderar fa posicidn gue ocu-
pa actualmente ¢l principio de cficacia de
la actividad contractual de la Administra-
cian dentro de la paleta de principios ge-
nerales que gobiernan el sistema de con-
tratacion pablica. Y elle por tres razones.
Primero, porgue una parte sustancial del
Derecho publico de contratos, integrada
por ¢l conjunto de prerrogativas exorbi-
tanies de ta Administracion v por las tée-
nicas divigidas a asegurar ¢l equilibrio
ccondmico del contrato, se encuentra, si
no exclusivamente, si desde luego en una
medida considerable, al servicio de una
actividad administrativa mas clicaz. Se-
gundo, porque el establecimiento de un
sistema concurrencial de contratacidn

BIBLIOGRAFIA

ptiblica no sélo responde a la necesidad
de respetar los principios de igualdad y
no discriminacion (Estado de Derecho) v
de publicidad y transparencia {Estado de-
mocratico), sino también a la de disehar
un procedimiento de contratacidén que
permita tutelar mas eficazmente los inte-
reses publicos (Estado social). Y tevcero,
porque quizds resulta engafiosa la idea de
que el Derecho de los contratos puablicos
se reswme en una relacion de conflicto
entre los privilegios, vinculados a la idea
de eficacia, v las garantfas individuales,
cilradas en el respeto a los principios de
igualdad de trato, publicidad, etc., y que
dicha tension solo puede resolverse otor-
gando preferencia a estos Ultimos respece-
to de aquélios. De un lado, y tal y como se
acaba de apunlar, porque esa relacion
dialéctica no suele plantearse en las fases
de preparacion y adjudicacion del contra-
to, donde los principios senalados en-
cuentran principalmente aplicacién. Y, de
otro lado, porque incluso alli donde apa-
rece una relacion de conllicto entre ga-
rantias individuales v potestades adminis-
trativas exorbitantes, no es del todo cierto
que agquéllas ocupen, ni deban hacerlo,
una posicion de preferencia en todo caso.

En definitiva, lo hasta aqui dicho no
hace sino confirmar que José Antonio
MorEND MoLina ha escrite una obra bri-
llante que merece ser teida, puesto que
tiene Io que se puede pedir a un buen li-
bro de Derecho administrativo: propor-
ciona informacién actualizada y bien sis-
tematizada, plantea problemas de interés
y contiene tesis sugerentes.

Luis ARROYO JIMEN

MorENO MoLina, Angel Manuel: Derecho
contunitario del medio ambiente. Marco
institucional, vegulacidn sectorial y apli-
eacidn en Esparia, Marcial Pons Edicio-
nes Juridicas y Sociales, S.A., Madrid,
2006, 555 pags.

La preccupacion por ¢l medio ambien-
te s¢ ha instalado en tos Ultimos afios, y
de [orma definitiva, en nuestra socicdad.
Las instituciones comunitarias han sido
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