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diéndose a temas generales fundamenta-
les como la interpretacion, las potestades
regladas y discrecionales, los motivos de
impugnacién —concretandose, como an-
tes sefialé, a los aspectos procesales— y
la aplicacién dei Derecho por el jucz y el
orden publico.

A las partes dedica los capitulos VII y
VIIL El primero de estos capitulos al de-
mandante, analizando con detalle los
problemas que plantea la capacidad vy la
legitimacitn, con acertadas precisiones
sobre temas tan debatidos comeo los in-
tereses legitimos y log intereses simples,
los colectivos y los difusos, El VIII con-
tiene uno de los mds completos estudios
realizados sobre la Administracién co-
mo parte del proceso, como demandante
o como demandada, asi como de jos
problemas que plantea la defensa del
Estado.

La pretensién procesal, en sus distintos
aspectos y cuestiones que plantea, es el
objeto de los capftulos IX a XII. En el ca-
pitulo XII —que lleva por ribrica «Opor-
tunidad para accionars— se trata de algu-
nos de los requisitos procesales, como el
dei plazo v el del acto previo, completan-
do el estudio de los requisitos objetivos,
gue estudia en el capftulo X.

Al desarrollo del proceso se dedica el
capitulo XII, si bien ia terminacién
—normal y anormal—, en unién de los
efectos de la sentencia, se estudian en el
capitulo XV.

Merece destacarse ¢l completo trata-
miento que de las medidas cautelares
hace en el capitule XIV, que comienza
con unas consideraciones previas sobre
las prerrogativas de la Administracién.

Basta esta enumeracion del temario del
libre para poner de manifiesto lo que
afirmabamos al principio de esta recen-
sion. Que estamos ante un excelente tra-
bajo de Derecho procesal administrativo,
Y no se vea en este calificativo parciali-
dad que se presupone cuando concurre
una causa de abstencién y recusacién.
Pues una causa que figura en todos los
Crdenamientos es el parentesco, entre el
que hay que incluir el doctrinal, como es
el que me une a Roberte Envigue Luour,
por la filiacién doctrinal comtin de nues-
tro maestro Jaime Guase.

Jesitis GONzALEZ PEREZ
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La obra que comentamos —precedida
por un elogioso préloge de Eduardo
Garcia pe EntErRg{A— se divide en dos
partes. La primera de ellas —que lleva
por titulo «Pasado y presente de la res-
ponsabilidad patrimonial por acto admi-
nistrativos— aborda en su tres capitulos
la evolucidn histérica de la tutela aguilia-
na en el marco del Derecho administrati-
vo —esto es, la que se genera cuando el
agente dafioso es una Administracién
Publica—, ocupédndose tanto del Ordena-
miento juridico italiano (cap. I} como del
espanol. En cuanto a este dltimo, distin-
gue la evolucién del régimen general de
la responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracion (cap. 1) de la especifica del
régimen juridico del daiio causado por
acto administrative (cap. III). La parte
segunda lleva por titulo «Régimen juridi-
co sustantivo de la responsabilidad patri-
monial por acto administrativos, y en
ella se localiza el titulo de imputacién
comiin a este tipo de «dafo procedimen-
tal», que el autor identifica con el incum-
plimiente (cap. VI), para después disec-
cionario en la infraccién de tres concre-
tos deberes juridicos gue pesan sobre la
Administracién en la relacién juridica di-
namica que expresa et procedimiento: et
deber de adoptar una resolucién confor-
me a Derecho {cap. V), el de resolver en
plazo legal (cap. VI) v el de adoptar un
comportamiento adecuado a las exigen-
cias de la buena fe {cap. VII).

Esta sistemética da la apariencia de
las obras juridicas germanicas, tradicio-
nalmente divididas en una parte histéri-
ca y otra sistematica. No obstante, se
puede mds bien afirmar que la primera
parte, mas que histérica, es la mas pro-
fundamente dogmidtica pues, lejos de
caer en la tentacion de la aséptica expo-
sicién de una evolucién legislativa, doc-
trinal v jurisprudencial, pretende ser una
radical (esto es, llegando hasta la raiz)
revision de la comprensién del sistema

Revista de Administracion Peiblica

484

ISSN: 0034-7639, nim. 169, Madrid, enero-abril (2006}, pags. 459-498



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

de responsabilidad patrimonial de la Ad-
ministracién, desde ¢l correcto entendi-
miento del instituto general que lo verte-
bra: la respensabilidad civil. La segunda
parte es, desde luego, sistemdtica, pero
también puede ser tildada de préctica,
en cuanto no sélo alza el edificio doctyi-
nal sobre los cimientos de la parte que fa
precede, sino que también extrae las uti-
lidades concretas de su construccién
cientifica.

Tengo el convencimiento de gue quien,
como yo, concluya la lectura de esta
obra sentird la misma perplejidad que
quien esto escribe. Por un lado, fa que
provoca que después de mds de cuatro-
cientas pdginas de profunda reflexién ju-
ridica, con una clara apuesta por el pen-
samiento dogmdtico y conceptual, sin
atajos ni trampas, no se sienta ni el més
minimo atisbo de cansancio. Mds bien lo
contrario, Esto me ratifica en la idea de
que cabe combinar el méaximo rigor con
la fluidez y gue, por tanto, quien cansa
haciendo dogmaitica o no sabe escribivla
o no sabe lo que escribe. En este punto,
el cientifico del Derecho ha de encon-
trarle a la institucién estudiada su dina-
mismo, su parte latente, y Luis MEDINA
lo ha conseguido plenamente al combi-
nar las peculiaridades que se derivan del
cardcter publico del agente dafioso con
el extracrdinario atractivo y calado préic-
tico del 4gil Derecho de dafios. Demues-
tra el autor que hacer Devecho piiblico
no supone recluir el pensamiento en ca-
tegorias estaticas y enddgenas, o, lo que
es igual, en repetir los lugares comunes
con mejor prosa. Es hacer Derecho.
¥, del mismo modo que el prologuista de
ia obra, autor de las bases que MEDINA
retoma y fortalece, éste comprende que
s6lo desde ¢l dominio del Dereche, en
gencral y sin adjetivos, se puede dar una
nueva inyeccién de vida a un Derecho
adjetivado, méxime si éste es un Devecho
estatutario.

Por otro lade, sentimos la no menos
sorprendente sensacion de que no nos
quedan rastros de oscuridad y confusién,
Con ellas suele disfrazar sus improvisa-
ciones el malabarista juridico que poco o
nada tiene que decir y que aportar, tan
habitual en los altimos tiempos. No es
éste el caso. Cualquicra que lea la obra
comprendera bien la apuesta del autor
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por entroncar sélidamente la institucion
estudiada en las profundas raices del De-
recho comun, las fértiles consecuencias
de la comprension puramente resarcitoria
de la misma, la superacién de la concep-
cién delincuencial del instituto y sus se-
cuelas doctrinales —con la sorprendente
irrupcién en nuestro pais de la irresarci-
bilidad del interés legitimo—, la defun-
cion del monismo culpabilistico o la criti-
ca a la absurda resignacion al panobjeti-
vismo —como si no pudieran llenarse con
lucidez juridica los vacios que deja ¢l le-
gislador-—,

Precisamente éste es un punto donde
merece la pena detenerse. Si algo de-
muestra ¢l permanente contraste entre la
experiencia juridica italiana y la espafiola
que plantea Luis MEDINA s que quizd ha-
yamos cometido en nuestro pafs un im-
perdonable pecado de suficiencia. Gozan-
do de mejores instrumentos normativos
que en Italia para afrontar los problemas
que plantea la responsabilidad patrimo-
nial de la Administracién, nuestra doctri-
na no ha sabido encontrar los caminos
adecuados para ello, o, mejor dicho, en-
contrado el camino, ha dejado escapar
décadas sin recorrerlo. Es mds, quienes
se han permitido mirar con cierto des-
dén, desde el pretendido objetivismo glo-
bal de nuestro sistema normativo, los es-
fuerzos doctrinales italianos por superar
¢l encorsetamiento en el régimen del Co-
dice civile, quedan en evidencia en esta
cbra, que demuestra no sélo que nuestras
mas fecundas aportaciones doctrinales en
materia de responsabilidad patrimenial
de la Administracion han seguido las vias
abiertas por doctrina (civil en muchos ca-
sos) italiana, sino que, con sorprendente
retraso, nos precipitamos a estancarnos
en errores superados en aquel pais. La
importacién silenciosa del dogma de la
irresarcibilidad del interés legitimo, supe-
rado en Italia desde 1999, es buena prue-
ba de que nuesira supuesta superioridad
normativa —no estamos, como los italia-
nos, formalmente encerrados en uxn siste-
ma general de responsabilidad por cul-
pa— se¢ ha visto truncada por una cierta
deficiencia doctrinal, con un menor es-
fuerzo dogmatico.

No es casualidad que la impagable
aportacion de GARCia DE ENTERRIA, LEGUI-
Ma VILLA v VILLAR PaLasi, desplazando la
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antijuricidad al dafio y abriende el cami-
ne a un sistema poligenético, pero cn nin-
gin caso ilimitado, de responsabilidad
patrimonial, haya calado mejor en los ci-
vilistas espafioles que en los administrati-
vistas, que hasta esta obra no han sabido
recuperar la via abierta por aquétlos.

Esta obra demuestra precisamente que
el largo y dificil camino del estudio dog-
matico, sin caer en ficiles tentaciones de
medio v corto plazo, es la via adecuada
para superar la inseguridad creciente en
ciertos dmbitos del Derecho administrati-
vo. Con razédn dice el gran maestro que
prologa esta obra que en ella se presenta
«un jurista plenamente macdure, en pose-
sién de todas las técnicas y los criterios
dogmadticos necesarios para iluminar de
manera decisiva una de las instituciones
centrales del Derecho Administrativo ac-
tual, en la cual quizéds un cierto afloja-
miento de ciertos rigores técnicos estaba
pretendiendo presentarla con conceptos
injustificadamente inseguros y problemaé-
ticos».

Por eso, porque tiene la virtud de pene-
trar sin miedo con la luz segura y durade-
ra del método juridico en el tejido vivo de
la institucidn estudiada, estoy convencido
de que estamos ante la que va a ser por
mucho tiempo la obra de referencia en
materia de responsabilidad patrimonial
de la Administracién. Tal es la potenciali-
dad y alcance del Derecho entendido en
toda su amplitud —con sus instituciones,
sus principios y su método— cuando esta
en manos de un verdadero jurista, que ha
preferido el camine mas dificil, pero el
tnico que Hleva a lugar seguro: el del pa-
ciente estudio de las instituciones que
mueven la naturaleza muerta de las nor-
mas. Asi es como a través del Derecho se
solucionan los problemas sociales. Es
también de este modo como se demues-
tra el compromiso personal del jurista
con un Derecho mis justo e, incluso, es la
manera de transmitir a otros profesiona-
les def Derecho —como me ha ocurrido a
mi al leer esta monografia— ilusién y en-
tusiasmo. Por eso creo sinceramente que
hay mucho que agradecer a Luis MEDINA
por darnos esta obra.

Tgnacio RODRIGUEZ FERNANDEZ
Fiscal de la Audiencia Provincial
de Huelva
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Han pasado ya casi treinta afios desde
la creacién del denominado Estado de las
Autonomlas, disefiado por la Constitu-
¢cién espafiola como un sistema de des-
centralizacién politica opcional. Durante
todo este tiempo, las previsiones constitu-
cionales han sido desarroliadas hasta li-
mites impensables en el momento de su
aprobacién, y no sélo por aguellas reali-
dades territoriales histdricas de tradicién
nacional de nuestro pais, sino por todas
ias regiones constituidas en los afios
ochenta, practicamente en condiciones
de igualdad.

El sistema, pues, ha funcionado mucho
mejor de lo que en principio podria ha-
berse pensado.

Sin embargo, lejos de quedar cerrado,
el proceso de descentralizacién sigue en
marcha. Abandonada la idea de aumentar
la descentralizacién a través de una relec-
tura de los Estatutos de Autonomia, la re-
forma de los mismos ha adquirido un
protagonismo politico y juridico absolu-
tamente fundamental en estos dos ulti-
mos afos; junto con ella, desde las ins-
tancias gubernamentales se ha planteado
al mismo tiempo la reforma de la propia
Constitucién en determinados aspectos,
la mayor parte de los cuales estdn relacio-
nados con el propio Estado autondmico.

Los ciudadanos de algunas Comunida-
des Auténomas —Catalufia principalmen-
te— han mostrado su insatisfaccién con
el nivel de autogobierno alcanzado y el
deseo de que sus instituciones adquieran
mayores competencias. Pero ha sido la
sociedad politica mds que la sociedad go-
bernada la que ha querido e impulsado
este proceso, poniéndole en marcha. El
argumento utilizado para ello ha sido do-
ble: de un lado, el principio democratico
(los ciudadanos reclaman el cambio vy,
ademds, lo han apoyado desde las urnas
respaldando las candidaturas que leva-
ban en sus programas las reformas de los
Estatutos); de otro, la necesidad de frenar
la continua expansion competencial lleva-
da a cabo por el Estado mediante la inter-
pretacién flexible de sus competencias de
legislacion bdsica, de coordinacién y de
ordenacién general.
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