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sién y gestidn del dinero, dado su carde-
ter tributario y financiero.

Por otro lado, la relacién entre el perso-
nal de las Administraciones Piablicas y su
régimen juridico se posiciona como una
relacion juridica distinta a un contrato de
trabajo privado, por lo que las controver-
sias juridicas se planteardn ante el juez
administrativo (giudice amministrativo).

Respeto a las funciones auxiliares, sc
presenta il Consiglio di Stato como el
principal érgano consultive de la Admi-
nistracion, si bien también desarrolia
funciones de tutela de la justicia adminis-
trativa. Es resefiable la critica que realiza
¢l autor hacia la falta de una completa
independencia, si bien se¢ afirma su nota-
ble técnica juridica, del Consiglio di Stato
respecto del Gobierno.

V. En el tercer bloque, ¢l mds exten-
s0, es donde se pueden hallar las nocio-
nes gencrales, los principios y problemas
del Derecho administrativo italiano. En
este sentido, la nocién juridico-organiza-
tiva, la disciplina del poder de organiza-
¢ién, nos introducen en uno de los focos
de mds interés del manual, los dedicados
al poder discrecional de la Administra-
cign. El autor justifica la discrecionalidad
y su control cono un concepto central
del Derecho administrativo moderno. La
discrecionalidad también viene clasifica-
da en: politico-administrativa, técnica y
organizativa, La nocién de discrecionali-
dad técnica es equiparable a la de nuestro
otdenamiento, ya que tiene como hecho
delimitador la existencia de una valora-
cion téenica. Sorack acdvierte que la valo-
raciéon de la discrecionalidad técnica es
importante en la decision final de la Ad-
ministracion, si bien expone unos limites
concretos al gjercicio del poder discrecio-
nal de la Administracion.

La alirmacion que las decisiones de las
Administraciones Pablicas no se alcanzan
de una forma improvisada, sino tras un
procedimiento adiministrativo, le sirve de
punto de partida para ka exposicion de los
objetivos, principios y fases del mismo. Ei
silencio de la Administracién como con-
clusion del procedimiento administrativo
también es tratado en e} Capitulo X111

V. La tltima parte del libro estd dedi-
cada al estudio de la tutela, que se estruc-
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tura en varios capitulos: invalidacion,
irregularvidad e ilicitud, los intereses legl-
timos y el sistema de tutela jurisdiccio-
nal. El ordenamiento juridico italiano se
caracteriza por la dualidad de jurisdiccio-
nes: juez ordinario y juez administrativo.
La atribucién de competencias a cada
una de las jurisdicciones no estd distri-
buida por materias, sino en base a la tute-
la de un interés legitimo o un interés sub-

jetive, caracteristica propia del Derecho

administrativo italiano.

Desde el punto de vista metodolégico,
es interesante resaltar que ¢l manuat va
acompaiiado de un CD-Rom interactivo
en ¢l que se hallan leyes, cjercicios-test
para autoevaluar la comprension del li-
bro y un glosaric de términos, motivo
por el que puede calificarse de innovador
v adaptado a las nucvas tecnologfas.
Todo elle denota la importancia tedrica y
practica de dicho manual, que a buen se-
guro serd de gran utilidad para una re-
formulacion del Devecho administrativo
italiano,
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TarrEs VivEs, Marc: Normas técnicas v
ordenantiento jurfdico, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2003, 493 pags.

Decia INERING que lo que verdadera-
mente cualifica a los buenos juristas no
es su grado de conocimiento del Derecho,.
sino la capacidad de andlisis critico del
mismo. Bste libro de Marce Tarris, frato
de su tesis doctoral, es un ejemplo para-
digmatico de cémo pueden aunarse am-
bas virtudes, anadiendo a sus altos logros
cientfficos el enorme atractivo intelectual
que para el lector tienen aquellas pocas
obras gue conjugan la belleza literavia y
la hondura de pensamiento desde ia pri-
mera hasta la dltima de sus paginas. No
es de extrafiar, por tanto, que este extra-
ordinario trabajo de investigacién obtu-
viera en 2002 el premio a la mejor tesis
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europea que anualmente concede el pres-
tigioso European Public Law Center.

El objete de estudio son las refaciones
entre dos sistemas normatives antafio se-
paracos y hoy caracterizados por su in-
terrelacién y complementacion: el orde-
namiento juridico, de un lado, v, de oo,
el sistema autorreferencial que compo-
nen las llamadas normas de la 1écnica, en
las que los propios sujetos implicados en
el sector productivo fijan los estdndares y
especilicaciones que precisa el {unciona-
miento de dicho sector. Aunque han exis-
tido desde antiguo, estas normas (éenicas
de origen privado viven desde hace algan
ticmipo un especlacular desarrollo impul-
sado por las crecientes exigencias que de-
rivan de los objetivos de seguridad v de
calidad, orientados, respectivamente, a
prevenir los riesgos del desarrollo v a fo-
mentar la estandarizacion y competitivi-
dad de los productos y servicios en el
mercado. En este contexto, ¢l ordena-
miento de la téenica ha alcanzado un gra-
do de unificacion y racionalidad sistémi-
ca e institucional parangonable al del or-
denamiento juridico.

Este proceso de concentracién v forta-
lecimiento del mundo de la téenica se co-
rresponde con una creciente incapacidad
del Derecho para ser instrumento de re-
gulacion de la técnica, lo que se traduce
en la inconveniencia —la imposibilidad
dirfa— de que ¢l Derecho aborde v resuel-
va desde sus productos normativos las so-
luciones materiales de las situaciones y
problemas que se asientan sobre un com-
ponente esencialmente téenico-cientifico
{y, pov tanto, singularmente labil y cam-
biante). Es por ello que en los ambitos de
la seguridad y la calidad antes referidos ¢l
Derecho tiende a constrefiivse a los aspec-
tos formales, como las garantias y los
procedimientos, v, todo lo mas, a fijar ob-
jetivos (especialmentc de seguridad);
mientras gue la téenica proporciona los
medios y las determinaciones materiales
para lograrlos. Esta cs, sin duda, la mas
vigorosa via de penetracion del ordena-
miento de la técnica en el Derecho. Pero
se trata de una via que plantea multiples
prablemas que, de un modo u otro, aca-
ban por alcanzar la formulacion wadicio-
nal de los principios de legalidad y legiti-
midad que informan el sistema juridico.
Aparte de ser un fendmeno que incomoda
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y subleva a la dogmatica iuspublicista
clasica, en la medida en que cuestiona
ciertos postulados tradicionales como ¢l
monopolic piblico en el establecimiento
de la regla de Derecho, v desdice la pre-
tensién de dominio pleno del Derecho so-
bre la realidad. No obstante, la obligacion
del jurista es tomar conciencia de la reali-
dad y estudiar las instituciones juridicas
que operan ¢ pueden operar sobre elia.
Y el libre entere encierra esta voluntad
analilica y enjuiciadora de la realidad en
continuo contraste con el Perecho, v, al
cabo, su enfoque metodoldgico evoca
aquella otra vieja frase de THRRING en la
que afirmaba que solo la voluntad puede
dar al Derecho lo que constituye su csen-
cia: la realidad.

La Primera Pavte del libro estd dedica-
da al estudio de los distintos modelos his-
toricos de relacion entre téenica y Dere-
cho. Los antecedentes de esta relacion,
que arrancan en el modelo gremial de la
Edad Media y se prolongan hasta el adve-
nimiento del Estado absoluto, estan ma-
gistralmente expuestos en ¢l primer capi-
tulo de la obra, donde el autor hace gala
de un vasto poso de conocimientos extra-
juridicos que perniten reconstruir certe-
ramente ¢l proceso de estatalizacion de ia
téenica, que alcanza su cénit en el perio-
do inmediatamente posterior a la Revolu-
cién francesa. En pleno auge del Estado
liberal, la descorporativizacién social que
conlleva la desaparicion de la organiza-
cion gremial traslada el conocimiento
técnico v clentffico a las Academias e Ins-
titutes cientificos y a la Universidad y, de
allf, a la Administracién, cada vez mas
necesitada de cuerpos de ingenieros espe-
cializados. Esta civcunstancia sitéa al Es-
tado, por primera vez en la’ Historia, en
clare dominador de la técnica, a la que
pone al servicio de sus fines de expansién
v consolidacion. Pero la correlativa pérdi-
da de I capacidad autorreguiadora de la
sociedad en el dmbilo técnico es solo
transitoria, y empieza a recomponerse
con inusitada fuerza en ¢l contexto eco-
némico de la segunda revolucién indus-
trial, que trae consigo la generalizacion
de la prociuccién en serie. El renovado ca-
rdcter civil del conocimiento téenico v la
tenddencia a la autonomia del ordena-
miento de la téerica lfevan, durante el si-
glo xx, al progresive destronamiento del
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Estado en la gestion de los riesgos del de-
sarrollo y al definitivo entronamiento de
ia figura del experte. Pero en este movi-
miento pendular en ¢l que ¢l dominio de
Ia téenica va de la sociedad al Estado y de
éste, de nuevo, a la sociedad, lo que ha
cambindo en nuestros dias es el contexto
ccondmico v la finalidad que persigue la
aplicacicn del conocimiento téenico a la
produccion: la vocacién de estandarizar y
mejorar la competitividad en un mercado
cada vez mas globalizado e interdepen-
diente, de un lado, v de otre, la demanda
sacial, asumida por ¢l poder piblico, de
minimizar los riesgos del desarrollo,

El resultacdo de ¢ello es, como muestra
el autor a lo largo del segundo capitulo de
ia obra —en el que estudia detalladamen-
te los distintos modelos comparados de
intervencién piblica en relacion al ele-
mesto téenico—, la emergencia y consoli-
dacidn de un para-ordenamiento de la
técnica altamente institucionalizado y
cualificade, gue ha permitido al poder
publico, en una suerte de reformulacién
de los principios de lealtad y conflianza
que rigen las relaciones Estado-sociedad,
descargar ¢l ejercicio de clertas funciones
pablicas orientadas a conseguir objetivos
de calidad y seguridad en los sujetos pri-
vados, que asumen las tareas de aprobar
estdndares y normas téenicas y de certifi-
car fehacientemente que los productos y
selvicios se ajustan a sus especificacio-
nes. Como bien advierte ¢l autor, este fe-
ndmenc cobra especial pujanza en el
marco de las nuevas técnicas de interven-
cién que hoy delinen ¢l papel del Estado
en el ambito econdmico, donde el recurso
a las férmulas de autorregnlacién y su
toma en consideracion por los poderes
ptiblicos encuentra facil acomodo. En
este sentido, destaca el esluerzo del avtoy
por sistematizar un completo cuadre de
las distintas formas y posibilidades de re-
lacion entre la regulacion pablica y la au-
torregulacion privada.

El crecimiento y asentamiento de este
fendémeno a escala curopea e interna-
cional hace obligado el estudio, que se
acomele en la Segunda Parte de la obra,
de las refaciones que se producen enire
las normas técnicas y ¢l ordenamiento ju-
ridico. El detenido analisis de los concep-
tos de normalizacién y de norma técnica
v ta depuracion de otras manifestaciones
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afines de la autorregulacion privada, que
el autor realiza a lo largo del tercer capi-
tulo de la obra, le permiten afirmar la
verdadera naturaleza juridica de las nor-
mas técnicas como determinaciones con-
vencionales que contienen pautas de con-
ducta arbitradas scbre soluciones técni-
co-cientificas que, sin ser fuente del
Derecho v conservar, por tanto, su primi-
genio cardcter convencional o voluntario
desde el punto de vista de su cumplimien-
to, reinen las condiciones oportunas
para su aplicabilidad en el mundo del De-
recho mediante las remisiones o llamadas
que el ordenamiento juridico hace cons-
tantemente al para-ordenamiento de la
téenica. Esta relevancia juridica que las
normas técnicas alcanzan en virtud del
mecanismoe de la remision o del reenvio
es analizada con tedo lujo de detalles en
el cuarto capituio de la obra, donde se
muestiran los problemas que plantea el
principio de legalidad y de reserva de ley
en esta materia, en linca con lo que la
doctrina viene advirtiendo. En este senti-
do, el autor se desmarca de la rigidez or-
denancisia extrema para aceptar el meca-
nismo del reenvio a novrmas éenicas des-
de una vision mas flexible del principio
de resetva e ley, cn la certera conciencia
de que este principio, cuya escrupulosa
exigencia pudiera resultar gica en un
contexto de absolito monopolic normati-
vo publico, necesita adaptarse cuando la
fijacion de las determinaciones técnicas
escapa de la capacidad y competencia del
poder ptiblico.

Cabrfa afadit, en este orden de consi-
deraciones, que el principal problema ju-
ridico que plantea este desapoderamiento
de las instancias constitucionalmente ha-
bilitadas para ejercer las funciones nor-
mativas y decisorias (certificantes) orien-
tadas a la consecucion de los intereses
ptiblicos que se dan cita en este ambito,
es el de articular el respeto de los princi-
pios de legalidad y legitimidad en la atri-
bucion y ejercicio de estas funciones a su-
jetos privados cuya unica legitimacién
parece residir en el conocimiento expet-
to. Se trata, en efecto, de sujetos de natu-
valeza privada que acttian directamente
en esferas de poder pitblico que les son
atribuidas legalmente a modo de genui-
nas potestades administrativas que son
ejercidas desde una posicion externa al
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aparato administrativo, esto es, en régi-
men de autonomia funcional y sin impu-
tar ¢l resultado de su gjercicio a la Admi-
nistracion. Pero el abandono que el Esta-
do hace en estos casos de la funcién de
gobierno de la téenica y de la valoracion y
gestion de los riesgos del desarrollo no
puede dar al traste con el sistema de ga-
rantfas juridicas que protegen los dere-
chos ¢ intereses de los ciudadanos frente
al gjercicio de poder. Por ello, esta excep-
cional via de atribucion y acluacién de
potestades administrativas, que algunos
hemos identificade con la secular catego-
ria del ejercicio privade de [unciones pi-
blicas, reclama la aplicacion de las garan-
tias juridico-administrativas que estdn
presentes en el seno del procedimiento
administrative comin. No debe olvidarse
que, al cabo, lo que persigue el citado
concepto constitucional es el tratamiento
comun de los cindadanos frente al ejer-
cicio de la funcién administrativa, con
independencia del sujeto —Administra-
¢ion o no— que la ejerza.

La asuncién de este postulado plantea
¢l reto previo de identificar certeramente
cudles sean las garantfas esenciales del
procedimicnto administrative que deben
satisfacerse cn estos casos. A mi juicio, la
respuesta a este interrogante debe elabo-
rarse, exclusivamente, en clave constitu-
cional. Quiero decir con ello que no me
parece adecuade predicar la aplicacion
acritica y en bloque de las leyes que regu-
lan ¢l procedimiento administrative y sus
distintos tramites. Lo procedente seria,
en mi opinién, indagar en los principios
y regias de calado constitucional que jus-
tifican la incorporacion de derechos y ga-
rantias especificas en el seno del procedi-
miento administrativo, de modo que tales
derechos y garantias sean plenamente
respetados cuando sujetos distintos de la
Administracion ejercen funciones y po-
testades puablicas. Aungue no pueda de-
cirse que la doctrina haya avanzado mu-
cho en la abstraccién vy sintesis de las re-
glas y principios constitucionales que
conforman los derechos v garantias que
han de ser respetaclos en el ejercicio del
poder puiblico, si cabe apuntar la existen-
cia de un cierto consenso doctrinal en
torno a algunos, ya porge se trate de ve-
glas y principios que la Constitucién aco-
ge expresamente (Ia existencia misma del
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procedimiento, los principios de legali-
dad, de igualdad, de objetividad, de im-
parcialidad, interdiccion de la arbitvarie-
dad, el de eficacia, el de publicidad, o el
principio de tutela de los intereses pabli-
cos), ya porque tienen una clara conexién
con ciertos derechos constitucionales que
se hacen especialmente presentes en el
trato entre ef poder pablico v los ciu-
dadanos (como el principio de no inde-
fensién y presuncién de inecencia —del
que se derivarfan los principios de recu-
rribilidad, subsanabilidad, publicidad, o
inn dubio pro actione—, o las reglas de la
audiencia y contradiceién en el procedi-
miento). Tras cllo, todavia quedaiia por
resolver la cuestion de cémo se insertan
en la actividad de las entidades de nor-
malizacién y certificacion los derechos y
garantias esenciales que derivan de los ci-
taclos principios constitucionales. Se tra-
ta de una cuestién, claro es, que debe
abordar el legislador sectorial cuandoe
atribuye potestades administrativas a en-
tidades que, en principio, no sujetan su
actuacién al Derecho administrative, No
obstante, la previa identilicacién de los
principios y garantias constitucionales
permitiria siempre el contraste de las
previsiones legales con los mismos; de
ahf la capital importancia que tiene la ta-
rea de abstraccion y sintesis a Ia que nos
referfamos.

Por otra parte, el autor aborda el anali-
sis de la normalizacion en el contexto eu-
ropeo ¢ internacional a lo largo del capi-
tulo quinto, que constituye la Tercera
Parte de la obra. La razén de ello es que
el Derecho comunitario europeo —y, en
menor medida, los acuerdos de regula-
cién del comercio internacional— se ha
erigido en la clave de béveda en la que se
enmarcan las relaciones enwre téenica y
Derecho vy, al mismo tiempo, es la causa
determinante de la actual configuracion
de la colaboracion privada en la fijacion
de la regla de Perecho sobre el elemento
técnico. La eliminacion de obstdculos téc-
nicos al comercio en el seno de la Unién
Eurcopea ha desencadenado una accidn
comunitaria de gran calado que, junto a
otros importantes mecanismos de corte
preventivo, estd presidida por el llamado
enuevo enfogues de armonizacion de las
reglamentaciones técnico-industriales de
los Estados miembros. De este mode, las
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Directivas de armonizacion han generali-
zado los reenvios a normas téenicas que
claboran las entidades ewropeas de nor-
malizacion y la regla de la «presuncién de
conformidad» que se otorga a las certifi-
caciones privadas para acreditar el cum-

plimieiio de las exigencias contenidas en’

las Directivas. Esite «nuevo enfoques
comnstituye, sin duda alguna, el principal
motor del actual desarrolio del para-orde-
namiento de la técnica y de la convergen-
cia de los modelos nacionales con el eu-
ropeo, presididos ahora por el papel que
en ellos desempefian las entidades priva-
das de normalizacion y certificacién, que
han asumido, en gran medida, las luncio-
nes de reglamentacién y control que an-
tes realizaban las Administraciones na-
cionales, Junto a ello, el autor desentraiia
la politica europea de normalizacion,
ahendando en los peculiares problemas
que plantea la publicacion referencial de
las normas técnicas que son objeto de re-
misién en ias Directivas y la considera-
cion juridica de los mandatos que la Co-
mision Europea realiza a los organismos
europeos de normalizacién para que cla-
boren determinadas normas téenicas, que
para el autor supone una suerte de dele-
gacién factica de la potestad legislativa
comunitaria.

En la Cuarta y Gltima Parte de la obra,
dividida en cinco capitulos, se analiza
pormencrizadamente €l sistema espafiol
de normalizacion y certificacidn, asi como
¢l régimen de acreditacién de los sujetos
privados que lo protagonizan, El enfoque
metodolégico de esta ultima parte de la
obra es el Derecho positivo, que obliga a
distinguir los conceptos de seguridad y ca-
lidad para describir las distintas conse-
cuencias de régimen juridico que de ellos
se derivan, asf como la calificacién juridi-
ca de Ia naturaleza de las actividades que
realizan los distintos sujetos que intervie-
nen en unc u otro Ambito. La visién del
Perecho nacional se completa, a su vez,
con un pertinente manejo de ejemiplos de
Derecho comparado, singularmente del
sistema aleman de normalizacién —tan
influyente en la configuracién del vigente
sistema europeo comunitario—, que se
nos antoja especizlmente til para centrar
la cuestién de la naturaleza juridica de las
actuaciones que realizan las entidades de
normalizacién y certificacion.
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Quizds el mayor mérito del libro de
Marc TARRES, méds atn de lo que ensefia y
hace aprender, es que constituye una invi-
tacion permanente a la reflexién sobre
problefmas capitales de nuestra disciplina,
del sistema de fuentes v, en general, sobre
las relaciones entre ¢f Estado y la socie-
dad, Esta elevacién del discurso, a veces
t4cita y otras expresa, es mérito induda-
ble del autor, pero —permitaseme decirlo
pese al pudor que cstas palabras pudieran
alterar— hace honor al talante y al espivi-
1 universilario de su maestro, José EsTe.
VE Parpo. En &l se hace realidad aquel de-
seo que inspiraba el célebre «brindiss de
Gerardo Diego: el de formar discipulos
con altura de miras vy libertad de criterio;
probablemente, en eso consista la hermo-
sa v noble tarea de «hacer escuclas, hoy
tan denostada como confundida con el
mercadeo de vasallajes. Marc TarrEs, al
igual que sus condiscipulos, es cjemplo
de un quehacer universilario riguroso,
que no mide los esfuerzos ni espera faci-
les recompensas, pero que encierra la ga-
rantia segura del estimulo intelectual pro-
pio y ajeno.

Juan Antonio CARRILLO DONAIRE

VV.AA, (Dir, Ifiaki 1.ASAGABASTER HERRAR-
TE): Convenio Furopeo de Derechos
Humanos. Comentario sistemdiico, De-
partamento de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social del Gobierno Vasco -
Thomson-Civitas, Madrid, 2004, 725
péginas.

Cuando hablamos de los derechos hu-
manos, normatmente nos referimos a un
conjunto de valores o atributos de la per-
sona consagrados en diversos instrumen-
tos internacionales con el objetivo de
conseguir o favorecer su respeto y tutela.
En Europa, si bien en parte se encontra-
ban presentes desde la aparicién del Esta-
do moderno, esos valores fueron codifica-
dos hace mas de medio siglo a través del
Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales del Consejo de Europa. Su fi-
nalidad no era otra que la de establecer
un sistema eficaz para su proteccion in-
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