RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

Directivas de armonizacion han generali-
zado los reenvios a normas téenicas que
claboran las entidades ewropeas de nor-
malizacion y la regla de la «presuncién de
conformidad» que se otorga a las certifi-
caciones privadas para acreditar el cum-

plimieiio de las exigencias contenidas en’

las Directivas. Esite «nuevo enfoques
comnstituye, sin duda alguna, el principal
motor del actual desarrolio del para-orde-
namiento de la técnica y de la convergen-
cia de los modelos nacionales con el eu-
ropeo, presididos ahora por el papel que
en ellos desempefian las entidades priva-
das de normalizacion y certificacién, que
han asumido, en gran medida, las luncio-
nes de reglamentacién y control que an-
tes realizaban las Administraciones na-
cionales, Junto a ello, el autor desentraiia
la politica europea de normalizacion,
ahendando en los peculiares problemas
que plantea la publicacion referencial de
las normas técnicas que son objeto de re-
misién en ias Directivas y la considera-
cion juridica de los mandatos que la Co-
mision Europea realiza a los organismos
europeos de normalizacién para que cla-
boren determinadas normas téenicas, que
para el autor supone una suerte de dele-
gacién factica de la potestad legislativa
comunitaria.

En la Cuarta y Gltima Parte de la obra,
dividida en cinco capitulos, se analiza
pormencrizadamente €l sistema espafiol
de normalizacion y certificacidn, asi como
¢l régimen de acreditacién de los sujetos
privados que lo protagonizan, El enfoque
metodolégico de esta ultima parte de la
obra es el Derecho positivo, que obliga a
distinguir los conceptos de seguridad y ca-
lidad para describir las distintas conse-
cuencias de régimen juridico que de ellos
se derivan, asf como la calificacién juridi-
ca de Ia naturaleza de las actividades que
realizan los distintos sujetos que intervie-
nen en unc u otro Ambito. La visién del
Perecho nacional se completa, a su vez,
con un pertinente manejo de ejemiplos de
Derecho comparado, singularmente del
sistema aleman de normalizacién —tan
influyente en la configuracién del vigente
sistema europeo comunitario—, que se
nos antoja especizlmente til para centrar
la cuestién de la naturaleza juridica de las
actuaciones que realizan las entidades de
normalizacién y certificacion.
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Quizds el mayor mérito del libro de
Marc TARRES, méds atn de lo que ensefia y
hace aprender, es que constituye una invi-
tacion permanente a la reflexién sobre
problefmas capitales de nuestra disciplina,
del sistema de fuentes v, en general, sobre
las relaciones entre ¢f Estado y la socie-
dad, Esta elevacién del discurso, a veces
t4cita y otras expresa, es mérito induda-
ble del autor, pero —permitaseme decirlo
pese al pudor que cstas palabras pudieran
alterar— hace honor al talante y al espivi-
1 universilario de su maestro, José EsTe.
VE Parpo. En &l se hace realidad aquel de-
seo que inspiraba el célebre «brindiss de
Gerardo Diego: el de formar discipulos
con altura de miras vy libertad de criterio;
probablemente, en eso consista la hermo-
sa v noble tarea de «hacer escuclas, hoy
tan denostada como confundida con el
mercadeo de vasallajes. Marc TarrEs, al
igual que sus condiscipulos, es cjemplo
de un quehacer universilario riguroso,
que no mide los esfuerzos ni espera faci-
les recompensas, pero que encierra la ga-
rantia segura del estimulo intelectual pro-
pio y ajeno.

Juan Antonio CARRILLO DONAIRE

VV.AA, (Dir, Ifiaki 1.ASAGABASTER HERRAR-
TE): Convenio Furopeo de Derechos
Humanos. Comentario sistemdiico, De-
partamento de Justicia, Empleo y Se-
guridad Social del Gobierno Vasco -
Thomson-Civitas, Madrid, 2004, 725
péginas.

Cuando hablamos de los derechos hu-
manos, normatmente nos referimos a un
conjunto de valores o atributos de la per-
sona consagrados en diversos instrumen-
tos internacionales con el objetivo de
conseguir o favorecer su respeto y tutela.
En Europa, si bien en parte se encontra-
ban presentes desde la aparicién del Esta-
do moderno, esos valores fueron codifica-
dos hace mas de medio siglo a través del
Convenio Europeo para la Proteccién de
los Derechos Humanos y Libertades Fun-
damentales del Consejo de Europa. Su fi-
nalidad no era otra que la de establecer
un sistema eficaz para su proteccion in-
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ternacional, partiendo del convencimien-
to que no se trataba exclusivamente de un
problema interno, sino que trasciende las
[ronteras nacionales v busca ser comple-
tado con medios supranacionales de ga-
rantia. Se constituye el Convenio de tal
modo en una garantfa complementaria, y
ne sustitutiva, de la obligacién que in-
cumbe a todo Estado democratico de De-
reciio de proteger y respetar determina-
dos derechos y libertades del individuo.
Hse fin se pretende conscguir tanto a tra-
vés de la enunciacidn de una serie de
elles como mediante la institucién de un
sistema destinado a garantizar su respeto
por parte de los Estados firmantes, por
medio del Tribunal Europeo de Derechos
Frumanos.

En ambos aspectos, el Convenio ha su-
frido a lo largo de los afios varias modifi-
caciones, ya que el tiempo transcurride
desde su claboracidn no ha impedido que
s¢ trate de un documento vivo y plena-
mente vigente, Asf, la relacion de dere-
chos recogidos inicialmente ha conecido
diversas ampliaciones por medio de pro-
tocolos, incluyendo nuevos derechos,
principalmente de cardcter cconémico y
prestacional. En otros casos (protocolo
nim. 2) se ha conferido al Tribunal fun-
ciones consultivas o, entre otras, se ha
reesiructurado el mecanismo de control
(protocolo ntum. 11), dado el importante
incremento de los casos que se han debi-
do resoiver, lo que se viene agravando por
la entrada en el Consejo de Europa de
nuevos Estados.

Precisamente, como es sabido, la rele-
vancia y pecudiaridad de este instrumento
radica en que, junto al reconocimiento de
unos derechos, instaura un mecanismo
para su garantia efectiva a través del Tri-
bunal Europco, lo que dota al Convenio
de una eficacia juridica adicional en el
orden interno. La autoridad y posicién
central de este érgano en el sistema crea-
do por el Consejo de Europa cvidencian
su papel impulsor en la recepeién e inter-
pretacién de los derechos humanos, ya
que, como dijo el profesor Garcia e En-
TERRA, desarrolla la tarea de definir un
estdndar minime y comdn de libertad en
todo e} espacio europes, por encima tan-
to de Estados y regimenes politicos como,
sobre todo, en el orden prictico, de siste-
mas y de tradiciones juridicos. La impor-
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tancia en todos los drdenes de esta labor
€s patente, por cuanlo ¢n nuesiro caso,
en virtud de los articulos 10.2 y 96 de la
Constitucion, tanto ¢l Convenio como la
jurisprudencia del Tribunal Europeo so-
bre los derechos en & recogidos se incor-
poran al ordenamiento juridico interne.
La obra que reccansionamos, como su
titulo indica, es un comentario gistemali-
co del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en lo que se refiere al primero
de los aspectos sefialados, su relacién de
derechos y tibertades. Cada uno de ellos
es objeto de un andlisis actualizado a ia
luz de Ia jurisprudencia del Fribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos como fuen-
te fundamental, comentario que se com-
pleta con las consideraciones doctrinales
al respecto realizadas. En esa tarea se ha
respetado el origen de cada derecho y, asi,
se comentan sus articulos 2 a 18 (derecho
a la vida; prohibicion de la tortura; prohi-
bicisn de la esclavitud v del trabajo forza-
do; derecho a la libertad y a la seguridad;
derecho a un proceso equitativo; no hay
pena sin ley: derecho al respeto de la vida
privada y familiar; libertad de pensa-
miento, de conciencia y de religion; liber-
tad de expresion; libertad de reunién v de
asociacidn; derecho a contraer matrimo-
nio; derecho a un recurso efectivo; prohi-
bicién de discriminacion; derogacion en
caso de estado de urgencia; restriceién a
la actividad politica de los extranjeros;
prohibicién de abuso del derecho; lHimita-
cién de la aplicacién de las restricciones
de derechos), también su protocole adi-
cional (proteccién de la propiedad; dere-
cho a la instruccion y derecho a las elec-
ciones libres), el protocolo nimero 4
(prohibicién de prisién por deudas; liber-
tad de circulacién; prohibicién de expul--
sién de los nacionales; prohibicién de las
expulsiones colectivas de extranjeros), el
protocolo niumero 6 (abolicidn de la pena
de muerte; pena de muerte en tiempo de
guerra), el protocolo nimero 7 (garantfa
de procedimiento en caso de expulsion de
exiranjeros; derecho a un doble grade de
jurisdiccién penal; derecho a indemniza.
cion en caso de errvor judicial; derecho a
no ser juxgado o castigado dos veces;
iguaidad entre esposos) y el protocolo nu-
mero 13 (abolicion de la pena de muerte).
Ha sido llevado a cabo por profesores
principalmente de la Universidad del Pafs
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Vasco, perlenecientes a las distintas disci-
plinas juridicas a las que afecta (procesal,
penal, civil y administrativa), buscando la
especializacion del comentario, bajo ia
diveccion del profesor Ifiaki Lasacapas-
TER, Catedratico de Derecho Adminisiva-
tivo de esa Universidad. La oportunidad
de esta obra no necesita resaltarse, ya que
resulla evidente por la vigencia y actuali-
dad que tantos afios después de su elabo-
racion sigue teniendo el sistema europeo
de proteccion de los derechos humanos,
que genera nuevas cuesliones y revitaliza
otras que desde un principio lo han
acompanado.

De esa vigencia es muestra gue ¢l Con-
venio haya sido ratificado ya por 46 pai-
ses, estando cada uno de ellos obligado al
respeto de los devechos que garantiza en
el ambito de su propio ordenamiento ju-
ridico y a favor de cualquier persona, sin
distingion de ninguna especie, al tratarse
de una proteccién que opera indepen-
dientemente de la nacionalidad. De ahi ia
indudable importancia como instrumen-
to de cohesién que tiene, como un ¢le-
mento esencial en el seno del Consejo
para construir Europa desde la diversi-
dad. No en balde, desde 1990 se requiere
como condicion para su ingreso en aquél
la firma y rapida ratificacién del mismo,
De tal mode, se produce una importante
aproximacién de los ordenamientos na-
cionales en lo que a la salvaguardia de los
derechos humanos y libertades funda-
mentales concierne, dande lugar a la
emergencia de una Europa de los dere-
chos humanos, como ha sefialado ¢l pro-
fesor Lovenzo MARTIN-RETORTILLO, que
debe garantizar un estandar de protec-
cidn minimo pata todo residente en algu-
no de los paises signatarios del mismo.
En este sentido, es conocido que hay de-
rechos més complejos de unificar que
otros, por la diversidad de las circunstan-
cias institucionales y sociologicas en cada
pals, por lo que én no pocas ocasiones se
requieren otras iniciativas de apoyo a ai-
gunos de ellos, que nacen del propio Con-
sejo de Europa y son la manifestacion del
intento de una visién unitaria del Dere-
cho ¥, sobre tedo, de la aspiracién de pro-
teger los derechos fundamentales y las H-
bertades publicas de un modo equipara-
ble en todo su dambito de aplicacion.

Junto a la importancia que tiene para
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los ovdenamientos juridicos internos de
los Estados miembros del Consejo de Eu-
ropa, también hay que considerar su otra
dimensién europea, pues se plantean di-
versas cuestiones sobre Ia interrelacion
del Convenio con el ordenamiento juridi-
co comunilarie. Al respeto, ha de tenerse
en cuenta gue, segan el Tribunal Euro-
peo, los Estados no estdn exentos de res-
ponsabilidad ante él por los ambitos de
competencia atribuidos a la Comunidad o
que son consecuencia de aquélios. Por
ello, v ante el imparable proceso de inte-
gracion y de ampliacién europea, no han
faltado propuestas para solucionar cstos
aspectos, dadas las dilicultades juridicas
¢ institucionales para que la Unidn Eure-
pea pueda adherirse al Convenio. En
cualquier case, en esta sede se ha elabo-
racdo asimismo un catiloge de derechos
fundado sobre el misnic y sobre otros do-
cumentos internacionales suscritos por
sus Estados miembros, por lo que puede
considerarse gue el nivel de proteccion
gue ha venido ofreciendo el Convenio
constituve el punto de partida mfnimo
para un reforzamiento de la tutela sobre
aquéllos., No obstante, olras cuestiones
sobre sus relaciones parecen revelarse a
la vista de algunas disposiciones del Tra-
taclo por el que se establece una Constitu-
cién para Europa, que ahora recoge ese
catdlogo de derechos fundamentales, ya
que dispone expresamente en su articulo
1-9-2 que ia Unién se adherird al Conve-
nio, mientras que su articulo I1-9-3 dice
que los derechos fundamentales que ga-
vantiza el Convenio y los que son fruto de
las tradiciones constitucionales comunes
a los Estamos miembros forman parte del
Derecho de la Unién como principios ge-
nerales.

Por lo demas, si bien no hace falta inci-
dir en la actualidad e importancia del
Convenio Europeo, sf que hay que insistir,
en cambio, en la necesidad de su adecua-
do conocimiento por los diversos opera-
dores jurfdicos. No en balde, su descono-
cimiento puede conducir a una degrada-
cion de los derechos humanos en unos
principios genéricos privados de la fuerza
de la que son capaces, atenuando asi su
potencialidad. Por ello, es necesario que
el Convenio salga del dmbito académico v
extienda su contenido por todos los ambi-
tos juridicos y del poder pablico. Es indu-
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dable que esta obra constituve un instru-
mento idoneo para ello, ya que permite
gue se puedan conocer con detalle esos
derechos de una manera actualizada y ri-
gurosa.

Lo anterior es especialmente impor-
tante en lo que respecta a la interpreta-
cion de los dervechos, ya que la aplicabili-
dad del Convenio en Espaiia los convier-
te en principios informadores de la
actuacidn de todos los poderes publicos,
ademds de ser invocables ante los mis-
mos como integrantes del ordenamiento
interno. Bl hecho de que se encuentren
recogidos en nuestra Constitucién no
debe ser excusa para conocer su interpre-
tacién por el Tribunal Europeo, ya que
encuentran una detallada v especifica de-
finicién en las sentencias de ese dygano,
que ademas alcanza a otros diversos or-
denamientos juridices, por lo que consti-
tuyen una «interpretacion europea de los
derechos humanoss. De ahf la importan-
cia que un conocimiento adecuado de
este sistema tiene sobre el Derecho inter-
no, ya que cada uno de esos derechos
debe entenderse en nuestro ordenamien-
to conforme a esa interpretacién. No
adolece ello de dificultades, pues, como
dice el profesor LasacaBaster en la Pre-
sentacién de esta obra, el problema cs
tanto el del valor de la jurisprudencia
como integrante del bloque de constitu-
cionalidad, comeo el de los diferentes es-
tdndares de los derechos [undamentales
que pueden producirse entre el Tribunal
Europeo, el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea v los tribunzles internos,
en especial el Tribunal Constitucional, a
le gque hay que unir lo relativo a la ejecu-
cion de las sentencias de aquel 6rgano v
su cardcter en nuestre pafs.

En cualquier caso, aunque pudiera
pensarse que la mejor consideracion de la
que gozan actualmente los derechos hu-
manos en el Ambito europee harfa menos
necesaric que en otros tiempos ¢l Tribu-
nal Europeo, lo cierto es gue estd suce-
diendo mas bien todo lo contrario, con
una utilizacién creciente del mismo. De
tal modo, algunos de los problemas que
se clernen sobre este sistema de control
son los derivados de su saturacién, ya que
el numero de demandas sigue aumentan-
do cada afio considerablemente. No obs-
tante, muchas de éstas se refieren a cues-

BIBLIOGRAITA

tiones repetitivas y simples, por lo que en
la mayor parte de los casos se inadmiten,
aunque las admitidas siguen siendo supe-
riores en nimero a las sentencias que se
dictan anualmente (en lo que nos con-
cierne, en el afto 2003 se presentaron ante
el Tribunal Europeo 455 demandas con-
tra Espafia, inadmitiéndose en ese perfo-
do 377 demandas vy dictdndose en total
nueve sentencias). Este proceso, que se
estd produciendo desde hace afios, puede
incluso Hegar al colapso del Tribunal, si
atendemos lo que supondria un acceso
indiscriminado al mismo de los mas de
800 millones de cindadanos que actual-
mente engloban los Estados miembros
del Consejo de Europa. De tal modo, el
mismo Tribunal que condena la lentitud
de la justicia, corre el riesgo de ser ejem-
plo de justicia tardia. Por ello, se conti-
nian estudiando reformas que eviten que
este sistema devenga inoperante y asegu-
ren su cficacia, sin renunciar a la vigen-
cia y garantia de los derechos humanos,
que hay que continuar delendiendo en to-
dos los ambitos.

Este fendmeno indica cuando menos
dos cosas. La primera, la confianza gue
se tiene en ¢l Tribunal Europeo en cuan-
to garante efectivo de nuestros derechos.
La segunda, que los ordenamientos juri-
dicos internos no son lo elicaces que
deberian en esa proteccién, aunque el
desarrollo juridico interno haga que
gran parte de las demandas presentadas
ante el Tribunal Furepeo sean inadmiti-
das por infundadas. Por el cardcter de
esta jurisdiceion, los derechos humanos
en cuanto parte de ordenamiento juridi-
co interno deben encontrar en el mismo
no s6lo su respeto y reconocimiento,
sino también plena tutela jurisdiccional.
Por ello, el remedio tiene que pasar por
los Estados miembros del Consejo de
Europa, ya que cuando mas en conso-
nancia esté su ordenamiento juridico
con ¢l Convenio, menos frecuente serd el
recurso al Tribunal Europeo, ya que se
obtendrd la satisfaccion en el orden in-
terno. Asimismo, es importante que los
jueces nacionales incorporen a su bagaje
juridico el Convenio y la jurisprudencia
del Tribunal Europeo, y asi transmitirla
en su labor cotidiana.

En definitiva, numerosas cuestiones si-
guen colocando el sistema eurcpeo de

Revista de Administracién Piiblica

536

ISSN: 0034-7639, nim. 167, Madrid, mayo-agosto (2005), pigs. 495-537



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

proteccidn de los derechos humanos en
primera linca de actualidad, siendo por
cllo la oportunidad de esta obra incuestio-
nable. Nos encontramos ante un magnifi-
co Comenlario que ensefia mucho y con
profundidad sobre nuestros dercchos, ya
que el anglisis de cada une de ellos es un
documento actualizado doctrinal y ju-
risprudencialmente, a veces de forma
exhaustiva. Cubre ademas algunas lagunas
que en nuestra literatura juridica existen,
le gue es muestra que desce la doctrina,
una vez mas, se asume ¢l papel de difusor
de una materia tan esencial de conoci-
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miento como la de la efectividad de los de-
rechos humanos, el examen de su proble-
mética, de la jurisprudencia y de las solu-
ciones ¢ interpretaciones que ha aportado
sobre cada derecho. Ello no es poco en un
mundo cada vez mas globalizade, que si-
gue requiriendo una eficaz proteceion de
nuestros derechos v libertades, con una
globalizacion también de la misma.

José Luis Brasco Diaz
Profesor Titular
de Perecho Administrativo
Universitat Jaume [
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