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1896. Su obra es de gran originalidad,
pero tiene antecedentes en F. F. MAYER v
especialmente en G. MEYER (pag. 217).
Su obra se divide en una Parte General
sobre ¢l desarrollo histérico del Dere-
cho administrativo, que G. JELLINEK
considera muy lograda en la resefia que
hizo de esa obra, los principios del or-
den juridico-administrativo y la protec-
cién juridico-administrativa, siendo
muy importante la concepcién del acto
administrativo, bastante actual, v una
Parte Especial en la que se ocupa del
poder de policia v del tributario, del de-
recho de las cosas, de las obligaciones,
de las personas juridicas, dominio pu-
blico, expropiacion, etc. (pags. 218 ¥
219). Debe asimismo destacarse de
O. MavER su trabajo sobre la doctrina
del contrato administrativo de Derecho
publico, manteniendo su famosa doctri-
na de que los contratos administrativos
no son verdaderos contratos, sino que
habian adoptado ese nombre por su pa-
recido con ellos (pag. 216).

4. La obra resefiada es realmente
sugestiva y recomendable no sélo para
los interesados en el Derecho aleman,
sino para cualquier iuspublicista, dado
que estos maestros del Derecho publico
referidos han influido de manera deci-
siva en la doctrina posterior, e incluso
lo hacen en la actual. La metodologia
utilizada por el Prof. F. Sosa WAGNER,
que no se limita a las aportaciones
cientificas de la doctrina estudiada,
sino también del contexio sociopolitico
v familiar, hace que la monografia sea
amena y de facil lectura, lo cual es una
cualidad poco habitual, teniendo en
cuenta ademds que ests escrita con un
gran dominio de la lengua castellana.
La estima que muestra pPor esos maes-
tros se evidencia a lo largo de las pagi-
nas escritas, como también se manifies-
ta, como el mismo F. Sosa dice, que
tiene una mayor simpatia por unos que
por otros; asi, por ejemplo, por G. Jg-
LLINEK, al que valora de forma altamen-
le positiva, si bien, en mij opinion, es
merecedor de todo lo favorable que de
¢l se dice, pues se trata de un maestro
que no solo se ocupa del Derecho, sino
que también domina otros campos
como la filosofia e historia, lo que le

permite una amplia perspectiva en su
apreciaciones, la de un intelectual con
capacidad critica.

Finalmente, F. Sosa WAGNER al final
de su libro nos dice que est4 trabajando
sobre los macstros yva propiamente del
siglo xx, como R. SMEnD, H. NAWIASKY,
H. KELsEN o C. ScumITT, entre otros, por
lo que esperamos con gran interés sus
aportaciones, que completaran el peri-
plo iniciado.

Ricardo Garcia Macuo
Catedratico de Derecho Administrativo
Universitat Jaume 1

VANDELLI, Luciano: Devolution e altre
Storie. Paradossi, ambiguite e rischi di
un progetio politico, 11 Mulino, Bolo-
nia, 2002, 154 pags.

1. Sobre el auior

Luciano VANDELLI no necesita presen-
tacién para el lector espafiol. Es una
persona de sobras conocida, de modo
que no voy a trazar ninguna semblanza
biografica de él. Quien quiera tal sem-
blanza que se haga con Ia laudatio que
de VANDELLI hizo Sebastian MARTIN-RE-
TORTILLO con ocasién de su nombra.
miento como doctor Honoris Causa por
la Complutense, en la primavera de
2000. Sélo diré lo que todos a buen se-
guro saben: Catedritico en Bolonia, y
por tanto maestro, al menos temporal,
de muchas generaciones de administra-
tivistas —solo varones, faltaria mas—
que han pasado por el Colegio de Espa-
fia; profundo conocedor del sistema re-
gional espanol, v reputado municipalis-
ta (su Poder Local fue traducido al
castellano por MeNENDEZ vV por Suay, y
publicado por el MAP). Pero tal vez sea
su faceta de politico la que menos se co-
nozca en Espafa. En efecto, VANDELLT
estd metido en politica. Concretamente,
en los restos de la izquierda italiana, en
lo que queda del antiguo PCI. Primero
estuvo en el Avuntamiento de Bolonia,
en la piccola politica, como él dice. Lue-
2o en la Provincia, v ahora en la Region
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Emilia-Romagna. En la contraportada
del libro recensionado se precisa que
VANDELLI se ocupa de «Innovacion insti-
tucional v administrativa y de las auto-
nomias locales» —cargo que parece ser
fruto de la generosa imaginacién italia-
na para ponerle nombre a las cosas,
sean modos de preparar el café o tipos
de trenes.

Me interesa destacar esta vertiente po-
litica de VANDELLI. Primero, porque no es
frecuente, al menos en Espana, que per-
sonas de su talla como juristas se dedi-
quen tan intensamente a la politica. Y,
en segundo lugar v sobre todo, porque el
libro que ahora recensiono es un libro
muy politico. No es que no sea un libro
Jjuridico, que también lo es, sino que es
un libro escrito en el marco de un inten-
so debate constitucional v politico sobre
el regionalismo italiano, sobre la posibi-
lidad del federalismo —asimétrico, ade-
mas— vy sobre el papel de un partido, o
lo que sea, como la Liga Norte, que de-
fiende la secesién de la llamada Padania.

2. Sobre el titulo del libro

Quisiera hacer una brevisima refle-
xion sobre el titulo. VANDELLT emplea la
palabra devolution, en inglés. A algunos
no les sorprendera. Serdn acaso los que
hacen brain-storming, tienen buen fee-
ling con algo o alguien, esperan el feed-
back de una decision, pertenecen al pool
de letrados o los que implementan nor-
mas o planes —pese a que la Real Aca-
demia, desde la vigesimosegunda edi-
cion del Diccionario acepta el verbo
implementar—. Pero a mi si me sor-
prende. Bueno, en realidad si uno cono-
ce algo Italia, la cosa no deberia ser tan
sorprendente. Lo digo porque alla los
anglicismos (m4s bien papanatismos)
son mucho mas frecuentes que en Espa-
na. Los italianos usan privacy por inti-
midad, authoritv por autoridad —en el
sentido de Administracién independien-
te—, antitrust por defensa de la compe-
tencia, welfare por Estado social o de
bienestar. Al margen de los términos ju-
ridicos, la oficina de la Liga Norte es la
Padania Office, un ordenador es un comi-
puter, un objetivo suele ser una target, v
alld el defensa central de un equipo de

fatbol es un stopper. Claro que nosotros
decimos futbol v ellos calcio. Sirva esta
llamada de atencién para poner de ma-
nifiesto que por mucho que nos disguste
—al menos a mi— la proliferacién de
términos ingleses o norteamericanos,
todavia en Espafa no es tan alarmante
como en Italia (sin que por ello apruebe
las campainias oficiales en pro del em-
pleo de palabras autéctonas, como en la
Francia de los ochenta, cuando —con
escaso éxito— se impuso de forma casi
obligatoria, por ejemplo, decir balla-
deur-cassette en lugar de... walkman).

En todo caso, VANDELLI explica en las
pdgs. 81 v ss. por qué emplea la palabra
devolution, cuando el Presidente de la
Reptiblica Ciampi ha sugerido hablar de
devoluzione, v ademas cuando no hay
ninguna devolucién sino, como ensegui-
da veremos, autoatribucién de compe-
tencias por parte de las Regiones.

3. Sobre el libro

Devolution e altre storie trata de la pro-
puesta de reforma territorial v constitu-
cional defendida por la Liga Norte v apo-
vada por su aliado politico, la coalicién
de centro-derecha gue ahora gobierna
Italia. Para entender bien el libro —vy
para que esta recension se lea con cierta
facilidad— debemos pues partir de la his-
toria reciente de Italia. Tras acabar casi
por completo con una clase politica y tras
sustituirla por una nueva, tras reformar
el sistema electoral, tras la convulsién de
la aparicién en la escena politica —por
vez primera desde 1947— del Poder Judi-
cial, los italianos han entrado en una nue-
va era, v de hecho hablan de una nueva
Republica. Y es cierto que muchas cosas,
v muchas gentes, son nuevas. Novedades,
ademas, muy llamativas: seguro que hace
algunos afios nadie hubiese crefdo que un
partido llamado Forza Italia (que entre
nosotros seria Atpa Espafa) fuese a lle-
gar al gobierno... En este nuevo escenario
estd la Liga Norte, liderada por el pinto-
resco Umberto Bossi, hoy ministro en el
gobierno de Berlusconi. Surgida de la
nada, en los noventa la Liga se convirtio
en el partido mayoritario en Lombardia v
Veneto, enarbolando como banderin de
enganche la secesion del Norte respecto
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del resto de Italia. Partido sin tradicién
alguna (y sin apenas respelo por la politi-
ca tradicional), sus votantes se sienten ex-
plotados por los politicos de Roma por-
que con sus impuestos pagan a la [alia
menos rica (el Sur, naturalmente). La
zona mas rica de Europa parcce que no
quicre tener nada que ver con Calabria,
Campania, Sicilia, Puglia, etc. Y es ver-
dad que les unen sélo un siglo v medio de
historia. Ademas, se acusa a los liguistas
de racismo, no tanto frente a los meridin-
nales (pues, que se sepa, No pertenecen a
raza distinta de los del Norte), sino mas
bien frente a los extracomunitarios: dos
consejeros provinciales —algo asf como
diputados provinciales— de Trento de-
fienden publicamente que los italianos v
los no italianos viajen en los trenes en va-
gones separados. Sépanse sus nombres:
los Sres. Boso v Divina, ambos de la Liga.
El caso es que, dentro de una ideologia
ultraliberal (menos impuestos, menos Es-
tado, mas individuo: véase lo que de su
«ldeologia» entresaca VANDELLI en Ja pag.
28) v negadora de Europa (Ia Liga recha-
26 el euro hasta que no tuvieron mas re-
medio que aceptarlo), este partido plan-
tea una reforma constitucional que dote
de mas poderes de decisién a la Padania
(el valle del Po, que alcanza casi todo el
Norte hasta el comienzo de los Apeninos,
esto es, hasta Bolonia, que seria el limite
sur).

Hablando de la «fascinacién escoce-
sa» (pdg. 15), VANDELLI nos cuenta que
esta reforma se inspira en las leyes bri-
tanicas de autonomia a Gales v Escocia
(o sea, la verdadera devolution). Se trata
de la plasmacién institucional —V por
tanto moderada— del independentismao
de la Liga, que tiende a conseguir mayo-
res niveles de autogobierno para las Re-
giones. Precisamente éste es el dato im-
portante para el autor del libro: con la
propuesta articulada de la devolution, la
Liga se integra en el entramado politico
italiano, alejandose (o eso parece) de su
pasado rupturista —recuérdese que en
1996 Bossi proclamé con toda solemni-
dad la independencia v soberania de la
Padania.

¢En qué consiste la devolution? En las
pdags. 31 v ss. VANDELLI nos lo explica con
todo detalle: es un proyecto de reforma
constitucional inspirado por la Liga v

enviado por el gobierno al Senado en fe-
brero de 2002, tendente, como va he di-
cho, a dotar de mayores compelencias a
las Regiones. Se trata de una iniciativa
que esta ahora tramitandose, ¥ que es
objeto de una viva polémica social, poli-
tica y juridica. Su principal caracteristi-
ca, desde el punto de vista de la estruc-
tura del poder territorial es que son las
Regiones las que, al parecer de forma
unilateral, deciden qué competencias
estatales asumen. De modo que es una
autoatribucién de poder v, por eso, Van-
DELLI sostiene gue no se devuelve nada
sino que uno toma algo de otro. Puede
afectar a tres materias: sanidad, educa-
cién v cuerpos de policia. Pero en el li-
bro se nos cuenta que en 2001 se refor-
mo la Constitucién italiana, en concreto
todo el Titulo 5 (arts. 114 a 133), preci-
samente en un sentido similar —pero
solo similar— a la propuesta de la Liga.
La reforma se produjo mediante la Ley
Constitucional nim. 3 de 18 de octubre
de 2001, que vino a completar la refor-
ma iniciada con la Ley Constitucional
nam. 1, de 1999, sobre la autonomia
estatutaria de las Regiones de estatuto
comun. De hecho esta circunstancia es
la que fundamenta una de las criticas de
VANDELLL: «Toda la compleja v fatigosa
operacién de reforma constitucional en
que consiste la devolution, que daria lu-
gar al nuevo articulo 117, careceria por
completo de contenido sustancial, v se-
ria del todo inutil, dado que con la refor-
ma no se consigue nada que no esté va
previsto en la vigente Constitucién»
(pég. 123),

Y es que VANDELLI se muestra muy cri-
lico con la devolution. El subtitulo del li-
bro, recuérdese, alude a sus paradojas,
sus ambigiiedades v sus riesgos. ¢Por
qué no le gusta la devolution a VANDELLI?
Primero, por lo que acabamos de ver,
porque es una iniciativa a su juicio inu-
til, pues algo muy parecido esta en el
nuevo Titulo 5 de la Constitucién. Se-
gundo, porque el modelo propuesto no
prevé mecanismos de coordinacion ni de
solidaridad (en la pag. 71 habla de dis-
criminacion en perjuicio de las Regiones
menos ricas), vy en su opinién debilita
una Republica cuyas Administraciones
publicas no se han caracterizado por su
solidez («la devolution introduce un ele-

470

R



RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

mento si no de disgregacién, si de desle-
gitimacion v de debilidad de esta Repu-
blica solidaria y autonomista que estd
haciendo grandes esluerzos por echar a
andar»: pag. 9). Y adviértase que la criti-
ca no proviene de una persona sospecho-
sa de centralismo... En realidad, junto a
las objeciones técnicas (falta de un mo-
delo final de Estado, competencias ex-
clusivas, inexistencia de instancias de
coordinacion —incluso de nuestra tan
denostada legislacion basica, inexisten-
cia de mecanismos de financiacién—), v
que son compartidas por olros autores
como CASSESE 0 por CAINANIELLG (pag.
64), lo que esta en el fondo del libro me
parece que es una critica politica.

Ya dije al principio que el libro estaba
escrito en medio de un intenso debate
politico y constitucional respecto de las
numerosas transformaciones aconteci-
das en Italia en los altimos afios. En dl
aparece el VANDELLL militante, el VanDg-
LLI politico, que escribe Devolution e al-
{re storie «no so6lo para atacar un proyec-
to de dudoso éxito, sino también para
invitar a una reflexién sobre la devalua-
cion y la deformacion de los valores fun-
damentales de uniformidad de los dere-
chos, de solidaridad v de autonomias
(pdg. 10). De hecho recoge una frase des-
pectiva de Bossi que parece aludir si no
directamente a VANDELLI si a personas
como ¢l (la frase habla de «intelectuales
v profesorcillos que no entienden de po-
litica», en la pag. 122). Es pues un libro
con un propasito muy determinado, es-
crito por alguien que podemos conside-
rar adversario politico de la Liga, pero
sin por ello perder la perspectiva juridi-
ca, el rigor v la mesura que desde anti-
guo le conocemos sus lectores v amigos
espafioles. Este es uno de los grandes
méritos del libro que recensionos equili-
brar el discurso politico con el analisis
Jjuridico, desde un profundo conocimien-
to de las realidades regionales curopeas.

Si me atreveria a una reflexion perso-
nal. Es cierto que la propuesta de la
Liga parece responder a una demanda
social, por lo menos en algunos territo-
rios del Norte. Pero el resto de las refor-
mas territoriales (leyes Bassanini de
1997, reformas constitucionales de 1999
v 2001), ¢eran realmente necesarias?
¢Es la articulacién regional un proble-

ma realmente existente —a la vista de
que no hay nacionalismos periféricos
reivindicativos, dejando al margen la
Liga—? Yo creo que la sociedad v la cla-
se politica italianas tienen otras cosas
mds importantes en qué pensar, mas
acuciantes, desde la corrupcion o la éti-
ca plblica hasta el simple buon anda-
mento  constitucionalmente exigido,
pasando naturalmente por la Adminis-
tracion de Justicia v por otros servicios
publicos que en buena medida se han
quedado atrds respecto a algunos de los
que hoy se prestan en Espafia. No digo
que no deba tener lugar la descentrali-
zacion politica v apurar las posibilida-
des de transferencia de poder a las Re-
giones, pero me parece que tal ver habia
otras cosas mas necesarias.

4. Final

Es ¢éste un libro muy interesante, hasta
apasionante. Porque aborda un problema
muy peculiar —las propuestas politicas de
secesion de una parte de Italia—, porque
el partido que defiende esta secesion tHene
planteamientos constitucionales igual-
mente peculiares. También porque, en
consonancia con todo ello, el libro es el
menos juridico de los que conocemos de
VANDELLL Pero, repito, me parece un tra-
bajo muy interesante, con reflexiones de
actualidad sobre el [ederalismo —asimeé-
trico— v sobre la solidaridad interterrito-
rial. No digo que estas reflexiones sean
necesariamente exportables a Espania,
pero si que convendria tenerlas en cuenta
(no en vano VANDELLI sefiala —Dpdgs. 72 y
73— que Catalufia es uno de los referentes
politicos de la Liga).

De cualquier manera, para quienes
conocemos y admiramos a VANDELLI, sa-
ber de la publicacion de este libro fue
un inmejorable regalo de Navidades del
ano 2002. Con Devolution e alire storie,
el autor demuestra estar en plena for-
ma. Y ello, después de un periodo en el
cual desde Espana hahiamos seguido
liempo atras con preocupacion algunas
noticias sobre VANDELLI, nos tienc que
llenar de alegria.

Miguel BELTRAN DE FELIPE
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