RECENSIONLES Y NOTICIA DE LIBROS

excelente, el tratamiento de cada una de
las cuesliones lambién muestra el gran
trabajo realizado por la autora, que
acompaha al (exlo un impresionante
respaldo bibliogrilico v jurisprudencial
no soélo espaiiol, sino de Derecho extran-

jero.

Julio V. GonzALEZ GARCIA

CasTiLAO Robpricutz, Julio; GoNzALEZ
QuiINza, Arturo, v VILLAR EZCURRA,
Marla: Régimen local v awtondmico,
Editorial Universitas, Madrid, 1996,
578 pags.

Estamos anle una obra que, en reali-
dad, responde a lo que debe ser un Ma-
nual en el sentido casi anglosajén del
término, es decir, una especie de «bdsi-
co», un Minimo, como una guia que nos
adentra por los caminos tan indelinidos
como inleresantes de las Comunidades
Aulénomas v de su inexorable vincula-
cién con Ja Administracion Local.

Para ¢l logro de este objelivo, los au-
tores han partido de una previa concep-
cién melodolégica que sirva de agluti-
nante a su trabajo doctrinal v cientilico.
Melodolégicamente hablando, hay que
subrayar en primer Lérmino que escri-
ben desde ¢l Derecho Adminisirativo y
no desde el Derecho Constitucional; v en
segundo lugar, que rellexionan primor-
dialmente sobre la situacion actual del
Derecho aultonémico espaiiol, rechazan-
do, de un lado, las relevencias genéricas
al Derecho Comparado, ya que sélo se
incluyen las de las Estados miembros de
la Union Europea con estructura regio-
nal, v, de otro, renunciando a antece-
dentes histéricos innecesarios.

También metodolégicamente hablan-
do, el libro que comentamos se silla,
por decirlo de alguna manera, en una
cierla lejanfa en la descripcion de los
hechos que relata y valora. La razon es
sencilla y comprensible. La creciente y,
al parccer, ivresistible aceleracién nor-
mativa en Espafia, provocada por la
existencia del mapa aulonémico Lal
como ha quedado conligurado, induce a
los autores a la conviccién de que, en su

libro, careceria de sentido llevar a cabo
un examen pormenorizado de las pecu-
liaridades organizativas, legislativas, fi-
nancicras, etc., de todas v cada una de
las Comunidacdes Aulénomas (diccisiete
cn lotal, mas las Ciudades Auténomas
de Ceula y Meclilla). Por ello, la alterna-
Lliva escogida parece mds racional en cl
sentido de exponer aspeclos comunes v
reschiar algunas peculiaridades, siempre
sobre la base o cimiento de una minima
resciia legal que subyace a todo ¢l con-
junto. Y, en buena medida, esas mismas
razones son las que han aconsejado a
los autores poner un mayor énlasis cn la
resciha de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Desde ¢l punto de vista bibliogralico,
la obra también se enlrenta a olra cir-
cunstancia de no menor relevancia para
cualquier estudioso del Derecho publico
espanol. La ingente cantidad de libros,
articulos, revistas que sc¢ han dedicado
al andlisis dcl fenémeno autonémico ha
desbordado todas las previsiones y esta
realidad, de alguna manera, también ha
incidido sobre cl libro, que, en ningin
caso, dada su concepcién, como se
apunté al principio, de «Manual», puede
asumir y reflejar una recopilacién de
todo el citlado aparato bibliogralico. Y
no es solo el volumen v variedad de éste
lo que debe deslacarse, sino que, ade-
mas, las aportaciones bibliogrdlicas en
esta maleria se han venido caractlerizan-
do por un denominador comun cual es
el de abordar basicamenle aspectos es-
pecificos de las Comunidades Auldno-
mas, faltando, por ¢l contrario, enflo-
ques de indole mds general y con una vi-
sién mas amplia del problema. Dentro
de esta altima visién mas genérica, y
menos concrela, se puceden cilar, entre
olros, ¢l Manual claborado porv el prole-
sor MARTIN MATEO y, sobre todo, ¢l De-
recho Publico de las Comunidades Aulé-
nomas cel prolesor MuRoz MACIHIADO.

Entrando ya en matizaciones mds
precisas, el libro es un «Manual» que,
sin renunciar al necesario rigor de las
obras de esla naturaleza, se presenta cn
forma especialmente didactica, con la
finalidad primera y mas destacada de
servir a los fines docentes universilarios
para el que ha sido escrito. Dicha finali-
dad, claramente conseguida, apoya
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nuestro punto de vista de que el «Ma-
nual» sirve tanto a aquellos que se acer-
can a los lemas que lrata por primera
vez, como pueden ser los estudiantes
universitarios, como a los opositores
que pretendan acceder a las Administra-
ciones autonémica y local v, en general,
a los responsables de la gestion de los
asuntos publicos en ambas Administra-
ciones. Y sin olvidar que, dado el nivel
de profundizacion de los tema aborda-
dos, la citada utilidad alcanza asimismo
a toda clase de operadores juridicos v,
de manera muy especial, a los que por
su lrabajo o dedicacion estan mds cerca-
nos a las Comunidades Aulénomas y
Corporaciones Locales.

La sistematizacién seguida por los au-
Lores consiste en el andlisis y exposicion
de las Administraciones Locales (capilu-
los 1 a 18) y de las Comunidades Auls-
nomas (capitulos 19 a 28). En cuanlo a
aquéllas, el leclor conoce los lines uni-
versales de los entes locales, el polémico
tema de su delinicién, sus elementos, la
naturaleza y alcance de la autonomia lo-
cal, la composicién y estructura de sus
6rganos de representacién y gobierno,
el funcionamicnto de éstos, las compe-
lencias locales, el personal vy sus clases,
los servicios publicos, el patrimonio, la
contralacion y los recursos locales. En
esta parte, dedicada a la Administracion
Local, parcce conveniente destacar el
énlasis que se pone en las peculiarida-
des de cada 6rgano, con abundante refe-
rencia a la jurisprudencia habida en los
aspectos mds discutidos de su actua-
cién. ldéntico lratamiento més detalla-
do se¢ puede observar en la exposicién
del régimen de sesiones de érganos cole-
giados, que ha provocado abundanies
pronunciamientos de los 6rganos juris-
diccionales respecto a su funcionamien-
lo. Y también son de interés las aporta-
ciones doctrinales en torno al llamado
Llérmino municipal maritimo, defendido
por el prolesor CastiLao RonriGuiz, asi
como al cardcter politico y no simple-
mente administrativo de los municipios
y su autonomia; sin olvidar la propuesta
del autor citado para convertir la [un-
cién pablica local e¢n subordinada v no
meramente instrumental, en la termino-
logia del profesor Marrin BassoLs, con
la finalidad de evitar la obsoleta reali-

dad actual de una estructura burocragj.
ca en la que sus decisiones ad extra es.
tan concentradas tinicamente en los ¢p-
galos represenlalivos por imperative
del articulo 69.2 de la Ley de Régimen
Local vy gue, mientras no sea modilica-
cdo, impide la homologacion de la buro.-
cracia local con la autondomica y estalal,

Las Comunidades Auténomas, como
scgundo gran bloque lemaltico, se esly-
dian en los capitulos 19 a 28, Hay dos
capitulos introductorios que se ocupan
de los antecedentes historicos, ¢l Dere-
cho comparado visto desde el prisma
comunitario y regional, y el estableci-
micnto del sistema aulonémico con re-
ferencia a las posibles vias de reformg
del mismo, Los capitulos siguientes (del
21 al 23) tratan de las cuestiones organi-
zativas, el lerritorio, la poblacion v Iy
organizacién propiamente dicha, cife-
renciando dentro de ella la de caracler
institucional y la Administraciéon auto-
némica propiamente dicha. La distribu-
cion de compelencias es objeto de desa-
1rollo en los capiiulos 24 v 25, partiendo
de una exposicion general del sistema
de distribucién con indicacién de meca-
nismos, criterios; las conflictivas leyes
«basicas», clc., a la que se anade un tra-
tamiento minimo de algunos asuntos
que se han presentado como mas com-
plejos en la aplicacién de la normativa
autonémica (incidencia comunitaria en
la distribucién competencial, régimen
juridico de las Administraciones Publi-
cas, competencias autonémicas, ordena-
cién del territorio y cuestién lingiifsli-
ca). Y, finalmente, los tres tltimos capi-
tulos tralan, respectivamente, los medios
personales y materiales (capitulo 26), los
principios organizalivos y relaciones in-
teradministrativas (capitulo 27) y las Ha-
ciendas aulonémicas (capitulo 28).

En conclusion, estamos ante una obra
practica y titil que mercce ser conocida
por quienes, desde diversos frentes, han
de abordar los problemas derivados hoy
de las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones Locales. Son muchas las
razones que, en la actualidad, justilican
csle tipo de publicaciones en las que
profesores expertos cn la materia pre-
sentan la muy compleja situacién de
nuestras Administraciones territoriales
desde flancos de claridad expositiva, va-
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loracion escalonada de los temas a dilu-
cidar y agrupacion ordenada de las ma-
terias. La mejor [inalizacion de eslas li-
neas podemos encontrarla en las si-
guicntes palabras con las que sus tres
autores igualmente terminan la justili-
cacion de su libro en las pdaginas inicia-
les: «Nucestro intento ha sido, modesta-
mente, tratar de exponer cn un solo li-
bro, malerias tan diversas quc ya han
sido objeto de minucioso y riguroso ra-
tamiento por la abundante bibliogralia
especializada v hacerlo ~—metodolégica-
mente hablando— basicamente desde la
perspectiva de la legislacion vigente, de
modo que resulte un repaso quizds no
exhaustivo pero si suficientemente com-
pleto v detallado de la cuestion». Eslas
apreciaciones valen, por signilicativas y
accrladas, para cerrar los comenlarios
que hemos llevado a cabo.

Vicente M. GoNzaALEZ-HaBA GUISADO

Emib Irvio, Antonio (dir.): Planifica-
cion hidroldgica v politica hidrdulica.
El Libro Blanco del Agua, Ed. Civilas,
Madrid, 1999, 327 pags.

Si a cualquicr interesado en la temadti-
ca hidraulica abordada desde su pers-
pectiva juridica se le pidiese hoyv que
destacara ¢l aconlecimiento que, a su
juicio y en los ultimos licmpos, ha pre-
sentado una mayor incidencia sobre la
misma, la respucsta que a buen seguro
iba a obtenerse apunlaria, cn todos los
casos, cn una triple direccién: la que se-
nalaria como (al la aprobacién, median-
te Real Decrelo 1664/1998, de 24 de ju-
lio, de los Planes hidrologicos de las
cuencas hidrograficas intercomunitarias
¢ internas catalanas, v Ja postlerior pu-
blicacion de su contenido normativo a
través de sucesivas Ordenes Ministeria-
les proyecladas a la luz de los Boletines
en el discurrir de los meses de agosto y
sepliembre de 1999 (1); la que identili-

(1) Salvo cl Plan hidrolégico de las
cucncas internas de Catalufia, publicado
en ¢l «Diario Oficial de la Generalitat»,
nam., 2895, de 25 de mayo de 1999.

carfa aquél en la redaccién del llamado
Libro Blanco del Agua, como documento
de propuesia v debate social del que de-
berd surgir el embrion del hasta ahora
nnon nato Plan Hidrolégico Nacional; v,
pou supucsto, en fechas mas recientes,
la que subravaria la importancia de la
modilicacion que, del articulado origi-
nario de la Ley de Aguas —LAg. en ade-
lante—, ha llevado a cabo la Ley
46/1999, de 13 de diciembre, con el con-
[esado fin de subsanar senaladas caren-
cias que los catorce afios de vigencia de
aquélla habian evidenciado, en algunos
casos de modo sangrante (2). Triple vy
cierta posibilidad de respuesta, por tan-
to, que, simultancamente, sirve para de-
tectar brios renovados en un campo
que, si bien no se caracteriza precisa-
menle por su fempo lento, lampoco suce-
le acostumbrar a tanlos, lan consectiti-
vos y tan intensos saltos cualilativos.
Pues bien, En este orden de conside-
raciones, v con una oportunidad que, a
estas alluras, nadie puede poner en
duda —nueve anos de experiencia asf lo
avalan—, las Jornadas sobre Derecho de
las Aguas que, en las postrimerias de
cada invicrno y en el marco siempre
amable del Paraninfo zaragozano, son
organizadas bajo los auspicios del Semi-
nario Permanente constituido para su
estudio en esta ciudad (3), han tenido
en 1999 como objelo directo de sus re-
flexiones aquellas dos de las anteriores
que, en el momento en que las reunio-

(2) Piénsese, sin ir mas lcjos, en el as-
pecto concreto de la proteccion cualitaliva
del recurso, pretension indudable del cor-
pus de aquélla —del que llega a constituir-
se en auléntico principio vertebrador—, y
cuyo [racaso demuestra la mera observa-
cién del estado en que se encuentran la
mayor parte de los cursos de agua de nues-
tro tervitorio. Q, asimismo, en la ausencia
de regulacién de las obras hidraulicas
como modalidad especifica de las obras
piblicas; laguna insostenible cuya correc-
cién venfa reclamando desde bastante
tiempo atrds la mas cualificada doctrina
iuspublicista.

(3) Y que, cs dc justicia recordatlo, es
innegablemente tributario de los esluerzos
conjuntos llevados a cabo por la Universi-
dad de Zaragoza y la siempre activa Confe-
deracién Hidrogralica del Ebro.
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