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su interés y especificidad, este último
apartado bien podría haberse considerado
como un capítulo independiente.

En las conclusiones, destaca la idea
común de la necesidad de anclar en
el Derecho internacional el discurso de
la condicionalidad en las relaciones ex-
teriores de la Unión Europea, no sólo
como factor de fundamentación y legi-
timación del discurso, sino como ele-
mento de eficacia en la aplicación de es-
tas medidas.

La monografía también incluye un útil
anexo bibliográfico y de documentación.

En definitiva, nos hallamos ante un tra-
bajo científico y riguroso, que resultará de

gran utilidad tanto a quienes estudien las
relaciones exteriores de la Unión, como a
quienes se interesan por los instrumentos
de promoción universal de la democracia
y los derechos humanos.

Dos detalles postreros avalan adicional-
mente esta publicación. En primer lugar,
el libro es prologado por el Prof. Liñán
Nogueras, que dirigió la tesis doctoral en
la que tiene su origen esta monografía. En
segundo lugar, este trabajo mereció el Pre-
mio Andaluz de Investigación sobre Inte-
gración Europea en 2010.

Luís M. Hinojosa Martínez
Catedrático, Universidad de Granada

WESTENDORP, C. - SARTORIUS, N. - EGEA DE HARO, A. (Editores), La Unión Euro-
pea ante los grandes retos del Siglo XXI. Aportaciones al Grupo de Reflexión del
Consejo Europeo, Ed. Marcial Pons, Fundación Alternativas, Madrid, 2010, 262 pp.

Con ocasión del Consejo Europeo de
Diciembre de 2008, se decidió crear un
llamado Grupo de Reflexión, liderado por
Felipe González, a fin de aportar propues-
tas para el periodo 2020-2030 en Euro-
pa. El Informe fue finalmente presentado
en mayo de 2010, tras haber recibido una
gran cantidad de aportaciones de institu-
ciones, centros de investigación y funda-
ciones de todo el continente. Tradicional-
mente, en el momento de analizar un in-
forme de estas características, se tiende a
acudir a los trabajos de especialistas que
de algún modo han servido como fuente
de inspiración para el resultado final; y
tradicionalmente estos trabajos suelen ser
en muchos casos confidenciales o de di-
fícil acceso. Es por ello, que el gran inte-
rés del libro aquí recensionado reposa en
la publicación de los cinco informes ela-
borados por la Fundación Alternativas de
Madrid y que recoge aportaciones para el
Grupo de Reflexión.

El libro en cuestión se estructura en
cinco bloques identificados a su vez con
los cinco informes, a saber, oportunida-
des y retos de futuro, modelo económico
y social europeo, seguridad interna y ex-
terna, papel de la UE en la escena inter-
nacional, y propuestas para el Grupo de
Reflexión. Tras un prólogo de Felipe Gon-
zález y Diego López Garrido, Alfonso
Egea presenta la prospectiva de Europa en
el futuro cercano 2020-2030, y a partir de
los cambios acaecidos a finales del si-
glo XX. La globalización y las economías
emergentes representan elementos de al-
teración de la sociedad internacional que
requieren un nuevo planteamiento estra-
tégico de Europa para afrontar los retos
que se avecinan. Finalmente, se identifi-
can una serie de áreas claves para la go-
bernabilidad mundial: demografía, econo-
mía, energía, medio ambiente, ciencia, tec-
nología y geopolítica.

En un segundo bloque, la Europa so-
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cial y económica, una serie de autores,
presentan, entre otros, las características
de lo que sería un modelo social europeo,
en comparación con Estados Unidos (V.
Navarro); la Estrategia de Lisboa y su di-
mensión exterior (J. Ramos, D. Chico); la
flexiseguridad y las cuestiones relativas al
empleo dentro del modelo social europeo
(L. Moreno, A. Serrano); o la necesidad
de una modernización y regeneración de
la economía europea (E. Ontiveros).

En el tercer bloque, seguridad interior
y exterior, se exponen las amenazas ac-
tuales a las que debe hacer frente la UE,
el concepto de Seguridad Integral y la ne-
cesidad de crear estructuras de coordina-
ción (A. M. Díaz, O. Jaime); así como
las mejoras que deben llevarse a cabo en
la Política Común de Seguridad y Defen-
sa para que la UE sea un actor creíble en
el ámbito del mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales (B. Lasheras).

En el cuarto bloque, el papel de la UE
en la escena internacional, se presentan las
deficiencias que deben ser solventadas por
la UE para convertirse en un actor global
en el siglo XXI, y se defiende la creación
de una Agencia de Cooperación de la UE
que centralice todos los trabajos en los
diferentes escenarios y dentro del horizon-
te de 2030 (G. Palomares, F. Arteaga).

Finalmente, en el quinto bloque, C.
Westendorp, y a modo de epílogo, proce-
de a una síntesis de las diferentes aporta-
ciones al Grupo de Reflexión, realizadas
tanto por los propios miembros del Gru-

po, como por expertos independientes o
diversas instituciones de análisis, y en siete
ámbitos claros: modelo social y económi-
co europeo, en donde se aboga por un nue-
vo pacto, profundizar la Estrategia de Lis-
boa y dotar de una dimensión exterior al
modelo; sociedad del conocimiento, centra-
da en el capital humano, la enseñanza y la
Universidad, y la estrategia industrial; ener-
gía, clima y recursos naturales; demogra-
fía y migración, ésta última reconvirtién-
dose en una política de naturaleza antici-
patoria; seguridad interior y exterior, con
especial énfasis en la Política de Seguri-
dad y Defensa; papel de Europa en el
mundo; y la Unión y la ciudadanía, refor-
zando los aspectos sociales, políticos y de
identidad de dicha ciudadanía.

Como conclusión, podemos felicitarnos
del enorme interés que presenta esta pu-
blicación, como herramienta imprescindi-
ble para comprender y analizar con ma-
yor rigor el informe final presentado por
el Grupo de Reflexión en mayo de 2010.
Es sin duda de alabar la voluntad de ha-
cer públicas estas aportaciones, que con-
tribuirán a un mejor entendimiento de la
realidad que representa un nuevo mundo
en cambio con nuevos retos y amenazas
para la seguridad global. Y a la que la
Unión Europea deberá enfrentarse en los
próximos tiempos.

Miguel A. Acosta Sánchez
Profesor Contratado Doctor,

Universidad de Cádiz




