
Son innumerables las reflexiones que
sugiere la lectura de esta interesantísima
obra y no es fácil dar una visión aproxima-
da de su contenido en estas apretadas lí-
neas. No obstante, algunas ideas centrales
pueden ser destacadas. Es el caso, por ejem-
plo, del análisis que realiza el profesor GON-
ZÁLEZ PÉREZ de uno de los rasgos más pe-
culiares del sistema de responsabilidad de
las Administraciones públicas en el orde-
namiento jurídico español, esto es, su ca-
rácter objetivo. A este respecto, el autor se
plantea la conveniencia o no de mantener el
sistema actual a la luz de lo que él deno-
mina una «desmedida extensión» de la res-
ponsabilidad de las Administraciones pú-
blicas, especialmente en el ámbito sanitario
(págs. 460 a 462). A este respecto, afirma el
profesor GONZÁLEZ que «aunque existe una
importante corriente favorable al manteni-
miento del sistema de responsabilidad ob-
jetiva global de la Administración, puede
afirmarse que domina la que considera in-
sostenible el mantenimiento del régimen
vigente a no muy largo plazo» (pág. 57).

Por otro lado, cabe realizar una espe-
cial mención de la parte dedicada a explicar
la forma en que se concilia el sistema de
responsabilidad patrimonial de la Admi-
nistración con el modelo establecido en la
Ley 26/2007, de 23 de octubre, de respon-
sabilidad medioambiental. Como es sabi-
do, el citado texto legal —mediante el cual
se transpone al ordenamiento jurídico es-
pañol la Directiva 2004/35/CE del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 21 de
abril, sobre responsabilidad medioam-
biental en relación con la prevención y re-
paración de daño ambiental— establece un
sistema de responsabilidad objetiva (ajena,
por tanto, a la concurrencia de culpa, dolo
o negligencia) y, en paralelo, un sistema de
responsabilidad por culpa aplicable a los
denominados operadores económicos. Es-
tos últimos, según la definición establecida
por el legislador, son cualquier persona fí-
sica o jurídica, pública o privada, que de-
sempeñe una actividad económica o pro-
fesional o que, en virtud de cualquier título,
controle dicha actividad o tenga un poder
económico determinante sobre su funcio-
namiento técnico. De ahí, entonces, que
cuando un operador público cause un daño

ambiental —de los tipificados por el citado
texto legal, entre los que se incluyen tam-
bién las amenazas inminentes de los mis-
mos— deberá responder no ya según las
reglas tradicionales de la responsabilidad
patrimonial, sino de acuerdo con el nuevo
régimen jurídico establecido en 2007. De
este modo, como subraya el autor, la cir-
cunstancia de que actúe como operador
una Administración pública o cualquiera
de sus entes instrumentales no determina
ningún cambio en esos supuestos de res-
ponsabilidad objetiva y de responsabilidad
por culpa recogidos en la Ley de Respon-
sabilidad Medioambiental (págs. 395 y 396).

Éstas son, apenas, unas pocas ideas en-
tresacadas del vasto contenido del libro ob-
jeto de esta reseña, cuya publicación no pue-
de sino celebrarse. La sistematización de
los temas en base a la casuística jurispru-
dencial le otorga un valor añadido a la obra,
ya que permite conocer de forma rápida y
precisa el criterio de los Tribunales de Jus-
ticia, así como el de la doctrina científica
en relación con las distintas aristas que pre-
senta este tema clásico del Derecho admi-
nistrativo. 

Ximena LAZO VITORIA

Universidad de Alcalá

MARTÍN-RETORTILLO BAQUER, Lorenzo: Es-
tudios sobre libertad religiosa, Ed. Reus,
Madrid, 2011, 288 págs.

La libertad religiosa, como uno de los
derechos humanos fundamentales recono-
cidos desde las primeras Declaraciones (art.
10 de la Declaración de 1789 de los Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano, o art. 18
de la Declaración Universal de los Derechos
Humanos de 1948), es uno de los pilares fun-
damentales de toda sociedad democrática. El
libro que ahora se comenta trata sobre el es-
tudio de las opciones variantes y límites de
esta libertad, dentro del sistema del Conve-
nio Europeo de Derechos Humanos (en ade-
lante, «el Convenio»). Su autor, el profesor
Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO BAQUER, cate-
drático emérito de la Universidad Complu-

RECENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS BIBLIOGRAFÍA

Revista de Administración Pública
508 ISSN: 0034-7639, núm. 186, Madrid, septiembre-diciembre (2011), págs. 493-521

17-RECENSIONES.qxp  18/11/11  16:07  Página 508



tense de Madrid, siguiendo la senda iniciada
con su anterior trabajo relativo a la mate-
ria: La afirmación de la libertad religiosa en
Europa: de guerras de religión a meras cues-
tiones administrativas (Ed. Thomson-Civi-
tas, Madrid, 2007), lleva a cabo un profundo
análisis de las últimas y más interesantes re-
soluciones dictadas por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos, también denomina-
do Tribunal de Estrasburgo, en interpreta-
ción del artículo 9 del Convenio. Pero no se
limita el profesor a resumir de forma asép-
tica dichas decisiones, sino que, yendo más
allá de un simple comentario, realiza un au-
téntico estudio en profundidad de las mis-
mas, extrapolando, en muchas ocasiones,
las consecuencias que dichas resoluciones
podrían tener en nuestro país a la vista del
ordenamiento jurídico aplicable.

El minucioso estudio realizado pone de
manifiesto que el Tribunal de Estrasburgo
no realiza una defensa numantina de los
derechos y libertades reconocidos en el
Convenio, sino que, y esto es lo que verda-
deramente interesa al autor, establece los
límites que hay que respetar. Los derechos
fundamentales no son absolutos u omni-
potentes, sino que quiebran, en muchas
ocasiones, frente a otros derechos o inte-
reses más dignos de protección. Y ésa es la
verdadera y ardua labor del Tribunal: deli-
mitar, con precisión quirúrgica y a la vista
de las circunstancias concretas de los he-
chos, qué derecho debe primar. 

El caso de la libertad religiosa es pa-
radigmático. El contenido de este derecho
es, y debe ser, muy amplio. Incluye, entre
otras manifestaciones y sin ánimo de ser
exhaustivo: la libertad de expresión de la re-
ligión que se profesa; la libertad de usar una
indumentaria determinada como velos, tur-
bantes, etc.; la libertad de culto; la posibilidad
de construir templos. Pero estas manifesta-
ciones concretas de la libertad religiosa no
deben ejercerse, como muy atinadamente es-
tablece el profesor MARTÍN-RETORTILLO, a toda
costa y pese a quien pese. Hay límites que
hay que respetar. Límites que vienen recogi-
dos en el Convenio y en la legislación de cada
Estado y que protegen intereses generales
como el medio ambiente, la legalidad urba-
nística, la seguridad y el orden públicos, o la
propia estructura democrática de los Esta-

dos, entre otros; y sobre los que la libertad re-
ligiosa no se puede imponer sin que se agrie-
ten las estructuras básicas del Estado de De-
recho y del «orden público europeo». Pero
no sólo importa proteger la libertad religio-
sa en su sentido positivo, sino también en su
vertiente negativa. Cita el autor en el libro
que ahora se comenta cómo desde la Cons-
titución de Weimar de 1919, en su artículo
136.3, se reconoce el derecho a que nadie
pueda ser obligado a profesar religión algu-
na o a confesarla públicamente, es decir, el
denominado «derecho al silencio». Derecho
al silencio que el ordenamiento constitucio-
nal español reconoce en el artículo 16.2 y
que es esencial en una sociedad democrática.
Y es que, como defiende el autor, el Estado y
sus autoridades administrativas deben des-
entenderse, en la medida de lo posible, de la
religión o creencias de sus ciudadanos. No
debe interesar a los poderes públicos si un in-
dividuo es musulmán, ortodoxo, católico, ag-
nóstico o ateo, pues ello puede dar pie, en
determinados Estados en los que todavía
existen vínculos con una determinada reli-
gión dominante, a tratos discriminatorios
que se deben evitar a toda costa. Sin men-
cionar el uso pernicioso que de dicha infor-
mación se puede realizar, y que nos recuerda
uno de los capítulos más negros de la histo-
ria reciente de Europa, capítulo que, por cier-
to, conviene recordar cada cierto tiempo, so-
bre todo a la vista del resurgimiento, en
algunos países del centro y norte de Euro-
pa, de determinados partidos políticos en cu-
yos programas se declaran abiertamente en
contra de ciertas religiones y creencias.

Por lo general, a lo largo de los nueve ca-
pítulos del libro, el profesor alaba la obje-
tividad y buen hacer del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Pero cuando no se
muestra de acuerdo con una determinada
decisión realiza, igualmente, una certera
crítica sobre su actuación, poniendo de ma-
nifiesto su disconformidad con la línea se-
guida por una institución tan importante
y de tanto prestigio. Así lo hace, por ejem-
plo, con la decisión Lombardi Vallauri c.
Italia, de 20 de octubre de 2009, cuando in-
dica que «el Tribunal se ha dejado llevar
por una interpretación fácil, atractiva y po-
pular, y aún más, demagógica, pero creo
que no tiene justificación jurídica alguna».
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Crítica ésta que, viniendo de alguien que
lleva tantos años dedicado al estudio de las
decisiones del Tribunal de Estrasburgo, no
debiera caer en saco roto. Indica el autor
que los casos que llegan al Tribunal son «un
manantial inagotable, auténtica comedia
humana, o muestra incesante de episodios
nacionales en este espacio cultural que
quiere organizarse por encima de las vie-
jas naciones», por lo que llama la atención,
asimismo, de los peligros que puede supo-
ner la aplicación automática de una deter-
minada decisión del Tribunal, en un caso
determinado, a otros supuestos de hecho
que, aunque parecidos, no son idénticos.
Y es que dicha operación no se puede hacer
sin más. Los razonamientos jurídicos del
Tribunal pueden valer para otros supues-
tos sustancialmente iguales, pero esto no
implica que la decisión final, el fallo o par-
te dispositiva, haya de ser idéntico. Cada
supuesto de hecho elevado al Tribunal de
Estrasburgo es diferente y, por ello, aun-
que tenga en cuenta en sus razonamientos
resoluciones anteriores en supuestos simi-
lares, lo que muestra una coherencia lógi-
ca en su actuación, debe investigar las cir-
cunstancias concretas de cada caso que se
le plantea, tomando conocimiento de la am-
plia variedad de matices de cada supuesto,
y dictando una decisión a la altura de las ex-
pectativas en él depositadas.

Pero igualmente no se muestra inflexible
y categórico el autor del trabajo con todas
las manifestaciones de la libertad religiosa
y la neutralidad exigible al Estado. Viene a
decir, si se me permite utilizar una castiza
expresión, que «una cosa es una cosa, y otra
cosa es otra cosa». Así, no es comparable el
supuesto recogido en la denominada doc-
trina Lautsi (caso Lautsi c. Italia), donde el
Gobierno italiano pretende defender el man-
tenimiento de los crucifijos en las escuelas
públicas llevando el caso al terreno filosófi-
co, no jurídico, pretendiendo hacer ver al
Tribunal que el crucifijo no es un símbolo
religioso, sino humanista; con aquellos otros
supuestos en los que determinados grupos,
llevando a cabo una interpretación extrema
de la necesaria neutralidad religiosa del Es-
tado, han pretendido ver, igualmente, en el
«belén» una manifestación de la defensa
por el Estado de la religión católica. Como

bien dice el autor, una cosa es un crucifijo y
otra muy diferente un «belén». Por otro
lado, el profesor MARTÍN-RETORTILLO hace
gala de su honestidad al mencionar en su
última nota al pie de página (nota 172, pág.
265) que le ha sorprendido la sentencia dic-
tada por la Gran Sala del Tribunal, de 18 de
marzo de 2011, en el caso Lautsi, ya men-
cionado, donde se levanta la condena al Es-
tado italiano y se determina que la presen-
cia de los crucifijos en los colegios públicos
no vulnera el artículo 9 del Convenio ya que
«forma parte del margen de apreciación de
que disponen los Estados». Reconoce el au-
tor que el fallo es «tan inesperado como po-
lémico» y le lleva a reconocer «sus escasas
dotes adivinatorias». Pero ello no significa
que el razonamiento de la sentencia sea el
adecuado. Se ha de defender, como hace el
profesor de la Universidad Complutense,
que cualquier Estado que quiera pertene-
cer al prestigioso grupo del Convenio de
Roma debe mantener la necesaria neutra-
lidad en lo religioso para respetar y ser
coherente con el pluralismo.

Estamos, por tanto, ante una nueva y
brillante aportación del ya amplio trabajo
del profesor Lorenzo MARTÍN-RETORTILLO

en su incansable y encomiable labor de
aportar luz sobre una materia tan sensible
como es la libertad religiosa, intentado fijar
los límites hasta los que puede llegar el Es-
tado en sus relaciones con determinadas
confesiones religiosas, sin que ello suponga
vulnerar la neutralidad que le es exigible, en
defensa del pluralismo necesario en un Es-
tado democrático y de Derecho. 

Alejandro CORRAL SASTRE

Universidad CEU-San Pablo

MORENO MOLINA, José Antonio: Derecho glo-
bal de la contratación pública, Colección
«Actualidad del Derecho administrati-
vo en el mundo», Ubijus, México, 2011,
119 págs.

Absortos en los aspectos técnicos y re-
formas de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
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