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ción de los temas que estudia y en
las monografías que publica.  

Carmen María ÁVILA RODRÍGUEZ

Universidad de Málaga 

SALOM PARETS, Aina: Las limitacio-
nes al crecimiento poblacional y
espacial establecidas por la nor-
mativa territorial y urbanística,
INAP, Madrid, 2011, 548 págs.

El principio del urbanismo am-
biental está resultando ser un filón
para los estudiosos de la ordenación
del territorio, del urbanismo y del
medio ambiente. Aunque el princi-
pio no es nuevo, pues parte de la
base que el territorio es limitado y
la mejor manera de controlar el res-
peto a nuestro entorno lo es me-
diante técnicas urbanísticas, sí es
cierto que desde la integración de
España en la Unión Europea se ha
potenciado esta idea, idea que cons-
tituye la clave de bóveda de la re-
ciente legislación, concretamente del
Decreto Legislativo 2/2008, de 28 de
junio, de Suelo. 

En concreto, el principio estrella
de esa idea del urbanismo ambiental
es el denominado «desarrollo urba-
nístico sostenible». El mismo re-
quiere tecnificarlo, pasar de la me-
tafísica a la técnica, en palabras del
profesor GARCÍA DE ENTERRÍA, y, por
tanto, hacerlo realidad. El desarrollo
urbanístico sostenible no quiere de-
cir la paralización absoluta de la ur-
banización ni tampoco, por el con-
trario, que esta se haga de manera
desordenada, sin ningún control. Por

tanto, el equilibrio entre las necesi-
dades del ser humano y el medio
ambiente es la clave del éxito de la
aplicación de ese principio. El mis-
mo exige unas reglas jurídicas para
su concreción y determinación, y ahí
es donde se enmarca el novedoso y
bien documentado libro que recen-
sionamos sobre las limitaciones al
crecimiento poblacional y espacial
establecidas por la normativa terri-
torial y urbanística. Y es que el de-
fecto principal que se encuentran los
estudiosos del urbanismo y del me-
dio ambiente es la interdisciplina-
riedad del tema y el carácter autista
con que cada una de las ciencias es-
tudia la materia. Así, la geografía, la
sociología, la economía y el Derecho
inciden en el territorio y en el mismo
estudio, pero todas esas ciencias si-
guen caminos paralelos. Pues bien,
el secreto del libro de Aina SALOM,
profesora de Derecho Administrati-
vo de la Facultad de Derecho de las
Islas Baleares, es que incorpora re-
glas que nos son ajenas a los juristas.
Y decimos secreto por no decir com-
plejidad, por cuanto la autora tiene
la virtud de hacer fácil lo difícil, y
difícil es el incorporar las técnicas
que seguidamente veremos para li-
mitar y modular el crecimiento po-
blacional y espacial. 

El contexto en el que se desarro-
lla este libro, fruto de su excelente
tesis doctoral, que obtuvo la máxi-
ma calificación académica, bajo la
dirección del profesor Avelino BLAS-
CO ESTEVE, catedrático de Derecho
Administrativo de la Univeridad de
las Islas Baleares, es claro. Inserta
sus raíces en la necesidad de limitar
el crecimiento poblacional en las Is-
las Baleares, cuyo territorio limitado
hace que adquieran especial impor-
tancia las técnicas que desarrollan
el Derecho urbanístico sostenible. El
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impacto del turismo, la necesidad de
preservar parajes naturales únicos y
las construcciones desaforadas ha-
cen que la preocupación de la pro-
fesora SALOM en aportar nuevas téc-
nicas de control del desarrollo urba-
nístico sean importantes. Así, en la
parte primera del trabajo examina el
marco normativo de la ordenación
del territorio y el urbanismo, extra-
yendo los principios generales de la
protección ambiental mediante téc-
nicas urbanísticas. En la parte se-
gunda se examinan ya instrumentos
pioneros respecto al crecimiento ur-
banístico, como son los planes di-
rectores del sistema costero catalán
o, en su tierra, los planes territoriales
insulares, como instrumentos a los
que se ha habilitado para implantar
eficaces límites al crecimiento urba-
nístico de cada isla. Al respecto, úni-
camente señalar que, por desgracia,
en muchas ocasiones, buenas leyes
y correctas técnicas en el desarrollo
urbanístico topan con una mala apli-
cación y un deficiente control de los
que no se escapa casi nadie. Al res-
pecto, es necesario revitalizar las téc-
nicas de control de las normas urba-
nísticas y buscar sistemas de finan-
ciación de los ayuntamientos ajenos
a todo este proceso urbanizador.

En la parte tercera, especialmen-
te novedosa, examina una serie de
consideraciones interdisciplinares
sobre el factor poblacional y su in-
cidencia en la normativa territorial y
urbanística. Adquiere un papel rele-
vante el estudio del método de esti-
mación de densidades focales me-
diante filtros Kernel (de la palabra
inglesa semilla). El citado método
Kernel realiza un tratamiento entre el
espacio y la población. De esta ma-
nera, con los resultados sobre la dis-
tribución de la población se podrán
comprender determinados fenóme-

nos tales como la densificación de-
mográfica de un determinado terri-
torio, la intensificación de dinámi-
cas progresivas o regresivas desde el
punto de vista demográfico. Esta téc-
nica, incorporada en el urbanismo
por MORENO JIMÉNEZ y ESCOLANO

UTRILLA, utiliza el método Kernel pa-
ra interpetar y representar cartográ-
ficamente la densidad poblacional
residencial en distintas ciudades es-
pañolas (Zaragoza, Santander). La
autora concluye que es necesario
que los distintos planes, proyectos y
actuaciones urbanísticos manejen
mapas cartográficos en los que se re-
fleje el cociente de densidad pobla-
cional de manera fiable y con un co-
nocimiento más real de la situación
poblacional concreta.

Así, la autora cita la cartografía
sobre población y vivienda de los pla-
nes urbanísticos y territoriales de la
Comunidad Valenciana, que reza lo
siguiente: «los órganos que ejerzan
la potestad de planeamiento verifi-
carán la adecuación de sus previsio-
nes a la información suministrada
por las referidas cartografías y estu-
dios, evitando la adopción de deci-
siones que, por desconocer sus con-
tenidos, sean incongruentes con la
realidad territorial…». En conse-
cuencia, la autora del libro conside-
ra trascendental tener en cuenta en
los planes urbanísticos los datos e
información que suministren la car-
tografía y estudios de la evaluación
poblacional y procesos naturales de
un determinado territorio. Estos da-
tos limitarán necesariamente la dis-
crecionalidad del planeador urba-
nístico, adoptando especial relevan-
cia en estos casos los principios de
congruencia, racionalidad e inter-
dicción de la arbitrariedad. A nuestro
juicio, los dos parámetros utilizados
(estudio poblacional y planeamiento
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urbanístico) se retroalimentan, pues
si el plan protege un determinado te-
rritorio el crecimiento poblacional
también será limitado. 

En la última parte de este exce-
lente libro se analizan algunos me-
canismos de contención del creci-
miento poblacional incorporados en
el marco de las distintas Comunida-
des Autónomas (Plan territorial in-
sular de Menorca, Plan territorial
parcial del Bilbao metropolitano,
Plan de ordenación del territorio de
Andalucía). Al respecto, una de las
ideas de la autora es la necesaria
coordinación y colaboración entre
las distintas Administraciones pú-
blicas. Uno de los problemas detec-
tados en España y a nivel del Dere-
cho comparado es la proliferación
de distintos instrumentos de planea-
miento urbanístico y territorial que
carecen de las elementales normas
de coordinación entre ellos, cuestión
que dificulta su puesta en práctica.
En definitiva, la obra recensionada,
a caballo entre distintas disciplinas,
es novedosa y excelente y solo podía
ver la luz en el grupo de profesores
de Derecho Administrativo que ha
conseguido integrar el profesor Ave-
lino BLASCO en la Universidad de las
Islas Baleares. 

Joan Manuel TRAYTER JIMÉNEZ

Universidad de Gerona

SOSA WAGNER, Francisco, y FUERTES,
Mercedes: Bancarrota del Estado y
Europa como contexto, Marcial
Pons, Madrid, 2011, 175 págs.

El resumen publicitario con que
la editora del libro nos presenta esta

nueva aportación conjunta de los
profesores SOSA y FUERTES se inicia
con la referencia a los desaguisados
causados por gobernantes empeña-
dos en «meterse en camisa de once
varas y, por esta vía, quedarse sin ca-
misa o más precisamente, dejar sin
camisa a los ciudadanos [en lo que]
es una constante histórica de Espa-
ña». Indefectiblemente, tal afirma-
ción nos trae a la cabeza los versos
de Blas de Otero, donde la prenda
blanca y esperanzadora conduce a
la «reseca historia que nos abraza».
Y secos nos han dejado, en verdad,
los dirigentes a los que destinan su
ciencia jurídica y su mordacidad los
autores de esta obra.

Como ya ocurriera en su anterior
obra conjunta (El Estado sin territo-
rio. Cuatro relatos de la España au-
tonómica), los autores presentan un
enfoque de la depauperación nacio-
nal de los últimos tiempos y coyun-
turas, bajo un velo jurídico que, pese
al rigor de la costura, transparenta
descarnadamente no pocas de las
miserias que afligen al país, no tan-
to por un determinismo histórico
como por los desatinos de algunos
gobernantes. 

Es un libro sobre situaciones de
una época, la presente, pero no es
precisamente una obra necesaria-
mente temporal. Los hechos pueden
ser de ahora, pero algunos de los jui-
cios vertidos, como el sentido común
en el que se asientan, son impres-
criptibles.

La publicación consta de cuatro
capítulos. En el primero («Lo que no
es tradición en plagio») se realiza un
lúcido repaso de la historia de la
deuda pública como historia misma
de un Estado que, al endeudarse pro-
gresivamente, conduce a la sociedad
a la que sirve al descrédito y a la rui-
na. Desde los Reyes Católicos a los
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