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CALAMIA, A., D1 FILIPPO, M., GRESTI, M., (a cura di), Immigrazione, Diritti e Diritto:
Profili internazionalistici ed europei, Ed. CEDAM, Milano, 2012, 572 pp.

La politica de inmigracién ha sido, sin
duda, una de las cuestiones mas analizadas
por la Academia en los udltimos afios, es-
pecialmente desde el surgimiento del Espa-
cio de Libertad, Seguridad y Justicia en el
contexto europeo. No obstante, los estudios
realizados en su inmensa mayoria tienden
a centrarse en aspectos concretos, como las
figuras de asilo y refugio o la libre circu-
lacién de nacionales o extranjeros, siendo
escasas las obras que tratan la politica de
inmigracién en su conjunto, dada la ampli-
tud y complejidad de los temas.

La obra colectiva aqui recensionada,
Inmigracion, Derechos y Derecho: aspec-
tos internacionales y europeos, cuenta con
dos elementos a priori de alabar: el primero
de ellos es el hecho de ser testimonio de
la labor de especialistas de la flamante es-
cuela italiana; el segundo conlleva el en-
contrarnos ante una obra de referencia don-
de se tocan practicamente todas las cues-
tiones relativas a la politica de inmigracién
y circulacién de personas, pero ademds no
limitdndose a los aspectos europeos sino
igualmente aportando al lector de un ana-
lisis exhaustivo de la normativa internacio-
nal en la materia. Esta doble visién de
conjunto permite afirmar que sin duda nos
encontramos ante un estudio sistematico,
completo y sobre todo bien estructurado e
imprescindible para aquellos estudiosos y
profesionales que deseen tener una visién
total del fenémeno de la inmigracién.

La obra, que segtn sus Directores re-
coge las enseflanzas dadas a sus alumnos
universitarios durante los tres tltimos afios,
estd estructurada en cinco grandes bloques,
ordenados adecuadamente con el fin de se-

1268

guir la regulacién internacional y europea
existente desde la general a la més especi-
fica y concreta. Ademds, cada Capitulo se
cierra con una amplia y actualizada biblio-
grafia, fundamentalmente en lengua italia-
na, pero con interesantes referencias en
lengua inglesa y francesa. Son escasas, por
contra, las citas a obras en lengua espafio-
la que, sin disminuir el mérito, hubiera me-
jorado puntualmente el libro recensionado.

En el primer bloque, sobre Cuestiones
Generales, los autores (Calamia y Gestri),
abordan el a veces controvertido concepto
de extranjero, la regulacién sobre naciona-
lidad y rechazan la posible existencia de
una norma consuetudinaria que permitiese
la entrada de extranjeros a un Estado.
Igualmente, son relatadas las limitaciones
del Estado respecto al extranjero, y deri-
vadas de las normas internacionales de
Derechos Humanos y de la pertenencia a
Organizaciones Internacionales, asi como
las relativas a la ciudadania europea.

El segundo bloque, Cruce de Fronteras
y Entrada en un Estado, es el mds intere-
sante y extenso, obra en su totalidad del
M. di Filippo. El autor comienza analizan-
do el régimen internacional sobre la salida
del extranjero de su propio pais, la docu-
mentacién requerida para la circulacién
internacional y la inexistencia de un dere-
cho internacional de admisién en otro Es-
tado. Aborda igualmente el concepto de
non refoulement y las excepciones previs-
tas, fundamentalmente, en normas de De-
rechos Humanos. En una segunda parte del
bloque, M. di Filippo se centra en los as-
pectos de la cooperacién internacional en
el control fronterizo, tomando como refe-
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rencia la gestién integrada de fronteras de-
sarrollada en la UE. Y con ello, da paso
al dltimo de los Capitulos del bloque, re-
ferido al régimen europeo de circulacién de
extranjeros, diferenciando entre nacionales
de otro Estado miembro, y que disfrutan de
la ciudadania europea, y nacionales de ter-
ceros Estados, incluida la inmigracién irre-
gular y el Sistema Europeo Comiin de Asi-
lo (SECA). En este dltimo caso, el autor
es muy critico con la regulacién existente,
no alcanzdndose una deseada equiparacion
con los ciudadanos europeos en materia de
derechos reconocidos.

El tercer bloque, Régimen Juridico de
la Estancia en el Estado, los autores (Ges-
tri, Pustorino, Pasquali y Casolari), diferen-
ciando los ciudadanos europeos de los na-
cionales de terceros Estados, proceden a un
estudio temdtico internacional y europeo
sobre cuatro cuestiones de relieve, a saber:
la proteccién del extranjero como persona
a partir de normas universales; los dere-
chos econémicos y sociales reconocidos; el
derecho a la educacién y el acceso a un
empleo, incluido el reconocimiento de ti-
tulos académicos; y, finalmente, la partici-
pacién en la vida publica en el Estado de
acogida.

El cuarto bloque, La Expulsién del Ex-
tranjero, M. di Filippo analiza la cuestién
desde el Derecho Internacional, a partir de
las Convenciones existentes y destacando
las limitaciones del Estado; igualmente
desde el Derecho de la UE, distinguiendo
entre ciudadanos europeos y nacionales de
terceros Estados, y poniendo de relieve la
falta de coherencia de la regulacién sobre

RECENSIONES

estos ultimos con respecto a las normas
universales de Derechos Humanos. En un
ultimo Capitulo, Marzaduri y Cordi, anali-
zan la norma y préctica italiana sobre ex-
pulsién de extranjeros, a la luz del Dere-
cho penal y citando, de forma obligada, la
Sentencia del TJUE en el asunto El Dridi
de 2011.

El quinto y dltimo bloque, sobre Cues-
tiones Transversales, los autores (Marinai
y Palandri), analizan la agrupacién familiar
en el contexto internacional y europeo, la
Convencién de Naciones Unidas sobre el
estatuto de los trabajadores migrantes y, fi-
nalmente, la cooperacion interestatal con-
tra la inmigracién irregular, tanto en sus
aspectos policiales como judiciales.

La politica de inmigracién ha sido y es
un tema de suma complejidad para los Es-
tados, dada sus multiples vértices y sus
conexiones a otras tantas regulaciones,
como los Derechos Humanos. Un andlisis
detallado de todos y cada uno de los as-
pectos de esta politica conllevaria varios
volimenes de cientos de piginas cada uno.
Es por ello que la obra aqui recensionada,
Inmigracion, Derechos y Derecho: aspec-
tos internacionales y europeos, constituye
una aportacién fundamental y esencial para
la academia. Y ello por cuanto que repre-
senta una herramienta sistematica y de gran
nivel para conocer la regulacién no solo
europea, sino igualmente internacional so-
bre la materia, y en sus aspectos mds des-
tacados. Debemos por tanto felicitar a sus
Directores por esta obra que sin duda debe
convertirse en una referencia en los proxi-
mos afos.

Miguel A. Acosta
Profesor Contratado Doctor,
Universidad de Cadiz
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MARTINICO, G., The Tangled Complexity of the EU Constitutional Process. The frustrating
knot of Europe, Routledge, Abindgon-Nueva York, 2013, 194 pp.

I. La literatura sobre la consideracién
del proceso de integracién europea desde
la perspectiva de su constitucionalizacién
constituye uno de los ambitos de investi-
gacion mds fecundos e intelectualmente es-
timulantes, incluso después de abandono (o
mutacién) del fallido Tratado Constitucio-
nal. La monografia de Giuseppe Martinico,
investigador Garcia Pelayo Fellow del Cen-
tro de Estudios Politicos y profesor en la
Scuola Superiore S.Anna de Pisa, se inserta
con distincién en el dmbito de esta amplia
literatura, dando cuenta de ella y propo-
niendo una nueva interpretacion capaz de
reflejar la especificidad del modelo cons-
titucional de la UE, situando la idea de la
complejidad en el centro de su propuesta
tedrica.

II. La obra consta de cinco capitulos
precedidos de prefacio, que contiene la pre-
sentacion introductoria de la estructura y
problematica principal de la obra, e incluye
también un listado de referencias bibliogra-
ficas y un indice de voces. El primero de
los capitulos ofrece el marco general de re-
ferencia, presentando una revision general de
la doctrina sobre las visiones constituciona-
les de la Unién, y dibujando los contornos
de los conceptos centrales de la obra. El
autor abre la monografia haciendo alusién a
W. Bagehot y su eminente obra, The English
Constitution, con la pregunta fundamental
«;cudl es el ‘eficiente secreto’ de la Cons-
tituciéon Europea?». De esta forma el autor
nos sitda desde la primera pagina en su ca-
mino hacia la busqueda de la especificidad
constitucional de la Unién, desde una con-
cepcién que es consciente de la inadecua-
cién de la visién continental tradicional de
lo que es/debe/puede ser una constitucion
como tnico pardmetro de interpretacion del
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proceso constitucional de la Unién. No sin
antes introducir una clarificacién conceptual
de base en torno a los conceptos de constitu-
cionalizacién, constitucion y constituciona-
lismo, el autor ofrece, asimismo, una breve
pero ilustrativa clasificacion de la literatura
existente sobre el ordenamiento de le UE
como ordenamiento constitucional.

Partiendo de esta base, el segundo de
los capitulos estd destinado al andlisis cri-
tico de las principales teorias consideradas
por el autor: el constitucionalismo multini-
vel y el pluralismo constitucional. Toman-
do esta referencia tedrica como fundamen-
to, la aportacién central de la obra apare-
ce en este punto, con la introduccién de la
nocién de complejidad, empleada desde
una perspectiva pluridisciplinar que acoge
también su importante y revolucionaria
funcién en el dmbito de diferentes discipli-
nas cientificas, para complementar precisa-
mente los aspectos criticos o ignorados por
las dos grandes teorias en sus diferentes
vertientes. El autor presenta aqui los ras-
gos fundamentales a este respecto, que
entroncan con la naturaleza del ordena-
miento juridico de la Unién: la irreductibi-
lidad, la imprevisibilidad, la irreversibilidad
y el no determinismo. El concepto de «si-
nalagma constitucional» funciona a este
respecto como la expresion de la interac-
cién mutua entre los distintos niveles. En
este punto se hace ya evidente el acierto
de la aproximacion propuesta por el autor,
y su elocuente articulacién tedrica queda-
rd apuntalada en el cuarto de los capitulos,
que desgrana y ejemplifica las implica-
ciones de esta interpretacion del proceso
constitucional en la practica judicial.

No obstante, antes de llegar a dicho
capitulo, y una vez establecidas las bases
de su propuesta doctrinal, el autor proce-
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de a una reconstruccion critica de los ulti-
mos veinte aflos de conformacién consti-
tucional de la UE, con el objetivo de des-
entraflar las deficiencias de las aproxima-
ciones constructivistas destinadas precisa-
mente a reducir y contener la complejidad
constitucional de la Unién. Desde esta
perspectiva, el autor revisa el fracaso de
los intentos reduccionistas provenientes,
fundamentalmente de los Estados miem-
bros, y vehiculados a través de distintos
instrumentos institucionales y normativos,
orientados a la contencién del papel del
Tribunal de Justicia de la Unién. En este
escenario, los conflictos constitucionales se
muestran como «fisiolégicos», y la nocién
de conflicto emerge, de esta forma, como
un elemento intrinseco a la complejidad del
ordenamiento juridico de la Unién, consti-
tuyendo precisamente un motor su desarro-
llo constitucional.

La ilustracién practica de las propues-
tas tedricas del autor se produce en el capi-
tulo cuarto, que da cuenta de los distintos
fenémenos de interaccién entre los diferen-
tes niveles, desde una perspectiva plura-
lista, pero incidiendo en la multiplicidad de
posibilidades relacionales basadas en la co-
operacion, la competicién y —en particu-
lar— el conflicto. Como actores principa-
les, los jueces se presentan aqui como ac-
tores sometidos a multiples lealtades,
realidad que informa su jurisprudencia.
Esta jurisprudencia constituye el principal
objeto de andlisis, y se torna en vehiculo
de expresién fundamental de los distintos
tipos de conflictos constitucionales, que
son presentados por el autor a través de la
reconstruccién de determinados episodios
de interaccién y reaccion judicial entre el
nivel nacional y europeo, como una con-
secuencia necesaria de la complejidad
constitucional de la Unién. Dicha recons-
truccion sirve de base a la elaboracién de
una tipologia de conflictos constitucionales,
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que constituye también una de las aporta-
ciones mas interesantes de la obra. En una
segunda seccién, el autor se centra en la
dindmica dialectal desde la perspectiva de
los tribunales constitucionales, fundamen-
talmente, en la interaccién judicial no tni-
camente a través del mecanismo prejudi-
cial, sino también a través de dispositivos
de didlogo paralelos —descritos por el au-
tor como «didlogo oculto»—. La «prelimi-
naridad dual» (referida a las situaciones en
las que cuestiones relativas a la constitucio-
nalidad y la compatibilidad con el derecho
de la Unién se presentan simultineamen-
te) constituye, a este respecto, una expre-
sién paradigmadtica de interaccién informal,
situada en primer plano por el autor.

El quinto capitulo, desempefia una fun-
cién conclusiva, si bien de una forma pecu-
liar, dejando abierto el debate, y sirviendo
mas como acicate a la reflexién que como
cierre argumental. El autor plantea los ele-
mentos que siembran el terreno para el futu-
ro de los conflictos constitucionales, de cara
a acontecimientos tales como la crisis econd-
mica y financiera o la adhesién de la UE al
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

III. La construccién, partiendo de una
critica a las opciones doctrinales mds s6li-
das sobre el modelo constitucional de la
UE, de una nueva opcién tedrica basada en
la inextricable complejidad de la Unién en
tanto que proceso constitucional, constitu-
ye una empresa ambiciosa y complicada en
partes iguales. Giuseppe Martinico acome-
te con éxito esta labor, en una obra cuya
compleja estructura y elevada densidad
consiguen transmitir con amplitud y pro-
fundidad una visién de la Unién fundamen-
tada en una sofisticada interpretacion de su
naturaleza constitucional. La gran virtud de
la obra es, precisamente, su confrontacién
con la realidad juridica de la Unién renun-
ciando a toda aproximacién mecanicista o
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reduccionista, acogiendo con honestidad la
complejidad del proceso y de los rasgos
constitucionales de un ordenamiento tnico,
no Unicamente en tanto que fuente de per-
plejidad y frustracién, sino como elemen-
to central de una concepcién orgédnica del
ente supranacional. La estructura del libro
presenta asimismo una complejidad que
hace justicia al tema central de la obra,
renunciando a una introduccién o conclu-
siones al uso, pero no sin escatimar en
esfuerzos clarificadores por parte del autor
al cerrar y abrir los distintos capitulos, o
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incluso al abordar distintas secciones. En
todo caso, la lectura de la obra concluye
con una sensacion de apertura y compleji-
dad que, sin duda, refleja el éxito del au-
tor a la hora de transmitir su concepcién
del ‘secreto’ de la Unidn, o de su ‘mons-
truosidad’. Sin duda, estamos ante una obra
repleta de aportaciones valiosas y propues-
tas originales, en definitiva, un must read
para los estudiosos provenientes de las di-
ferentes disciplinas que se aproximan a la
Unién en tanto que comunidad juridico-
politica dnica y peculiar.

Sara Iglesias Sdanchez
Tribunal de Justicia de la Unién Europea

REMIRO BROTONS, A. (Dir.), y MARTINEZ CAPDEVILA, C. (Coord.), Unién Europea-
Marruecos ;Una vecindad privilegiada?, Ed. Academia Europea de Ciencias y Ar-

tes, Madrid, 2012, 581 pp.

La oferta de un Estatuto Avanzado
como el concedido por la Unién Europea
a Marruecos en 2008 y, en general, las dis-
tintas tentativas de reforzar las relaciones
globales con nuestro vecino del sur han
justificado la publicacién de la presente
obra colectiva, resultado a su vez de una
investigacion auspiciada por la delegacién
espafiola de la Academia Europea de Cien-
cias y Artes (AECYA), y cuya direccion
cientifica y coordinacién corren a cargo,
respectivamente, de los Profesores Antonio
Remiro Broténs y Carmen Martinez Cap-
devila, de la Universidad Auténoma de
Madrid. La obra, ambiciosa en cuanto a
extension y contenido, requeria contar con
la participacién de analistas muy especia-
lizados, y los autores reclutados estdn ava-
lados por una larga trayectoria investigado-
ra en las materias que se abordan. Este li-
bro amplia, por ende, el campo de andlisis,
de manera que las dreas de investigacion
y estudio han correspondido a historiado-
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res, economistas, iusinternacionalistas y
expertos en relaciones internacionales, lo
que da un valor afiadido a este volumino-
so trabajo.

Cualquier aproximacién al tema debe
tener presente, ademds, las importantes
transformaciones y cambios politicos que
se estdn produciendo en la regién medite-
rranea, tras las oleadas de revueltas que
vivié el mundo 4rabe en 2011. En concre-
to, por lo que se refiere a Marruecos, como
el propio A. REMIRO BROTONS reconoce en
sus palabras de presentacion, «la llamada
«primavera drabe» ha servido de cataliza-
dor externo para estimular una reforma que
hubiera tardado en llegar al ritmo de la
evolucién interna marroqui (...) pero tam-
poco hay que exagerar la naturaleza y al-
cance de sus resultados tras la aprobacién
en referéndum de una nueva constitucién
en julio de 2011» (p. 14). Por su parte la
Unién Europea, pese al contexto de grave
crisis econémica y de reformas de profun-
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do alcance de ambito estatal, ha empren-
dido un nuevo programa para revitalizar su
politica en el Mediterrdneo y, de este
modo, apoyar la consolidacién de los pro-
cesos de transiciéon democritica emprendi-
dos, con reservas, en la regién. Justamen-
te, la nueva estrategia de la UE hacia los
paises del Mediterrdneo Meridional, cono-
cida como Asociacion para la Democracia
y la Prosperidad Compartida, concentra
sus esfuerzos en tres dmbitos de actuacion:
el financiero, la movilidad y los mercados,
y se opta por un enfoque diferenciado ba-
sado en los resultados, aunque se descono-
cen exactamente los criterios que permiti-
ran evaluar la trayectoria democritica y la
defensa de los derechos humanos en cada
uno de los paises de la cuenca mediterra-
nea. Marruecos junto con Egipto, Jordania
y Tdnez ocupan los primeros puestos de
salida.

Por lo demas, la obra arroja un balan-
ce agridulce de las relaciones UE-Marrue-
cos, formalizadas hace ya mdas de cuatro
décadas. Sin lugar a dudas estas relaciones
constituyen, desde antiguo, el epicentro de
la actividad desplegada por la Unién en el
arco mediterrdneo, asi como un sugestivo
banco de pruebas para analizar la (in)efi-
cacia de la accién exterior europea y de la
actividad internacional de alguno de sus
Estados miembros, entre los que figura
muy especialmente Espafia.

La obra, bien editada, estd integrada por
nueve extensos capitulos. El libro se abre
con un capitulo sobre las claves del ejer-
cicio del poder en Marruecos. Asi, B. LO-
PEZ GARCIA repasa la historia del constitu-
cionalismo marroqui que se ha caracteriza-
do, durante décadas, por «un Gobierno real
directo» (p. 19) y por la sacralizaciéon de
la figura del monarca. Al valorar las prin-
cipales novedades de la Constitucién apro-
bada por referéndum en 2011, el autor se
plantea si se dard paso a una nueva etapa
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que permita recuperar el equilibrio en el
reparto de poderes entre el rey y el conse-
jo de ministros, presidido ahora por un
presidente de gobierno cuyos poderes han
salido, al menos formalmente, reforzados.
Quedan, no obstante, algunas zonas de
sombra como es la participacién de la fa-
milia real en los negocios del pais, o un
panorama politico enormemente fragmenta-
do. Un segundo capitulo, elaborado por M.
HERNANDO DE LARREMENDI, presenta la
politica exterior de Marruecos. El proble-
ma que aqui se plantea es si las modifica-
ciones incorporadas por la Constitucién de
2011 —cabe citar el recorte de las prerro-
gativas diplomaticas del Rey y la amplia-
cién de los poderes del Parlamento en la
ratificacién de un buen nimero de acuer-
dos internacionales— conducirdn a un
cambio de tendencia en la definicion, di-
reccién y gestién de los principales focos
de atencién y de conflicto de la diploma-
cia marroqui. El autor, no obstante, se
muestra realista cuando sefiala que el mo-
narca actual no esconde su voluntad «de
preservar su influencia en el dmbito de las
relaciones internacionales», de ahi que se
haya flanqueado por un grupo de asesores
influyentes que, de seguro, actuaran «como
gobierno en la sombra» (p. 83).

La complejidad del marco general de la
relacién entre la Unién Europea y Marrue-
cos es valorada, en el Capitulo III, por P.
ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA. En
efecto, la articulacién de la llamada Poli-
tica Mediterranea de la Unién Europea, es-
pecialmente desde 1990, ha favorecido la
aparicién de un marco juridico complejo,
heterogéneo, en constante mutacién y a
menudo superpuesto. De esta suerte, la
accién exterior europea hacia la regién tie-
ne anclaje, principalmente, en las estructu-
ras de cooperacién disefiadas por el Proce-
so de Barcelona (1995), en las previsiones
e instrumentos de la Politica Europea de
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Vecindad (2004), asi como en los progra-
mas y proyectos que se elaboren en el
marco de la reformulada Unién por el
Mediterraneo (2008), cada cual con un am-
bito geogréfico propio y con caracteristicas
que las distinguen. Al hilo de su exposi-
cién, la autora va refiriendo las luces y
sombras que han acompafiado a las relacio-
nes euromediterrdneas, y concluye que
Norte y Sur tienen responsabilidades com-
partidas en los multiples fracasos cosecha-
dos. Atn es pronto para saber si la nueva
Asociacién para la Democracia y la Pros-
peridad Compartida divisara «el salto cua-
litativo imprescindible» (p. 183) que, en su
opinién, demandan en nuestros dias las
relaciones con los paises de la cuenca me-
diterranea. Particularmente, los vinculos
establecidos con Marruecos se remontan
hasta los origenes mismos del proceso eu-
ropeo de integraciéon. De ahi que en el
Capitulo IV de esta obra, elaborado por C.
MARTINEZ CAPDEVILA, se perfilen las di-
ferentes etapas de las relaciones entre la
Unién Europea y Marruecos, siendo el tl-
timo escaldn de la cooperacién euromarro-
qui el llamado Estatuto Avanzado. En con-
creto, por lo que se refiere a este dltimo,
el trabajo desglosa los principales ejes de
la cooperacién previstos en un documento
que solo puede ser considerado una «hoja
de ruta», carente de actuaciones concretas
y para cuya ejecucién no se ha estableci-
do plazo alguno, lo que no hace sino con-
firmar que «no se pretende un modelo ra-
dicalmente nuevo de relaciones, sino mas
bien, dinamizar la asociacidén existente»
(p. 212-213).

G. ESCRIBANO analiza, en el Capitulo
V, el papel que ha jugado la Unién Euro-
pea en las reformas econémicas emprendi-
das por Marruecos, pais al que considera
«una especie de alumno aventajado de la
integracion euro-mediterranea» (p. 244).
Mientras que en los timidos progresos al-
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canzados en el campo macroeconémico se
aprecia una mayor influencia de otros or-
ganismos internacionales, el apoyo de la
UE a los esfuerzos de reformas econémi-
cas ha sido especialmente relevante y con
efectos mds inmediatos en el sector de la
politica comercial de Marruecos. Justamen-
te, el area de libre comercio instaurada en
el acuerdo euromediterraneo de asociacion
ha favorecido avances tanto en el terreno
de la liberalizacién comercial, si bien solo
en el sector industrial, como en algunas re-
formas institucionales y administrativas
destacadas. Muy limitada, sin embargo,
define el autor la ayuda y el apoyo que la
UE ha brindado a un sector especialmente
relevante para Marruecos, como es el agri-
cola, de suma importancia en términos de
empleo. En un futuro no muy lejano, la UE
deberd ofrecer a este socio una «integracién
sustantiva acompafiada de un presupuesto
a la altura de esas preferencias» (p. 306).

En el Capitulo VI, C. ECHEVARRIA JE-
SUS, se ocupa de las cuestiones de seguri-
dad y defensa. La ausencia de un docu-
mento publico, oficial, de estrategia de se-
guridad nacional de Marruecos no ha
impedido al Profesor Echevarria determinar
las principales lineas de accién de este pais
en materia de defensa. Asi, la defensa de
la monarquia constituye una cuestiéon prio-
ritaria, junto con la defensa del territorio
y la gestion de las controversias con Ar-
gelia, las tensiones con Mauritania o la
irresuelta cuestiéon del Sihara Occidental.
Pero la estrategia marroqui en esta mate-
ria tiene ademds, en el momento presente,
un componente socio-econémico importan-
te, de ahi que otros focos de atencién sean
la defensa de su espacio maritimo y de los
recursos que alberga, asi como la lucha
contra la inmigracién irregular, el trafico
ilegal de drogas y el terrorismo de corte
yihadista. Igualmente, las relaciones UE-
Marruecos contemplan una dimensién de
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seguridad y defensa, como ha puesto de
relieve el acuerdo sobre la participacion de
Marruecos en la operacién militar de la UE
en Bosnia y Herzegovina.

Son sumamente interesantes las re-
flexiones de A. DEL VALLE GALVEZ sobre
las tensiones territoriales entre Espafia y
Marruecos, recogidas en el Capitulo VIII.
Este pais reivindica de forma pacifica, sal-
vo algin episodio puntual, las ciudades,
pefiones e islas en el Norte de Africa, cir-
cunstancia que provoca, como se sefiala,
«una permanente inseguridad e inestabili-
dad en el conjunto de las relaciones hispa-
no-marroquies» (p. 392). Entre las diferen-
tes féormulas politicas apuntadas, el autor
subraya la necesidad imperiosa de alcanzar
un acuerdo con Marruecos en materia de
cooperacién medioambiental y turistica en
Islas y Pefiones, recurriendo a los progra-
mas y fondos europeos destinados a la co-
operacion transfronteriza en el marco de la
accién exterior de la Unién Europea, y asi
traspasar el prisma de las relaciones estric-
tamente bilaterales.

Los dos ultimos capitulos de esta obra
abordan la crisis del Sahara Occidental.
Arrancan las paginas del capitulo VIII, ela-
borado por R. RIQUELME CORTADO, con el
proceso de abandono del Sdhara Occiden-
tal por parte del Estado espafiol, y las dis-
tintas posiciones sostenidas en el marco de
Naciones Unidas que ha pasado de ser, en
primera instancia, el garante a ultranza de
la aplicacién al Sahara del Derecho de la
Descolonizacion a simplemente exhortar a
las partes en el conflicto a alcanzar «un
compromiso mutuamente aceptable», segin
los términos empleados en las més recien-
tes resoluciones del Consejo de Seguridad,
y que ha dejado a la MINURSO «sorda y
ciega en materia de derechos humanos»
(p.465). Esta claro, pues, el alineamiento
de alguno de sus miembros mads relevan-
tes con las tesis marroquies, a saber: un
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régimen de autonomia negociado frente a
la celebracion de un auténtico referéndum
de libre determinacién en el que también
se contemple la opcién de la independen-
cia. En definitiva, «la transformacién del
derecho de libre determinacién del pueblo
saharaui en el derecho de predeterminacion
de su destino» (416). En el Capitulo IX,
redactado conjuntamente por R. RIQUELME
y P. ANDRES, se analiza el conflicto del
Sahara en el contexto de las relaciones UE-
Marruecos, advirtiendo que «figura entre
los primeros de las lista de crisis olvida-
das por la UE» (p. 533), de manera que
solo existe desde la perspectiva de la ayu-
da humanitaria. Presentan al Parlamento
Europeo como la institucién mas sensibi-
lizada con el estatuto definitivo del Sahara
Occidental y, particularmente, con el res-
peto de los derechos humanos en el Terri-
torio, manifestando igualmente su rechazo
al expolio de sus recursos naturales. Mds
esquivos se han mostrado, por el contrario,
el Consejo y la Comisién, especialmente
cuando planean los interrogantes respecto
a la aplicacién practica de la clausula de-
mocrdtica en el Mediterrdneo, elevada a la
condicién de elemento esencial de los
acuerdos de asociacién y de la politica
europea de vecindad. En los dltimos tiem-
pos se aprecian, no obstante, algunas de-
claraciones mas alentadoras que podrian
derivar en un mayor compromiso e impli-
cacion de la Unién Europea en la solucién
politica del conflicto.

En conclusion, al margen de la calidad
individual de las aportaciones que la inte-
gran, una de las mayores virtudes de esta
obra colectiva reside en el acierto de haber
sabido tomar el pulso desde una mirada
multidisciplinar a los principales desafios
que las relaciones UE-Marruecos afrontan en
el momento presente. Evidentemente se abre
también, en esta segunda década del siglo
XXI, un escenario repleto de oportunidades
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en el Mediterrdneo, que exigen de la Unién
Europea una apuesta firme y un mensaje
claro e inmediato, alejado del lenguaje figu-
rativo y vacilante de épocas pasadas. Como
es natural, Marruecos debe cargar con su
parte de responsabilidad, y garantizar un
mayor nivel de fiabilidad administrativa y
juridica, concediendo mds prioridad politica

RECENSIONES

a la defensa de los derechos humanos y a
la integracion de los aspectos sociales, am-
bientales y econdmicos del desarrollo. As{
pues, no queda sino recomendar vivamente
la lectura de este libro.

Eva Diez Peralta
Universidad de Almeria

TATHAM, A. F., Central European Constitutional Courts in the Face of EU Membership.
The Influence of the German Model in Hungary and Poland, Martinus Nijhoff

Publisher, Leiden-Boston, 2013.

Aunque mucho se han estudiado las
doctrinas del Tribunal Constitucional ale-
mén sobre la interaccién entre derecho na-
cional y derecho comunitario, estos traba-
jos normalmente se han centrado mas en lo
que sucedia en Karlsruhe que en la influen-
cia del Bundesverfassungsgericht (BVG)
sobre otros tribunales constitucionales.

Es verdad que autores tales como Sa-
durski, Albi, Kithn y Rodin, entre otros,
habian explorado el tema, pero no es has-
ta este libro de Allan F. Tatham, una ver-
sioén revisada y actualizada de su tesis doc-
toral defendida en la Universidad de
Leiden en 2011, cuando se puede contar
con un estudio sistematico y profundo de
la méds que perdurable influencia del dere-
cho constitucional alemén en los paises del
centro y este de Europa. A través de dos
casos de estudio el autor analiza cémo el
Tribunal Constitucional Hiingaro y el Tri-
bunal Constitucional Polaco ven al derecho
de la UE y sus principios constitucionales,
esencialmente a través del prisma del Tri-
bunal Constitucional Federal Alemén (p.
1). El libro cuenta con una introduccién y
se divide en seis capitulos, el dltimo dedi-
cado a conclusiones. En la «Introduccién»,
Tatham presenta el objeto de estudio, las
hipétesis, la estructura y la metodologia de
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investigacién, asi como las principales ra-
zones por las cuales surge la influencia
alemana sobre Hungria y Polonia.

En el primer capitulo titulado «The ge-
neral EU constitutional context», Tatham
describe el contexto histérico y socio-po-
litico en el que operan los tribunales cons-
titucionales de Europa central, recordando
las principales etapas del proceso de cons-
truccidn juridica de Europa, esencialmente
con el fin de definir el marco donde los
tribunales constitucionales htingaro, polaco
y, sobre todo, aleman, deben interactuar
con el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea (TJUE). El segundo capitulo
(«The predominance of the German model
in central Europe: migrations of legal and
constitutional ideas») estd dedicado a ex-
plorar las razones principales de la influen-
cia del modelo alemdn en esta particular
area geografica. Luego de explicar los mo-
tivos de la eleccién de estos dos paises,
ambos caracterizados por un sistema con-
centrado de control de constitucionalidad
de las leyes y por un enfoque similar ha-
cia el derecho comunitario, el autor desgra-
na las razones de la influencia del modelo
alemén. El tercer capitulo tiene como titu-
lo «The German federal Constitutional
Court and European law: a case of ‘thusfar,
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and no further’?» y resume las principales
doctrinas y las etapas de la jurisprudencia
del BVG en materia de derecho europeo.
Para favorecer la comparacién con los sis-
temas hdngaro (cap. 4) y polaco (cap. 5),
Tatham decidi6 utilizar una misma estruc-
tura en los tres capitulos: primero presen-
ta el sistema de control de constituciona-
lidad (seccion A), luego analiza el «nicleo
esencial de soberania» (secciéon B), las
«transferencias de soberania» (seccién C),
los términos en los cuales los Tribunales
Constitucionales nacionales aceptaron los
principios estructurales del Derecho de la
UE (seccién D) y los limites a esta acep-
tacion (seccion E). El autor concluye el
tercer capitulo con la idea de que el BVG:
«may be considered as a beneficiary as
well as aninitiator of transjudicial commu-
nication, both intrajudicial (among the
constitutional tribunals of the Member
States) and interjudicial (between the ECJ
and itself)» (p. 129); lo que constituye, por
lo tanto, una perspectiva privilegiada para
evaluar el desarrollo de las interacciones
judiciales que caracterizan el sistema multi-
nivel. El Tribunal Constitucional de Hun-
gria es el tema central del capitulo cuarto
(«The Hungarian Constitutional Court and
European law: a case of ‘slow an steady
wins the race’?»). Este capitulo es quizas
el més rico, lo cual no es una sorpresa, ya
que el autor dio clases en Budapest durante
muchos afios. Aunque el texto no cubre las
altimos novedades, toda la informacion
contenida aqui es muy util para entender
la evolucién de la relacién entre el orde-
namiento juridico hingaro y el de la Unién
Europea. En el capitulo quinto («The
Polish constitutional tribunal and European
law: a case of ‘sovereignty regained’»?),
después de una introduccién general al sis-
tema de revisién de la Constitucién pola-
ca, se analizan las sentencias mas relevan-
tes al respecto: la del Tratado de adhesién
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(Sentencia del 11.05.2005, K 18/04), la de
la orden de detencién europea (Sentencia
27.04 0,2005, P 1/05) y la del Tratado de
Lisboa (sentencia de 24 de noviembre de
2010, K 32/09), o la problematica decisién
de 16 de noviembre de 2011, SK 45/09,
entre otras. El dltimo capitulo sobrepasa los
objetivos generales de unas meras conclu-
siones y constituye una teorizacion impor-
tante de los elementos analizados previa-
mente. A diferencia de los capitulos ante-
riores, donde Tatham habfa insistido mucho
en la «law in action», es decir, en la ju-
risprudencia de los tribunales analizados;
este capitulo va mds alld elaborando una
teoria general de las relaciones entre tribu-
nales constitucionales y derecho europeo.
Asi, en la seccion A se estudia el «role of
Constitutional Courts in the face of
deepening European integration» (p. 269)
a través de sus multiples funciones de veto
y de guardianes de la esencia del Estado
(p. 268-270). El autor se sirve de la infor-
macién acumulada en los capitulos anterio-
res para contextualizar las posiciones de
estos tribunales constitucionales en el de-
bate mas amplio del pluralismo constitucio-
nal europeo. Aqui Tatham también se
adentra en la cuestién de la relacién entre
tribunales constitucionales y el TIUE, a la
luz de algunas novedades introducidas por
el Tratado de Lisboa, es decir, el art. 4.2
del TUE relativo a la obligacién de respe-
tar la identidad constitucional nacional y la
Declaracién n. 17 que codifica el principio
de primacia del derecho de la UE. Un pun-
to crucial de este debate es la reticencia
que tienen los tribunales constitucionales a
plantear cuestiones prejudiciales, aunque es
verdad que la situacién parece estar cam-
biando, ya que un nimero cada vez mayor
de tribunales constitucionales estd aceptan-
do el mecanismo, incluyendo, mas recien-
temente, el espafiol y el francés. Posterior-
mente, en la secciéon B, el autor reelabora
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lo que él llama «constitutional stand-off»
que caracteriza la relacion entre los tribu-
nales constitucionales nacionales y el
TJUE, todo ello a la luz de algunas de las
teorias constitucionales muy bien conoci-
das, es decir, el constitucionalismo multi-
nivel y el pluralismo constitucional. La
ultima seccién del capitulo ofrece algunas
soluciones para superar el debate que, de
otra manera, corre el riesgo de llevar a un
punto muerto. La primera de éstas es una
«propuesta controvertida» como el propio
autor reconoce (p. 308) y consiste en la
introduccién de una «accién popular» de la
UE. Es decir, «a constitutional reference
which could eventually be sent to the ECJ.
The use of this procedure would be availa-
ble to natural and legal persons in EU
Member States to raise a claim directly
before their constitutional court on an
issue of European law on the grounds that
an essential element of national sovereignty
was being impinged upon by an EU legal
provision» (p. 314). Siempre en esta sec-
cién, Tatham analiza los puntos a favor y
en contra de esta propuesta. Ante las difi-
cultades de esta idea, el autor también pre-
senta un plan alternativo, lo que €l llama
«a weaker form of judicial cooperation»
(p- 321), consistente en el establecimiento
de un reconocimiento efectivo del princi-
pio del juez natural por parte del TIUE,
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gracias a una mezcla entre la doctrina
Koblery la del juez legal, que se utilizaria
s6lo si un Tribunal Constitucional se ne-
gara o simplemente fuera reticente a plan-
tear cuestiones prejudiciales (p. 323). Aun-
que es indudable que el mecanismo de la
cuestion prejudicial es una forma explicita
de didlogo muy ventajosa, la solucién pro-
puesta por Tatham se encuentra en linea
con el didlogo implicito que siempre ha
existido entre los tribunales constituciona-
les y el TJUE. Por otra parte, las recien-
tes decisiones dadas por el TJUE en res-
puesta a las cuestiones prejudiciales plan-
teadas por los tribunales constitucionales
nacionales han sido, al menos, problema-
ticas (véase la version dura del principio de
primacia que se infiere de Melloni). Sin
embargo, este libro tiene la gran virtud de
arrojar luz sobre un tema complejo y no
siempre analizado en profundidad como es
el de la influencia del modelo alemén para
otros sistemas juridicos. Es un estudio que
aporta nuevos ejemplos de esta influencia.
Ademds posee como valor adicional el de
guiar al lector, de una forma casi pedagé-
gica y a través de argumentos claros y pre-
cisos, entre los intricados caminos del de-
recho constitucional europeo. Por todo ello
estamos seguros que constituird una obra
de referencia en esta materia haciendo su
lectura absolutamente recomendable.

Giuseppe Martinico

Garcia Pelayo Fellow
Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales (CEPC)
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