MUNDO HISPANICO

PANAMA Y LA O. D. E C. A.

Tras muchas vicisitudes histéricas, los paises centroamericanos estin in-
tentando actualmente conseguir su integracién politica a través de la Orga-
nizacién de Estados Centroamericanos (0. D. E. C. A), creada por la Carta
de San Salvador de 14 de octubre de 1951. Por voluntad de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se recoge en el articuio 1 de
las disposiciones transitorias de dicho Pacto constitutivo lo siguiente: «El
presente Convenio queda abierto a la Repiiblica de Panamid para que, en
cualquier tiempo, pueda adherirse a esta Carta y formar parte de la Organi-
zacién de Estados Centroamericanos», ofrecimiento de gran trascendencia por
ser la ptimera vez que los Estados centroamericanos —que desde que se in-
dependizaron de Espafia han pasado por tantos altibajos en sus deseos de
alcanzar una Repiiblica centroamericana— dejaban abierta la puerta a la Re-
publica hermana para que participara en el ideal comiin que la O. D. E. C, A,
se propone, No obstante el ofrecimiento, refrendade con amplitud en la nue-
va Carta de San Salvador de 12 de diciembre de 1962, Panami no ha acep-
tado todavia la invitacion formulada, ¢Por qué? Tal vez merezca la pena,
pues, observar cuiles han sido las relaciones y las reacciones en este aspecto
de los respectivos elementos dirigentes y considerar las opiniones de quienes
por ocupar puestos de responsabilidad tuvieron que emitir su juicio, tanto del
lado panamefio como del lado centroamericano.

En realidad, el estudio de las relaciones entre Panamd v la O. D. E. C. A.
lleva de la mano un planteamiento de mayor alcance, que, por el tiempo de
su desarrollo, queda fuera de nuestros propdsitos: ¢Qué relaciones ha ha-
bido entre los paises centroamericanos y Panami desde que ésta se indepen-
dizara de Colombia en 19037 Dejando aparte la problemitica del Canal de
Panami, con la conclusién [égica para los .que apoyaban el de Nicaragua,
Jqué reacciones produjo en la opinién publica centroamericana el nacimiento
de la nueva Repiblica? (1}). Porque desde 1903 hasta 1951, en que se for.

(1) RICARDO GALLARDO lo considera como el colofén de una serie de injerencias ex-
tranjeras en Centroamérica. En Las Constituciones de la Repuiblica Federal de Centro.
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malizara la invitacién a Panamd, parece como si los paises centroamericanos
caminaran histéricamente sin parar demasiadas mientes en la existencia de
la sexta Repiblica istmica: Pactos de Wishington de 1907 {2}, Unién Fe-
deral de Centroamérica de 1921, Pactos de Wishington de 1923, antepro-
yecto y Tratado de confraternidad centraomericana de 1934, Pacto de Santa
Ana y proyecto de Pacto de Unién Confederada de 1946-47..., hasta que

américa (Instituto de Estudios Politicos, vol. I, Madrid, 1958, pdg. 4o4), escribe: «Gri-
ficamente, la amenaza extranjera penetré en Centroamérica por tres zonas: la Mosquitia,
Belice y las islas de Ia Bahia. Sin aparente conexién entre ellas, estin intimamente
engarzadas y resulta imposible, al correr de los afios, querer comprender uno de estos
problemas sin referirse automiticamente a los otros dos. Como colofén de esta triple
amenaza, situatemos la lucha heroica que estos pueblos entablaron contra la ''falange
inmortal'’ del aventurera Walker, y, por dltimo, el desquiciamiento producido en las
fuerzas continentales po: la separacién provocada en 1903, cuande Panamd se segregd
de Colombia, en gque la perturbacidn fué ran grave y de tanta trascendencia que en.
realidad debe considerarse como el Gltimo acto de una tragedia centenaria que debia
culminar con la ocupacién por !a Marina norteamericana del tetritotio de Nicaragua.n

En realidad, esta visién del nacimiento de la Repiiblica de Panami s¢ encuentra en-
marcado dentro de lo que la historiografia panamefia, y a su cabeza RICARDC ]. ALFAROC
y CARLOS MANUEL GASTEAZORC, han denominade «leyenda negra de Panamd» y «visidn.
extranjerizante de la historia panamefian. Consideran que si bien la intervencién norte-
americana fué decisiva en el éxito de la independencia, lo que sucedié el 3 de noviembre.
de 1903 no es sino la culminacién de un large proceso de evolucién, a lo largo del si.-
glo x¢t, de la idea de la nacionalidad panamefia con rasgos suficientes para diferen-
cizrlos de la nacionalidad colombiana, aduciendo en apoye de esta tesis los cinco in-
tentos de separacién decimondnicos realizados, el primero apenas pasados cinco afios
de 18zI.

(2) Creo de interés recoger aqui lo escrito por ALBERTO HERRARTE (La Umidn de
Centroamérica. Tragedia y esperangs. Ensayo politico-social sobre la realidad de Centro-
américa. Ed. del Ministerio de Educacidn Pidblica. Guatemala, 1955, pig. 260) en rela-
cidn con los esfuerzos hechos pra que continuara con vida la extinta Corte Centro-
americana de Justicia: «Con motivoe del fallo pronunciade contra MNicaragua por Iz Corte
de Justicia Centroamericana, esta seccidn (sic) denuncié la Convencién en marzo de 1917,
aunque expresando que lo hacia por razones econdmicas. El Salvador y Costa Rica pro-
pusieron separadamente la reunidn de una Conferencia para que estudiara la lorma en
que aquel Tribunal pudiera continuar. En julio de aquel afio, ¢l Gobierno de Honduras
pidié que en la Confeerncia se discutiera preferentemente sobre la Unidn de los Esta-
dos, considerande que era el momento de reconstruir la nacionalidad, por los peligros.
que podrian subvenirles a aquélles, dada la situacion mundial, y a fin de que para el
centenario de la independencia formaran una sola nacidn. La Conferencia habria de
celebrarse en Guatemala en 1918, pero Nicaragua impuso como condicién que se efec-
tuara en Wdshington o en la capital de Panam4 y que se incluyera a esta Repiblica
como Estado contratante. Sobrevinieron los terremotos de Guatemala y la iniciativa
qued$ en el vaclo, aunque bien entendido, Nicaragua trataba de poner obsticulos 2
la misma, dada Ja especial sitwacién de Panami.»

174



PANAMA Y L& O. D. E. C. A,

lega 1951 y las sacudidas de Ja politica internacional (creacién de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas —O. N. U.— por virtud de la Carta de
San Francisco en 1947), continental (puesta en marcha de la Organizacién
de los Estados Americanos —O. E. A.— por medio de la Carta de Bogoti
en 1948) y regional (intento de creacién de la Unién Econdmica- Grancolom-
Jbiana entre Colombia, Ecuador, Panami y Venezuela a través de la Carta
de Quito en 1948), tienen su reflejo en el drea centroamericana, que vya,
como consecuencia de la segunda guerra mundial, habia tenido ocasidn de
pulsar mejor la situwacién geogrifica’ centroamericana de Panami.

Galileo Solis reconoce que «hasta hace muy pocos lustros, y salve casos.
esporadicos sin mayor trascendencia histérica, no existian entre Panamd y
Centroamérica apreciables vinculos politicos o econdémicos, y mas bien el
panorama era de distanciamiento cierto, pero inexplicable, dada la cercania
geografica» (3} Esta falta de contacto colectivo tiene su eco en las propias
relaciones bilaterales panamefio-centroamericanas, que todavia no estin hoy
suficientemente desarrolladas. De todos los paises centroamericanos, los ma-
yores contactos desde la independencia panamefia, sin duda por razones de
vecindad —no puede olvidarse la Ilamada guerra de Coto de 1921—, han
sido con Costa Rica {4), con la que en 1941 Panami intercambia embajadores.
Habri que esperar a 1949 para que Panami haga lo propio con Nicaragua,.
a la que seguird en 1952 Honduras, y en 1953, El Salvador y Guatemala;
fechas todas ellas que es conveniente contrastar con las de los Acuerdos ce-
lebrados con igual fin con los demds paises americanos (5).

- {3) Memoria presentada a la Asamblea Nacional por GALILEO SoOLiS, ministro de
Relaciones Exteriores. Parte expositiva. Panamd, 1 de octubre de 1962, pig. CXIL

Hablando de la independencia de Panamd, en 1821, ERNESTO CASTILLERO PIMENTEL.
(Panamd y los Estados Unidos. Ed. Panamd-América, S. A. Panamd, 1953, pdgs. 84 v 8s)
no duda en escribir: «De haberse unide Panamd a México o a Centroamérica su historia
seria oscura, llena de las turbulencias, de los desdrdenes y de las estériles Juchas civiles.
¢ internacionales que asolaron y ensangrentaron eses empobrecidos pafses.»

(4) También han sido los problemas de Costa Rica los mds estudiades por los escn~
tores panamefios. Asi, VicTor F. GoyTia: «La diplomacia costarricense en el siglo X1X»,
y del mismo autor, «El Canal de Panam4 segin la diplomacia americana en el sigle X1X»
{Discurso de recepcién en la Academia Panamefiz de la Historia) recogido en Cuaderno
de la Facultad de Derecho, mim. 2, Panamd, enero 1g62, pdgs. 63 a 8o.

(s) Con los demis paises americanos, Panamd elevé el rango de sus representacio-
nes diplomiticas a Embajadas en las siguientes fechas: en 1939, con Estados Unidos;
en 1943, Chile, Méjico y Perd; en 1944, con Ecuador: en 1945, con Venezuela; en
1046, con Colombia y Cuba; en 1048, con la Repiblica Argentina; en 1953, con Brasil
y Republica Dominicana; en 1954, con Haiti y Uruguay (Cfr. Relacidn de los tratados
u otros instrumentos —astatuss con respecto a la Repiblica de Panami— revisada el
1 de septiembre de 1959; Suplemento a la Memora de 1950, por ManueL B, MoRENo,
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Aiin hoy también resalta la parquedad de los Acuerdos bilaterales exis-
tentes entre Panami y los paises que constituyen la Organizacién de Estados
Centroamericanos. Practicamente, con El Salvador, Guatemala y Honduras
sélo existen los Acuerdos de representaciones diplomiticas a que me acabo
de referir, ampliado en el caso de Nicaragua por el Tratado de intercambio
preferencial y de libre comercio de 1961, en el que también participa Costa
Rica, que es, ciertamente, la Repiblica centroamericana que mayores instru-
mentos bilaterales ha suscrito con Panama: junto al Acuerdo sobre rango de
Embajada, se anota el Tratado de Limites (San José, 1 de mayo de 1941),
complementado por un Canje de Notas (Panami, 8 de octubre de 1%41), un
Acta General (Panamd, 15 de septiembre de 1944) y otro Canje de Notas
(Panami, 18 de septiembre de 1944); la adhesién de Panamd (1953) 2 la
Convencién entre los Estados Unidos de América y la Repiiblica de Costa
Rica para el establecimiento de una Comisién Interamericana del Atdn tro.
pical {6), y el Acuerdo para un programa coordinado de prevencién y con-
tral de la rabia canina (Panami, 30 de julio de 1962} (7).

Todo lo anterior tiene su explicacién en el hecho de que durante mu.
chos afios toda la politica exterior de Panamd ha estado basada casi exclusi-
vamente en sus relaciones politicas con los Estados Unidos y en las nego-
ciaciones para, gradualmente, ir obteniendo la revisién y puntualizando los
extremos de la Convencién del Canal istmico de 1903. Por eso, no debe ex-
trafiar que fuera con Estados Unidos con los que primero se elevara a rango
de Embajada las respectivas representaciones diplomdticas y que los estadis-
tas panamefios hayan volcado lo mis granado de sus esfuerzos en el tema
canalero, vital para Panami, Como muestra puede observarse que en el libro
Panamd, cincuenta afios de Republica, editado por la Junta Nacicnal del Cin-
cuentenario en 1953, en la parte dedicada a lo que pudiera Hamarse relacio-
nes internacionales, sélo se recoge un estudio de la pluma sefiera de Ricar-

director de la Oficina del Archive. Ministerio de Relaciones Exteriores, Repiblica de
Panami); en 1go1 lo hizo con Paraguay. En 1962 llegé a Panamd el primer embajador
de Bolivia.

() Con Costa Rica se firmaron, mas no estin en vigor, los siguientes Acuerdos:
Trtados de Limites (Panamd, 6 de marzo de 1905, y San José, 26 de septiembre de 1938);
Convencién de arbitraje (Wdshington, 17 de marzo de 1910}; Convencidén sobre extradi-
cién {San José, 22 de octubre de 1913}; Convencién sobre canje de giros postales {San
José, 22 de octubre de 19:13); Convenio sobre canje de encomiendas postales (San José,
22 de octubre de 1gr3. Cfr. Relacion de los Tratados cit., pigs. 6-3.

(7) Memoria presentada a la Honorable Asamblea Macional por GALILEO Sotfs,
ministro de Relaciones Exteriores, Panamd, 1 de octubre de 1962. Tomo T (Informes de
los organismos, departamentas, oficinas y secciones del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores), pdg. 188,
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do J. Alfaro, Medio siglo de relaciones entre Panamd y los Estados Umidos (8),
y ello a pesar de tener tan préximas las fechas de tentacién panamefia, para
salir de su posible aislamiento, de 1948 (Carta de Quito} y 1951 (Carta de
San Salvador). Sélo pasados algunos afios mds, se- comenzard a tener con-
ciencia, a lo que ayudd la creacién de la Universidad, del significado de las
Alianzas regionales; asi, Ernesto Castillero Pimentel, al esbozar los puntos
esenciales de una auténtica politica exterior panameiia, y perfilando escritos
anteriores, considera necesario estrechar «por etapas los lazos econdmicos,
culturales y luego los politicos con los Estados que estin vinculados al istmo
por una base histdrico-geografica comtin e intereses andlogos {la Gran Colom.
bia y Centroamérica) con el propdsito de desatrollar una tendencia regiona-
lista solidaria que sirva de apoyo a nuestras respectivas aspiraciones» (9).
Pero si ciertamente hasta 1951 los paises centroamericanos «no contaron
con Panamd» para sus planes integradores, preciso es reconocer que, a partir
de esa fecha, y en cuantas ocasiones propicias se presentan, no dejan en as-
pecto alguno de tenderle una mano y de esperar pacientemente la resolucién
final de la Repablica hermana. Por eso, de interés ha de ser el conocimiento
de tales invitaciones y la reaccidn de los responsables panamefios, aunque
ello nos obligue, a veces, a acumular citas y a expresarnos por cuenta ajena.

(8 La verdad es que abruma la serie de instrumentos de todo tipo y tondicién
susctitos entre Estados Unidos y Panamd. En la Relacidn de los Tratados cit., tal lista
abarca desde la pdg. 15 a la 109, dividida en seis partes: en la primera, acuerdos bila-
terales actualmente en vigor, se recogen 54, algunos de ellos completados por multitud
de notas y declaraciones como ulterior desarrollo de la materia originalmente tratada
{catretera interamericana, programa cocoperativo de educacién, programa cooperativo de
salud, bienestar y vivienda, programa cocperativo para el fomento agricola, programa
coopetativo de fomento econdmico); en la segunda parte se anotan veinticuatro imstru-
mentos que ya no estin en vigor; en la tercera, seis contratos de arrendamientos de
lotes de terreno: en la cuatta, siete convenios y arreglos celebrados entre funcionarios
del Gobierno de Panamid y representantes del Gobierne de los Estados Unidos en la
zona del Canal; en la quinta, diez convenios celebrados por los mismos representantes
¥y que ya no estin en vigor: en la sexta, sin duda para ayudar a no perderse en el
dédalo de estas relaciones, se enumeran noventa tratados y otros instrumentos multila.
terales actualmente en vigor con respectd a Panamd y a Estados Unidos. A todo esto
habrd que afiadic los Acuerdos, notas, etc., suscritos desde 195¢ hasta la fecha. En
el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panamj existe una Direccién dedicada exclu-
sivamente a las relaciones con los Estados Unidos.

(g} ERNESTO CASTILLERO PIMENTEL: Politica Exterior de Panamd (Los objetivos de
nuestra politica exterior, los instrumentos o medios para lograrlos y las bases gene-
rales del nuevo Tratade que debe la Repiblica de Panamd negociar con los Estados
Unidos de América). Impresora Panamid, S. A. Panami, 161, pig. 62.
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Pero con la ventaja de que podria servir como digesto de las relaciones poli-
ticas papamefio-centroamericanas, con especial referencia en lo tocante a Ia
O.D. E C. A

1. Ya en la Reunidén Preliminar de Ministros de Relaciones Exteriores
de Centroamérica (San Salvador, 8 al 14 de octubre de 1951), en la resolu-
cién quinta se acordd «enviar un mensaje de simpatia al pueblo panamefio,
en la persona de su ilustre gobernante, como una expresién fiel y sincera del
sentir del pueblo centroamericano hacia esa nacién hermana». Resolucién que
esti en la misma linea del articulo 1 de las disposiciones transitorias, ya
transcrito: la Carta de la 0. D. E. C. A, {10) —escribird A. Herrarte— «no
podia olvidar que Panami es también una Repilblica centroamericana, y que,
si bien es cierto que accidentes histéricos nos separaron, también lo es que
temporalmente nuestras historias se confundieron, que tenemos una misma
conformacidn social, que nuestra extensién tetritorial y poblacién es seme-
jante y que nuestra posicidn geogrifica nos sefiala un mismo destino histé-
rico. Por otra parte, rotos Jos lazos que la unieron a Colombia, Panama estd
en igual posicién que los otros Estados centroamericanos para promover, den-
tro de la confraternidad regional, a su desarrollo econémico, social y cultu-
rals (11). De manera diferente comenta Silva Pefia la opcién dada a Panami
en la Carta de San Salvador: «Por primera vez en un Pacto internacional
centroamericano s¢ da participacién a la Repiblica de Panamd, que si blen
por razones geogrificas constituye una parte de la regién central del Conti-
nente, no estd vinculada ni histérica ni politicatnente a las otras Repriblicas,
en igual grado en que éstas lo estin entre si» (12} Gallardo, sin embarge,
cree que «es indudable que todo centroamericano consciente que se desarrolle
en un futuro préximo con tendencias a realizar la Unidn, debe esforzarse por
englobar dentro de su imbite territotial y politico al Estado libre de Panami,
cuya nacionalidad, si difiete por el momento de la centroamericana, estd des-
tinada a fundirse un dia no muy lejano con esta Gltima» (13)

{zo) La Carta de San Salvador entté en vigor, de acverdo con el art. 21 de lx
misma, el g de enero de 1952.

{11) ALBERTO HERRARTE: DPanamd en la integracidn centroamericana. Ed. del Mi-
nisterio de Educacién Pdblica. Guatemala, 1961, pdg. 42. Comentando el articulo.

{12} FEugeNio SiLva PENa: Rewista de la Asociacion Guatemalieca de Derecho Inter-
nacional, enero de 1954, pdg. 121. (Cita tomadaz de JoSE SANSON-TERAN: Universa-
lismo y regionalismo en la Sociedad interestatal contempordnea. Ed. Hispano Europea.
Barcelona, 1960, pdg. 164.) ‘

(13} ©Op. cit., pig. 5009. Antes dice: «Conviene repetit que Panamd ha sido siempre-
considerado como formando parte de la estructuracidn geogrifica centroamericana, pero su
Historia difiere en cuanto a sus origenes de la de los demds paises centrosmericanos,
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La reaccién de Panamd, al serle comunicado oficialmente la resolucién y
texto del articulo 1 de las disposiciones transitorias de la Carta, fué la de
dar «las mas expresivas gracias por la gentil deferencia que se ha tenido
para con la Repiblica de Panami al enmarcar en la Carta de San Salvador
el articulo 1 de las disposiciones transitorias, lo cual ha de redundar en un
futuro cercano en positivos beneficios para los intereses de Panami y para
lograr una verdadera y fructifera unién centroamericana». Al mismo tiempo
se concedid a los ministros de Relaciones Exteriores centroamericanos la con-
decoracién panamefia de Vaxo Nufiez de Balboa, en el grado de gran
cruz (14).

2, El deseo de una reunidn inmediata de Cancilleres, al afio de entrar
en vigor la Carta, expresado por el articulo 2 de las disposiciones transito-
tias de la Carta de San Salvador no pudo llevarse a efecto {15} Y hubo que
esperar 2 1955 para que tuviera lugar la [ Reunién de Ministros de Relacic-
nes Exteriores de Centroamérica {Antigua Guatemala, 17-24 de agosto) {16).
Panamd fué invitada a enviar observadores (17}, lo que se aceptd «toda vez.

pues sus raices no datan, como se sabe, de la separacidn de Espafia en 1821, lo cual no
ha sido ébice, ni mucho menos, para que a partir de 1903, fecha en que el Estado de
Panami se separd de Colombia, los vinculos histéricos se hayan estrechado cada dia
mds entre Panamd y los cinco pafses hermanos del Istmo centroamericano.»

(14} Cfr, Memoria que el ministro de Relaciones Exteriotes presenta a la Henora-
ble Asamblea Nacional el 1 de octubre de 1952, Panamd, pigs. VIl y VHI. Los minis-
tros condecorados fueron; Mario Echandi {Costa Rica), Roberto E. Canessa {El Salva-
dor), Manuel Galich (Guatemala), Edgarde Valenzuela (Honduras), Oscar Sevilla Sacasa
(Nicaragua). El ministra del ramo panamefio era Ignacie Moline.

{15) La iniciativa salvadorefla de someter a esta non nata reunién una ponencia para
contrarrestar la accidn subversiva del comunismo internacional, desagradé al Gobierno
de Guatemala, presidide por el coronel Jacocbo Arbenz Guzmdn, quien en nota de 4 de
abril de 1953 denuncid la Carta de San Salvador, ietitindose Guatemala de 1a Q. D. E. C. A,
Posteriormente el también coronel Castillo Armas, nuevo Presidente de Guatemala, so.-
licité la reincorporacién, y automdticamente se hizo el 2r de julio de 1954.

(x6) En esta reunién fué nombrado secretario general de la O. D. E. C. A. el
canciller salvadorefio J. Guillermo Trabanino., El acta final consté de veinticinco reso-
luciones. Por resolucién XXIV se aprobd el Estatuto de Oficina Centroamericana de
la O. D, E. C. A., al que luego se hicieron ligeras modificaciones. Este Estatuto no
debe confundirse con el Reglamento intetno de la Oficina Centroamericana, aprobade
el 5 de diclembre de 1960 y que sustituys a los de 1 de mayo de 1956 y 1 de enero
de 1958.

(z7) La invitacién fué ratificada formalmente en el art. 27 del Reglamenio provi-
sional de la I Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores: «En vista de lo dis-
puesto en el art. 1 de las disposiciones transitorias de la Carta de San Salvador, e! Go-
bierno de la Repiblica de Panamd podrd participar en la Primera Reunidn de Ministros.
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que Panamai se siente unida a los paises centroamericanos por los mds in.
tensos, vinculos y mira con la mayor simpatia todo movimiento tendiente a
hacer aiin mds estrechos estos indestructibles y cordiales lazos» (18), Aparte
de la Delegacion nombtrada (Ilueca, Legnadier, Ramirez), el Presidente de
la Repiiblica de Panamd, Ricardo Arias Espinosa, como deferencia especial
hacia los paises centroamericanos, decidié enviar un representante especial
en la persona de Carlos Arosemena Arias, secretario del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. No en balde era la vez primera que Panami se sentaba
‘con los demds paises centrcamericanos ante una mesa redonda. En el curso
de la Reunidn, los observadores panamefios tuvieron ocasién de oir frases
muy calurosas por parte de los representantes centroamericanos {19). Y no
menos expresivas, pero clarificadoras, fueron las del jefe de la Delegacién
panameiia, [llueca: «El Gobierno y el pueblo de la Repiiblica de Panami tes-
timeonian su vivo interés por el futuro de la O. D. E. C. A. La nacién pana-
mefia no ha sido participe del desenvolvimiento politico de Centroamérica,
pero si un espectador simpatizante. La seguridad de que los Acuerdos de
Antigua Guatemala serin sometidos con ¢fecto al conocimiento de la opinién
publica de mi pais y merecerdin la mds cuidadosa consideracién de fa Can-

cilleria panamefia» (20).

de Relaciones Exterores de Centroamérica por medio de representantes observadotes,
debidamente acreditades. La Reunidn podri acordar la presencia de otras cbservadores
en casos especiales.v

(18) Carta de aceptacidén de Octavio Fébrega, ministro de Relaciones Exteriores de
Panam4. Cfr. Memoria que el ministro de Relaciones Exteriores presenta a la Honorable
Aszamblea Macional el 1 de octubre de 1955. Panamd, pdg. CCXXV.

(19) El Presidente de Guatemala, coronel Carlos Castillo Armas, dijo: «Intencional-
mente he querido significar en pirrafo separado mi cordial salude para los excelentisimos
sefiores representantzs de nuestra hermana Repiblica de Panamd, aqui en su caricter
de observadotes, Repiblica a quien Guatemala, y con ella las demds Repdblicas de
Centroamérica, siempre hemos considerado, por obvias razones, como una wverdadera
hermana centroamericana.» Y el ministro de Relaciones Exteriores de Nicaragua, Se-
villa Sacasa: «Los cancilleres de Centroamérica correspondemos respetuosos y agrade-
cdos vuestro saludo y compartimos fraternalmente vuestras frases dedicadas a los
representantes de Panamid que asisten a esta Reunién, en caricter de observadores. Me
es grato recordar que correspondid a Micaragua llevar originalmente a la mesa de la
Conferencia de San Salvador la iniciativa que undnime y jubilosamente aceptada abré
las puertas de la O. D.E. C. A. a la Repiiblica hermana de Panami.» Cfr. Memoria 1955
citada, pdg. 78, anexo mim. 3 (informe del doctor Illueca al regreso de la Reunidn).

{20) Los subrayados son nuestros. El texto del discurso del diputado Jorge Illueca
puede encontrarse en las pdgs. 81 a By del anexo Il de Ja cit. Memomia de 1g55. En
este discurso hace hincapié A, HERRARTE: Panamd... cit., pigs. 75 y 76. Los extremos
sobre los que basé su oracién son mds o menos los apuntados en FELIX FERNANDEZ-
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3. Antes de seguir adelante convendrd dejar anotado, por su importan-
cia, que con motivo de la invitacién anterior hubo un intercambio de notas
entre el presidente del Consejo Especial de la O. D. E. C. A, y la Cancille-
ria panamefia. La de aquél, de acuerdo con la VI sesién del Consejo bajo su
presidencia, dirigiendo «una cordial excitativa» {sic) al Gobieno de Panami
para que considere la posibilidad de adherirse a la Carta y «formar parte de
la Organizacidén de Estados Centroamericanos en calided de Estado miembron,
«La cuestién del ingreso de Panamd a la O. D\ E. C. A. viene siendo desde
hace algin tiempo motivo del mis interesado estudio por parte de Panaman,
contestari la Cancilleria panamefia, entre otras cosas. «Median en este asun-
to importantes consideraciones que el Gobierno de Panama debe atender con
sus méntos intrinsecos... Panamd se hace representar siempre, por medio de
observadores, en las reuniones de esta mmportantisima Organizaciéon y con-
tinuard hacténdolo con el mis caluroso sentido de fraternidad» {z1).

4. A la Il Reunién de Ministros de Relaciones Exteriores de Centro-
américa (Managua, 12-14 de octubre de 1959) también (22) asistié Panami
con la categoria de observador, en la persona del embajador panamefio en
Nicaragua, Juan M. Villalaz (23). Realmente, en aquella sesién no salié for-
talecida, sino muy al contrario, la Organizacidn centroamericana por la falta
uninime de acuerdo (24) en el nombramiento del que habia de ser future

SHaw : Centroamérica y Panamd. El informe que rindiera Carlos Arosemena al Pres:-
dente de la Repiblica de Panamdi no aparece recogide en la Memotia <¢it., de 1955 por
su cardcter estrictamente confidencial.

(21) Memoria 1955 <it., pdg. CCXXVI. Los subrayados son nuestros.

{22) En st momento Panamd también fué invitada por el secretario general de Ja
0. D. E. C. A., Trabanino, para que asistiera a [a Primera Reunidn ordinaria de
Ministros de Defensa de 1la O. D. E. C. A. (Antigua Guatemala, 30 de enero de 1956)
y a la Reunién de Ministros de Agricultura (San Salvador, 1959). (Cfr. Memorias del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores de los afios 1956 y 1959, pdgs. 663 y 77, respectiva-
mente.}

(z3) Cfr. Memoriz que el ministre de Relaciones Exteriores presneta a la Honorable
Asamblea Nacional en sus sesiones ordinarias de 1g6o. Parte expositiva y anexos.
Panamd, pig. 150.

(24} Para que no quede la Secretaria acéfala, al haber cesado Trabanino, y como
medida de transicién, se acordé posteriormente en San Salvador, el 14 de noviembre
de 1959, que un Consejo administrativo, formado por los embajadores de los paises
centroameticanos ante la O. D. E. C. A., dirigiera provisionalmente la Oficina Centro-
americana. La labor de este Consejo interino duré hasta la fecha en que para tal carge
eta elegido el costarricense Marco Tulic Zeleddn al términe de la IV Reunidn Extraor-
dinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica (San Salvador, 15 de
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secretario general de la O. D. E. C. A,, que no recayd en Marco Tulio Ze-
ledén, sino unos meses después. Para Panami tuvo el interés de que la Re.
solucién 1 aprobé el Reglamento de la Reunién de Ministros de Relaciones
Exteriores de las Repiiblicas Centroamericanas, cuyo articulo 23 ratificaba
con caricter definitivo el texto del Reglamento provisional (articulo 27), ya
insertado en este trabajo, sobre observaderes.

5. El nuevo secretario general, Zeledén, concreté en veinte puntos su
programa minimo de accién. El séptimo decia asi: «Gestionar la incorpora-
cién del Estado de Panami a la Organizacién de Estados Centrcameticanos,
a efecto de llenar un imperativo histérico-geogrifico, ampliar el imbito es-
pacial de la ©. D, E. C. A. y lograr un mayor equilibrio de las fuerzas politico-
econémicas del Istmo.n Y es preciso reconocer su esfuerzo personal a tal fin
encaminado, pues en su categoria de secretario general realizé diversas en-
trevistas en Panamd con el Presidente de la Repiblica, Chiari, y los dos Vi-
cepresidentes Gonzdlez Ruiz y Bazin y ministto de Relaciones Exferiores,
Galileo Solis, «El mismo afecto e interés por la intepracion a Centroamérica
que adverti en el ilustrado Gobierno panamefic —escribe Zeledén— me fué
dable constatarlo en los diversos érganos de la Prensan..., y continda: «Es.
toy en capacidad de afirmar que el proceso integrador con estos cinco pue-
blos hermanos, en lo que respecta a Panamd, se estructura de abajo hacia
artiba y sobre bases inconmovibles., La aspiracién que los Gobiernos de Cen-
troamérica plasmaron en la Carta de San Salvador para incluir en la fami-
lta centroamericana al Bstade panamefio, no se operari jamis como impo-
sicién del Gobierno de la Repiblica, sino que vendri oportunamente, como
una necesidad sentida y como exigencia del noble pueblo de Justo Arose-
mena» (25)

6. La necesidad de una reforma de la Carta de la O. D. E. C. A, he-
cha patente desde que en enero de 1960 el Presidente de Guatemaia, Ydi-
goras Fuentes, adelantara un proyecto de nueva Carta, de un lado, y el anun-
cio de la Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Econdmico y
social al nivel ministerial (Punta del Este, agosto 1961), de otra parte, fue-
ron circunstancias propicias para que los ministros de Relaciones Exteriores
y Economia de los seis pafses istmicos se dieran ata en Tegucigalpa {21-23

febrero de 1960). Cfr. Marco TuLlo ZELEDON: Usn afio en la 0. D. E. C. A. 196061,
San Salvador, 1961, pigs. 31 2 43.

(25) El subrayado es nuestro. Vid. MaRco TuLwo ZELEDON: Segundo afic en la
0. D. E. C. A. 1961-62. San Salvador, 1962, pig. 15.
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de julio de 1961). La presencia de los ministros panamefios Galileo Solis y
Gilberto Arias, respectivamente, a quienes acompafiaba David Samudio, sir-
vi6, sin duda, para caldear, en mayor grado, las relaciones politico-econémicas
de los paises reunidos. Dejando aparte ¢l aspecto econdmico, por no ser éste
el momento de su estudio, de la’'V Reunién Extraordinaria de Ministros de
Relaciones Exteriores de Centroamnérica, salid, a través de la Resolucidn HI (26),
una invitacién mds apremiante para Panamd en torno a su actitud ante la
‘0. D. E. C. A. Ella dié lugar a un intercambio de cartas, muy importante,
entre ¢l secretario general de la Organizacidn y el ministro de Relaciones
Exteriores de Panamd, que por la forma en que estin redactadas y por la
calidad de sus signatarios, aunque largas, merecen la pena ser transritas ad
pedem litterac. En definitiva, son la base del estado actual de las negocia-
ciones. La carta de Zeleddn, de 31 de julic de 1961, dice asi:

wExcelentisimo Sefior

Doctor Galileo Solis

Ministro de Relaciones Exteriores
Ciudad de Panamd

Sefior Ministro:

Tengo el alto honor de dirigirme a Vuestra Excelencia, para hacer de su
ilustrado conocimiento el texte de la Resolucién III, aprobada en la V Reunién
Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, cele-
brada en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, del 21 al 23 de julio en curso,
que dicet

"I

La V Reunidon Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriotes
de Centroamérica,

CONSIDERANDO

1. Que conforme a la Primera Disposicibn Transitoria de la Carta
de San Salvador, diche Convenio queda abierto a la Repiblica de
Panamd, para que, en cualquier tiempo, puedz adherir a esa Carta y
formar parte de la Qrganizacién de Estados Centroamericanos;

2.° Que por su posicién geogrdfica y la identidad étnica, de
costumbre, religidn, sistema politico y tradicion histérica, la' Repiblica
de Panami estd llamada a integrar una sola comunidad con el bloque
centroamericano;

(26} Por inspiracién del secretano general, ZELEDON, segin declara en el dlt. op. cit.,

pigina 128,
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3. Que el punto siete del Programa Minimo de Accién que ha
trazado el actual titular de la Secretarfa General de la O. D. E. C. A.
expresa: “'Gestionar [a incorporacién del Estado de Panami a la
Organizacion de Estados Centroamericanos, a efecto de llenar un im-
perativo  histérico - geogrifico, ampliar el dmbito espacial de la
0. D, E. C. A, y lograr un mayor equilibrio de las fuerzas pelitico-
econdmicas del Istmo." '

RESUELVE:

1.° Dirigir atento y cordial mensaje al ilustrado Gobierno Pana-
mefio que preside ¢l Excelentisimo doctor Roberto F. Chiari, instin-
dolo efusivamente para que, si lo tiene a bien, disponga la adhesién
del Estadc de Panamd a la Carta de San Salvador y forme parte de
la Organizacién de Estades Centroamericanos.

2. Encomendar a la Secretarfa General de la Orgamzacién de
Estados Centroamericanes para que curse, en nombre de los Estados
Miembros, el Mensaje a que se contrae el aparte anterior y para que
realice las gestiones que estime pertinentes para la cristalizacién de
ese anhelo del pueble centroamericano.”

Los tres Considerandos de dicha Resoluaén interpretan el desea vehemente

que desde hace Jarge tiempo anima a los Ilustrades Gobiernos de Centroamé-
" rica y a sus pueblos, de tener a la hermana Repiblica de Panami en el seno
de nuestra Organizacidn y exponen las razones de diversa indole gue coadyu.
van a realizar el propésito antes enunciade, asi come el anhelo manifiesto de
esta Secretaria General porque esté préximo el dia en que los seis paises cons-
tituyan la unidad econdmico-politica, que les permita presentarse ante las
otras naciones, con la fuerza incontrastable de sus diversos recursos aunados.

En tal virtud, nada me es tan grato come dar cumplimiento a la parte
reselutiva pertinente y a nombte de Jos Estados Miembros de la O. D. E. C. A,
por vuestto digno medio, hénrame instar respetuosa y efusivamente al Ilus-
trado Gobierno de Panamd para que, si lo tiene a bien, considere disponer
12 adhesién de esa hermanz Repiblica a la «Carta de San Salvadors y forme asi
parte de la Organizacién de Estados Centroamericanos,

fa presencia de Vuestra Excelencia en el seno de la Reunién de Cancilleres
celebrada en Tegucigalpa, y la del Excelentisimo sefior Ingeniero David Samudio,
Representante Personal de Su Excelencia el sefior Presidente de la Repiiblica de
Panam4, en calidad de Observadores, ademds de brindar mayor realee al
conclave aludide, les did la grata oportunidad de venficar el vivo deseo de los
ilustrados Gobiernos de Centroamérica, porque los destines de las seis Repii-
blicas permanezcan unidos a través de nuestro Organismo Regional.

Al presentar mis mejores votos por la ventura personal de Vuestra Excelen-
cia, de vuestro Ilustrado Gobierno y del noble pueble panamefio, agradezco el
gentil ofrecimiento que tuvisteis a bien formular para que esa bella capital sea
la sede de la préxima Reunién de Cancilleres, que tendrd a su cargo el estudio
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de la reestructuracién total o de reformas parciales de la Carta de San Sal-
vador.

Complacido aprovecho esta propicia oportunidad para reiterar a Vuestra
Excelencia las seguridades de mi mds alta y distinguida consideracién.»—
Marco Tulio Zeleddn, Secretario general de !a Organizacién de Estados Centro-
americanos. :

que Galileo Solis respondio el 29 de agosto de 1961 en esta forma:

""Befior Secretario General:

Tengo el honor de avisar recibo de la nota de Vuestra Excelencia fechada
el 31 de julio dltime, distinguida con el mimero oo492, mediante la cual, en
cumplimiento de la Resolucién 111 aprobada en la V Reunién Extraordinaria de
Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica, resolucidn que dicha nota
transcribe, insta al Gobierno de Panami para que, si lo tiene a bien, considere
disponer la adhesién de la Repiblica de Panamd a la Carta de San Salvador y
forme parte de la Organizacién de Estades Centroamericanos.

Honrosa, sin duda alguna, es para Panamj la cordial, sincera y fraternal invi-
tacién que, reiteradamente, vienen haciendo los hermanos paises de Centro-
américa para que enire a formar parte de la Organizacidn de Estados Centro-
americanos, invitacién cuya dltima instancia ha tomado forma en la obligante.
Resolucién IIl, cuyo espiritu ha sido tan licidamente interpretado en los ama-
bilisimos pédrrafos de la nota de Vuestra Excelencia que contesto.

Esta tan singular deferencia de las cinco naciones hermanas hacia mi pafs,
es tanto méds impresionante cuanto que corre parejas con el deseo sincero de
ellas, también reiteradamente expresado, de que Panamd se incorpore a la inte-
gracién econdmica centroamericana. ]

5i el texto de la citada Resolucién III y el de la nota de Vuestra Excelencia.
no fuetan, como en efecto son, de una claridad de concepto y de intencidn
imposible de superar, los que asistimos como Observadeores en nombre de Pa-
nami a las Reuniones Extrazordinarias de Ministros Relaciones Exteriores y
de Ministros de Economia de Centroamérica, que se celebraron los dias ar,
22 y 23 de julio dltimo en el ambiente acogedor, hospitalaric e inclvidable
de [a atrayente ciudad de Tegucigalpa, seriamos los mejores testigos del
afecto sincero, de la complacencia no fingida, del interés fraternal y de Ia
grata amabilidad con que Panami es recibida en Centroamérica.

Panami no es sorda a ese llamado tan obligante como justificado. Sin
embargo, a las naciones y pueblos centroamericanos les es ficil y expedito
coordinar sus problemas y las soluciones a los mismos, después de varios
siglos de vida intimamente entrelazadas en lo politico, en lo econémico, en
lo histérico y en lo cultural.

Desafortunadamente para los propdsitos de integracién que ahora <o-
mienzan a extenderse de modo efectivo a Panamd, no existe acd la tradicién
que- facilitaria un rapido impulso hacia esa integracidn, lo cual obliga a mi
pats a proceder con cierta lentitud gque permita una acertada coordinacién
de elementos y factores que hasta ahota han permanecido sin relacién, y
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en la medida que el estudio o la experiencia demuestren que esa coordina-
¢ién es viable con caricter de permanencia.

No implica esto, en modo alguno, renuncia, ni regateo de colaboracion,
ni dudas, ni falta de f¢ en la cooperacién regional o subregional. Se trata
solamente de que, repito, la falta de tradicién y de experiencias obliga a
la madurez de juicio antes de tomar medidas gue deben adoptarse para que
perduren, por lo mismo que, por tratarse de problemas y cuestiones de pro-
longada trascendencia, no deben ser considerados y resueltos con miras al
presente, ni tampoco tnicamente al futuro inmediate, sino con miras al
futuro lejano, ya que los frutos definitivos y perdurables los recibirdn, si la
gestién ahora es acertada, las generaciones por venir.

Puede tener Vuestra Excelencia la seguridad de que la invitacién de fas
hermanas de Centroamérica es recibida por Panami con viva y emocionada -
simpatia y de que al honrar a Panamd con ella no estin sembrando en el
desierto.

He llevade a conocitniento del Excelentisimo sefior Presidente de la
Repiiblica, don Roberto F. Chiaria, copia de la nota de Vuestra Excelencia
y copla de esta respuesta.

Seria para mi motive de singular agrado si Vuestra Excelencia quisiera
tomarse la molestia, que le ruego excusar, de hacer llegar esta comunicacidn
a todas las Cancillerias centroatnericanas.

Me es muy grato hacer buena esta ocasién, pata reiterar a Vuestra Exce-
lencia los sentimientos de mi m4ds distinguida consideracién y aprecio.n—
Galileo Solis, Ministro de Relaciones Exteriores de Panamd {27).

7. De la Reunién de Tegucigalpa salié la conviccidén expresada en la
Resolucién 1 del caricter impostergable de la  reestructuracién de la
Q. D. E. C. A, y por ende, de su Carta, y en virtud de lo previsto en el
nimero 3 de la Resolucién | {«Formular atenta invitacién al ilustrado Go-
bierne de la hermana Republica de Panami pata que se haga representar
por medio de delegados observadores a la reunién de caricter técnico previs-
tan), Panamd fué invitada a la reunién de caricter téenico que se instalarfa
en la sede de la Secretaria General el 25 de septiembre de 1961, y después,
el 12 de diciembre (28), designidndose, a tal fin, al embajador de Panami en
El Salvador, Carlos de la Guardia.. En cambio, asistiria personalmente el

(27) Textos tomados de ZELEDON, ilt. op. cit., pdgs. 134 a 150.

(28) Tanto el proyecto modificativo, de la Carta de San Salvador de 1951, pre-
sentado por el Presidente de Guatemala, Ydigoras Fuentes, 2 la consideracién de sus
colegas en enero de 1960, cuanto el aprobado.par la Reunién técnica de alto nivel de
San Salvador {diciembre 1961}, mantenian, en los respectivos articulos primeros de las
«disposiciones transitorias, la posibilidad de la adhesién de Panami a la O. D. E. C. A.
Los textos de estos proyectos pueden verse en Marco TuLlio ZerendN: Segundo afio
la 0. D. E. C. A, cit., pigs. 130-136 y pigs. 234-242.
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minisiro de Relaciones Exteriores panamefic a la Reunidn informal de Mi-
nistros de Relaciones Exteriores del Istmo Centroamericano (San José, 28 al 30
de noviembre de 1961), mas no con caricter de observador, sino con plena
representacién, dado el tipo de Asamblea y los temas de la agenda. Se de-
<idié, desde luego, que la reunién de caricter técnico continuara sus trabajos
hasta esbozar una nueva Carta de la O. D. E. C. A. {29). Pero hasta con-
seguir una redaccidn satisfactoria y un acuerdo uninime hubo necesidad to-
davia de otra Reunién informal de Ministros de Relaciones Exteriores del
Istmo Centroamericano (San Salvador, 15-19 de noviembre de 1962).

8. Quizdi uno de los compromisos morales mis fuertes adquirido por
la Repiiblica de Panamd respecto a las centroamericanas integrantes de la
‘0. D, E. C. A. haya sido el ofrecimiento avanzade o revalidado para que
en su capital se celebrara del 10 al 12 de diciembre de 1962 la VI Reunién
Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica. Los
«<ancilleres centroamericancs no vinieron, sin duda, a Panami a realizar un
acto puramente protocolario, El significativo interés por Fitmar en Panama
la nwreva Carta de San Salvador, sustitutiva de la de 1951, y reestructuradora
de la Organizacién de Estados Centroamericanos, va mucho mds alli del
simple hecho de justificar la sede escogida por la falta de unanimidad de las
respectivas Cancillerias sobre la ciudad centroamericana que deberia hacer
¢l papel de anfitriona, De «un conjunto de circunstancias convergentes» ha-
blarfa Galileo Solis, Mas (30) como [a Reunién de Panamd serd gozne vital
en las relaciones panamefio-centroamericanas, convendri ir por partes.

A) Ante todo parece oportuno dejar sentado algunas cosas. Que no

{20) Por encima de la labor que durante el afic 1961 se desarrollard en pro de la
reestructuracion de la Q. D. E. C. A., se destaca la importancia de los contactos ha-
bidos entre los seis pafses istmicos con vistas a otros problemas. Por primera vez en
la historia de las relaciones interamericanas estos seis paises se presentaron formando
un todo compacto 2 la VI Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
{Punta de! Este, enero 1962}. Bl C. A, P., como alli sz les llamé, propugnd la dlinea
durav ante el castrismo. Con anteriotidad, la Declaracién de Tegucigalpa (julic 1961},
redactada por los ministros de Economia de los seis pafses, echaba las bases de una
actitud concorde del drea centroamericana ante le Reunién Extraordinaria del Consejo
Interamericano Econémico y Social al nivel ministerial (Punta del Este, agosto  1961).
Puede consultarse FALIX FERNANDEZ-SHAW: La Organmizacién de los Estados America-
nos (0. E. A). Una nueva vision de América. Bd. Cultura Hispinica. 2.5 edicidn.
Madrid, 1963, especialmente pigs. 5q1-581.

(30) Discurso de apertura reproducide en La Estrells del Panamd, 11 de diciem-
bre de 1062,
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aparece claro si hubo ofrecimiento por parte de Panama (31} o mera eleccign
de sede por parte de los centroamericanos: «No fué el azar lo que hizo que
aceptitamos gustosos el ofrecimiento de esta seden, exclamaria Daniel Qdu-
ber, ministro de Relaciones Exteriores de Costa Rica, al contestar en nombre
de los demds colegas centroameticanos a la oracién de bienvenida del mi-
nistro panamefio. Que éste, Galileo Solis, «por disposicién unidnime de los
cinco cancilleres de Centroamérica, presidid la Reunién», segin consta en
el acta final. Que fué el Presidente de Panamd, Chiari, quien declard solem-
nemente inaugurada la Asamblea, tras unas palabras de ocasién, y quien
presencié, junto con el Cuerpo Diplomitico acreditado y altas autoridades
panamefias, en el palacio presidencial de las Garzas, el dia de la Vitgen de
Guadalupe, la firma solemne de la nueva Carta de San Salvador. ¥ que a
continuacién, y en el salén amarillo del mismo palacio, que en su tiempo
fuera mansidn del Oidor espafiol don Luis de Lozada Quifiones (32), el pri-
mer mandataric panamefic era condecorado por el ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala, Unda Murillo, con la placa de oro de la Orden de
los Cinco Volcanes, creada para distinguir a aquellos politicos que mais se
hayan significado en pro de la unién centroamericana (33).

Las palabras de apertura de la Reunién dictadas por Galileo Solis fueron
muy cautas y al mismo tiempo claras. Vine a declarar, con otro ritmo lingiiis-
tico, lo ya expresado por él en la Memoria del Ministeric de Relaciones Exte-
riores de 1962. Razones locales e internacionales favorecen las relaciones de
vecindad. Entre las primeras: «El desarrollo de las vias de comunicacidn.
ferrestres y aéreas, es lo que ha hecho sentir la realidad de nuestra vecindad
tan préxima, lo que ha puesto de manifiesto la posibilidad y la convenien-
cia de mis estrechas relaciones, v lo que ha causado un mejor conocimiento
entre nuestros pueblos por un contacto personal mis directo.» Por otro lado,
«la complicacién de las relaciones internacionales, la necesidad de un forta-

{31) Memoria 1962, cit. Tomo | {informes, etc.), pig. 184, se dice «por ofrecimien-
to cordial de! Gobierno de la Repiblica de Panamd». En pdgs. 184 y 185, pueden leerse
los telegramas cruzados. Sin embargo, en la Memoria 1962, parte expositiva, cit., pi-
gina CXI, se esctibe; «El ministro de Relaciones Exteriores de Panamd expresé su
complacencia por haber sido escogida Papamd como sede de tal reunién, su agradec-
miento por tan seflalado honor que se hacfa a su pais, ¥ la promesa de la mds cordial
y sentida hospitalidad que el Gobierne de Panamé ofrecerd a los cancilleres centro-
ameticatios y a sus comitivas.»

{32) ERNESTO ]. CASTILLERO: El Palacio de las Gargas, Historia del Palacio Presi-
dencial de Panamd. Editado por la Secretaria de Informacién de la Presidencia. Pa-
nami, 1g81.

(33) También después el ministro de Relaciones Exteriores de Panamd fué conde-
corado con la misma Orden, en la Embajada de Guatemala.
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lecimiento de la solidaridad continental y la comunidad de intereses frente a
otras naciones, ha puesto de manifiesto la necesidad de adoptar lineas de po-
litica comiin en esas relacioness (34). Pero si existen nexos cada vez mis
numerosos y mds ciertos en el campo comercial y econdmico, hay todavia
«algunos aspectos que hoy por hoy no pueden ser abordadoss. Termind sus
palabras trayendo a colacion el texto de la carta que en el afic 1962 din-
giera al secretario general de la O. D. E, C. A, no sin antes haber dejado
nitidamente expuesto que «nuestra actitud seria engafiosa y falaz si ofrecié-
ramos o pretendiéramos aparentar la posibilidad de entrar, desde ahora, a
una total infegracidn econdmica y politica de Panami con Centroamérican.

Las palabras del canciller Qduber ratificaron una vez mis «el freviente
deseo de los centroamericanos: dar la Jucha comiin por nuestros destinos en
compaiifa de Panamd». «Es légico pensar que el préximo paso de nuestra
integracién serd con Panamdp, pero «tiene razdn el Gobierno panamefio de
.ir lentamente». «No nos parece adecuado precipitar decisiones.» «Sabemos
esperar. La Historia no se hace de saltos, sino en una evolucién lenta, pero
firme.» «La historia comiin de muchos siglos nos ha hecho recibir de Pa.
nama un gran aporte de culturz y un gran aporte de civilizacidn, Fué de
Panami de donde se inicié la conquista de nuestro territorio por parte de
la civilizacién espafiola. Antes de eso, las civilizaciones precolombinas salian
de este territorio a llevarnos cultura. En los idltimos afies, en todas las dedi-
siones fundamentales de Centroamérica, ha estado presente Panami» (35).

B} La nueva Carta de San Salvader, incluida en el acta final de ha
V1 Reunién Extraordinaria de Ministros de Relaciones Extetiores de Centro-
américa es con Panamd todavia mds generosa que su homodnima de 1951, No
sélo repite exactamente y con igual numeracidn el articulo 1 de las disposi-
clones transitorias, ya ttranscrito antetiormente, sino que en el articulo z de
las mismas disposiciones se dice: «Mientras la Repliblica de Panama adhiere
a esta Carta y forma parte de la Organizacién de Estados Centroamericanos,
podrd ingresar a {sic) cualquiera de los Organismos subsidiarios establecidos
o que se establezcan en el future, suscribiendo para el efecto el Protocolo o
los Protocolos que fueren necesarios.» No estd muy <laro lo que el legislador
ha querido decir al hablar de Organismos, pues en el articulado de la nueva
Carta sélo se habla de érganos, y finlcamente al hacer esta concesidn a Panami
se emplea ¢l vocablo Organismo. Sin duda alguna, hasta que se dicten los
nuevos Reglamentos de la O. D. E, C. A, o de las reuniones en especial,
no se conocerdn las facilidades pricticas concedidas a Panami. En !a nueva

(34} Memoria 1962, cit. Parte expositiva, pigs. CXI-CXIL
(35) Cfr. texto del discurso en La Estrella de Panamd, 11 de diciembre de 1962,
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Carta tampoco se recoge la figura del observador, con respecto a la Orga-
nizacién en si, en general, aunque siguiendo la flexibilidad del pacto cons-
titutivo, parece légico que los Reglamentos de los diversos Srganos prevean
o admitan la presencia de Panami. Asi como para ciertos Organismos que
la O. D. E. C. A, pudiera establecer en el futuro esti despejado el camino
del ingreso panamefio, no resulta tan didfana la localizacién de los Orga-
nismos ya establecidos, y en los cuales pedria ingresar inmediatamente Pa-
namd mediante la suscripcin del Protocolo respectivo.

¢Utilizard Panami la nueva coyuntura que se le ofrece? (36). ¢Dejard
pasat otros diez afios antes de tomar decisién alguna? La adhesién de Pa-
namd, gllevaria consigo la necesidad de modificar alglin extremo de la Car-
ta? ¢Se pensé que la presencia de Panamd parificaria los votos en las re-
uniones en Iugar de mantener la tmparificacion: 6 en lugar de 57 Son pre-
guntas dificiles de contestar porque, en definitiva, estin condicionadas por
la suerte que tenga Ja nueva Carta de San Salvador. Los vaivenes integradores.
pot los que pasdé el area centroamericana desde los tiempos de Ia indepen-
dencia de la Corona espafola, han creado, logicamente, en la opinién plblica
panamefia, cierto aire de desconfianza. Renato Ozores ha podido escribir que:
«si la nueva Carta resulta mis operante, en realidad que la de 1951, y se
logran remover los obsticulos tradicionales que se han venido openiendo a
la eliminacién de las barreras que afin separan a los paises centroamericanos,.
no es aventurado suponer que la misma fuerza atractiva de la eventual Fede--
racién, incline hacia la misma el futuro panamefion (37).

C} Pero, en cualquier caso, lo que si es indudable es que la Reunién de:
Panami supondri un mojén muy importante en la historia de las relaciones.
de Panami con los paises centroamericanos. Por encima de la decisién final
que adopte Panamd con respecto a la Organizacion de Estados Centroame-
ricanos, quedard siempre el fasto de haber visto a los seis ministros de Rela-

(36} Conviene dejar bien sentado que el hecho de que Ja VI Reunién Extraordina-
ria de Ministros de Relaciones Exteriores se celebrara en Panami, no significaba, en
modo alpuno, que el Gobierno panamefio se propusiera aptobar la nueva Carta de la
0. D. E. C. A, A este error podrfa conducir la lectura del prilmer pdrrafo del acta
final de la Reunién, de tedaccidn tan equivoca: ol Secretaria General de la Crgani-
zacién de Estados Centroamericanos, previa consulta con los ilustrados Gobiernos de
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvader y Guatemala, conrvocé a la VI Reunidm
Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exteriores de Centroamérica para celebrarse:
en la ciudad de Panami, Repiblica de Panamd, del 10 al 12 de diciembre de 1062,
por atenta invitacién que cursata ese ilustrado Gobierno, con el objeto de conocer y-
aptobar la nuweva Carta de la Organizacién.»

(37) ReNaTO OzORES: «La nueva Carta de [a Q. D. E. C. A, La FEstrella de

Panamd, 6 de enero de I1g63.
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ciones Exteriores de los paises istmicos reunidos en la capital panamefia cor
propositos, en lo general, bastante comunes. No se eche en saco roto, por otra
parte, que las otras tres resoluciones que,_junto con la Carta de San Salvador,
componen el acta final de la VI Reunién, no carecen de significado para
Panami.

Y entre ellas destaca la Resolucién Il —Declaracién de Panami (38)—, en
donde «Los Estados miembros de la Organizacién de Estados Centroameri.
canos apoyan las justas aspiraciones de Panami en sus reclamaciones relativas
a su soberania o integridad territorial». En definitiva, esta declaracién estd en
la misma linea de las suscritas por los ministros de Relaciones Exteriores centro.
americanos en Antigua Guatemala y Tegucigalpa, con un denominador co-
mun: la necesidad de «defender el patrimonio territorial de los Estados.
cenfroamericanos», «mediante la accién colectiva y fraternal de sus miem-
bros», comprometiéndose «a ayudarse en forma solidaria en cualquier recla--
macién que tenga uno de ellos con Estados no miembros de la Organizacién,.
sobre derechos relativos a su soberania o integtidad territorialy. Mas también.
con este matiz importante: a diferencia de lo especificado en las dos primeras.
declaraciones, en la de Panami, los Estados centroamericanos se ideniifican
con las aspiraciones de un no miembro de la O. D. E. C. A, en la forma
tajante descrita. Fuerte apoyo moral para Panami en unos momentos en que.
estin abiertas las negociaciones reivindicatorias con los Estados Unidos en
relacién con la Zona del Canal. Por lo que en otro lugar he escrito (39), que-
«si no fuera porque los tiempos que corren no son propicios para las Alianzas,.
en el sentido decimonénico, y porque a la O. D. E, C. A,, al igual que a.
la O. E. A, le faltan algunos de los requisitos que constituyen aquéllas, po-
dria escribirse que la Declaracién de Panamd es un ofrecimiento firme de:
concertar una Alianza, hecho por los cinco paises centroamericanos a la Re-
piiblica panamefian,

En la Resolucién 111 —{inica a la que Panami se adhirié {40}— se reco-
mendaba a todos los Gobiernos de Centroamérica y Panami que entablen.
lo antes posible las negociaciones necesarias para celebrar en Santa Marta
{Colombia) una reunién con objeto de aprobar el Convenio constitutivo del’
Instituto Internacional del Banano. La idea de crear una organizacidén inter~

(38) Esta Declaracién de Panamd no debe confundirse con las del mismo titulo-
acordadas en la [ Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores America-
nos (Panamd, 1939}, v en la Reunién Conmemorativa de Presidentes de las Repiiblicas:
Americanas (Panami, 1956).

{(30) FELIX FERMANDEZ-SHAW: «Nueva Carta de San Salvadors, Revista de Politica:
Internacional, nim. 67, mayo-junio 1963.

{40) La presencia de Panamd en la VI Reunién Extraordinaria fué come observador.
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nacional del banano que regularice el mercado internacional y asegure una
mejor coordinacién de la produccién, una distribucién mis econdmica y una
mayor estabilidad en los precios, con la participacién de paises productores
y exportadores, tomé vida con la Declaracion de Paso de Canocas de 2z de
abril de 1961 {41}, final de una entrevista celebrada en Iz linea fronteriza de
Costa Rica y Panamd, por los respectivos Presidentes, con la asistencia de
delegados de esos paises y de Colombia, Ecuador y Honduras y_ observadores
de los Estades Unidos, Méjico y Nicaragua. De alli surgieron las reuniones
de San José de Costa Rica {15 de mayo de 1961) y de Guayaquil {21 de ju-
lio-4 de agosto de 1961}, en la que se suscribieron sendas actas. En linea de
mixima todos los participantes estaban de acuerdo en crear la citada Orga-
nizaciln —que en el anteproyecto se le llamaba Organizacidn Interamerica-
na del Banano (O. I. B.}—, e incluso se sefiald la fecha de 23 de septiembre
de 1961 en Santa Marta para la suscripcidn ad referendum del Convenio.
Parece ser que, no obstante los mejores propdsitos, las Cancillerias no se
pusieron de acuerdo en lo relativo a la sede de la Organizacién y al sistema
de aportaciones para su financiacién. Todavia en la resolucién que se co.
menta {12 de diciembre de 196z) sigue hablindose de la Conferencia de
Santa Marta..., aunque fal vez con algin matiz nuevo, pues la recomenda-
cién va dirigida solamente a los Gobiernos de Centroamérica y Panami, sin
referencia alguna a los demds paises interesados (42).

La Resolucién IV se reservd para dar las pracias al pails anfitrién a través
de su Presidente, ministro de Relaciones Exteriotes, Gobierno, pueblo pa-
namefio y a la Prensa por la «excelente cooperacién que en todo momento
proporcioné a la reunidn». Aunque, con respecto a este Gltimo punto, tal
vez convendria anotar que durante los dias de la Conferencia sélo La Es-
trella de Panamd, de entre los diarios escritos, dedicé su editorial al aconte-
cimiento de que estaban siendo espectadores, y empleo este vocablo no a
humo de pajas, sino por creer que resume, con todo matiz, el alcance de

(41) Durante los dias 26 a 28 de septiembre de 1960, una Delegacion de repre-
sentantes de los seis pafses productores de bananos (Colombia, Ecuador, Panami, Costa
Rica, Honduras y Guatemala), presidida por el secretario genetal de la O. D. E. C, A,
mantuvo contactos en Bruselas con los elementos de la Comunidad Econdémica Europea,
con objeto de conseguir mejores condiciones en la exportacion de los bananos a los
paises del M. E. C. El texto del memorindum entregade y de su anexo pueden encon-
ttarse en ZELEDGN: Un afio..., cit., pags. 208 a 307.

(42) Ya en la Reunidén informal de Ministros de Relaciones Exteriores del Istmo
Centroamericano (San José, 28-30 de noviembre de 1961) se consideré «la conveniencia
de acreditar un representante del Istmo centrogmericano ante el organismo del Mercado
Comdn Europeo, con sede en Bruselas». El subrayade es nuestro.
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aquéllo: «y si bien la Repiblica de Panami, por razones sobradamerte co-
noddas, se ha venido manteniendo un tanto al margen del referido movi.
miento, es a todas luces indudable que si la Federacién centroamericana lle-
gara a cristalizar en una realidad que puede anticiparse espléndida, ejerceria
una poderosa fuerza de atraccién sobre nosotros, que muy bien podria tra-
ducirse en una serie de colaboraciones activas y fecundas y Convenios mutua-
mente provechosos» (43).

9. Al llegar al final de nuestro viaje espacial centroamericano —y no
precisamente a lo Cooper, a pesar de haber girado en diversas érbitas—,
propulsados por el interés de sopesar la realidad de las relaciones politicas
panamefio<entroamericanas, si podria afirmarse que si la Carta de San Sal-
vador de 1951 sirvié a este respecto de agua bautismal —con todo el signi-
ficado que ello Heva comsigo—, a la nueva Carta de San Salvador de 1962
le quedd reservado el aspecto confirmatorio. Ambas ya han impreso caricter
a las relaciones reciprocas de los pafses {stmicos americanos. Y el proceso es
itreversible, La Reunién Extraordinaria de Ministros de Relaciones Exterio-
res celebrada en Panami —ha venide a decir Galileo Solis {44}— supondri
un nuevo jalén histérico, una nueva era en las relaciones de todo tipe de los
paises centroameticanos con Panami. Lo que no es obsticulo para que en el
aspecto politico integrativo que nos ocupa haya que esperar a que otras eta-
pas vayan cumpliéndose. Tal parece ser la visidn oficial panamefia: «No es
posible esperar que Panamd integre con los paises centroamericinos una or.
ganizacién politica comiin si antes no se han creado, desarrollado vy fortale.
cido vinculos de cardcter econdmicon (45).

FELIX FERNANDEZ-SHAW

{43) Editotial de La FEstrella de Panamd, de 11 de diciembre de 1g62. En el mismo
nimero se insertaron, completos, los discursos de inauguracién pronunciados en el
dia anterior por los ministros de Relaciones Exteriores de Panamd y Costa Rica. Dias
después publicarfa el texto de la nueva Carta de San Salvador. Hasta ¢l 20 de diciem-
bre no se ocupé de la Reunién, el editorial de El Panamd-América no mencionando,
ni siquiera de pasada, una eventual postura de Panami ante la O. D. E. C. A. S
La Estrella de Panamd vié los toros desde la barrera, El Panamd-América estaba en un
tendido bien alto, todos, desde luego, meros espectadotes. Los demds diarios ni entraron
al coso. .

{44) Discurso cit. -

{45) Memoria 1962 cit. Parte expositiva, pdg. CXIIL
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