LAS DOS FASES DE LA FOLITICA

Existen demasiadas discusiones sobre la nocién de la politica y de lo
politico (das Politische) v no queremos afiadit a ellas una nueva, Fn estas
discusiones, como en tantas otras, existen mds desacuerdes teiminolégicos
que reales, Queremos, simplemente, demostrar aqui que Ja politica tiene
netesariamente dos fases, caracterizadas por sus dos elementos, que no sélo
son diferentes, sino también, en gran medida, contrarios teciprocamente.
Ademds, vamos a intentar precisar la terminologfa, designando por lo po-
litico —y la politica— lo que es absolutamente especifico en un vaste do-
minio de la realidad social, que hasta ahora se ha designado indistinta-
mente por ese érmino. Después de haber distinguide de esta manera estas
dos fases de la politica, intentaremos demostrar que sélo una de ellas exis
tird en el futuro.

No gueremos eptrar en la discusidn escolistica de cudl es la verdadera
esencia de la politica. Pero designaremos, sin embargo, a uno de los dos
elementos de la politica que caracteriza a una de sus dos fases como el ele-
mento «verdadero» de la misma, el que constituye su esencia «verdaderan.
Este término, «verdadero», no se concebitd aqui en el sentido habitual de
la «esencialidad» absoluta, sino en un sentide muy particular y concreto. Al
designar a este elemento comeo el «verdaderos de la politica, como su esen-
cia, no queremos afirmar que éste predomine en la politica en el curso de
la Historia, pues, desgraciadamente, no es el caso. Queremos decir solamente
que el ideal que la politica debe alcanzar al perfeccionarse mds y mis se
cfra en su constitucién exclusiva pot este elemente everdaderon. El otio
elemento es «no verdaderow, accidental, secundario, aunque haya predomi-
nado en el curso de la Historia. Hra, ¥ es todavia, necesaric en la politica,
pero en el futuro dejard de serlo, y por ello, segiin la buena ldgica de la
Historia, dejara de existit, lo que quiere decir que la politica alcanzara el
ideal de su perfeccionamiento v estard comstituida exclusivamente por su ele.
mento «verdaderow, La esencia «verdadera» de Ia politica no se halla, pues,
en lo real, el presente, sino en lo ideal, el futwro, La realidad contempordnea
en la que el elemento secundario predomina no debe ccultartos la realidad
profunda de la politica, hacia la cual debemos tender y que se realizard com-
Fletamente en' el futuro. S
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Al ser esencial, al menos para nosotros, el elemento «verdadero» de la
politica se expondrd en la primera parte de este trabajo y en la segunda
parte se tratard del elemento accidental y secundario. Finalmente, en la ter-
cera parte echaremos un vistazo al porvenir de la politica.

Al comenzar a exponer el elemento «verdaderon, especifice, de la politi-
ca, es preciso subrayar una vez mids que queremos precisar la terminologia
coerrespondiente y designar por el término de «lo politicon lo que sea abso-
lutamente especifico en el wvasto dominio que se designa asi cominmente.
En efecto, lo politico y fa politica, en la terminologfa corriente, estin cons-
titnidos por fendmenos muy diferentes por su naturaleza, o en otros térmi-
nos, los politicos -—los que hacen la politica—- se ocupan de actividades muy
diferentes. Pero solamente algunas de estas actividades son especificas en
relacién a otras, y a causa dJe ello constituyen lo que designaremos por po-
litica.

Por supuesto, se puede reprochar a esto que todas las actividades ejer-
cidas por ¢l politico son politica, precisamente porque éstas sélo son ejerci-
das por €], & en todo caso son necesarias para la realizacién de su fin. Dre
bemos convenir con este razonamiento, pero, precisamente, esto mismo nos
reafirma en el mantenimiento de nuestra terminclogia. Si, evidentemente,
todas estas actividades son necesarias para la politica es que no son sino
medios para alcanzar el fin politice vy entonces se subordinan a este fin v
ho constituyen la esencia de la politica.

Va de suyc que la terminclogia no es un fenémeno «naturaly -—o cate-
gbrico, si se quiete—, sino convencional. Podemos ampliar el término «po-
liticas y designar por el mismo strictu sensu, lo que lamamos politica a se-
cas. En una acepcidn mis amplia, podriamos comprender lo que designamos
como no perteneciente a la politica, aunque esté ligado a ella y sea necesario
para la realizacién de sus fines. Lo que importa es emplear la terminologfa
mds clara y precisa posible para comprendernos:

1, Lo esencial de Ja politica es guiar a la sociedad, orientarla en el caos
de la Ilistoria, proporcionarle el «verdadero» camine ante las falsas solucio-
nes, Lsto lo reconocemos todos y es evidente, La politica nos dice lo que
se debe hacer,

Pero si esto es lo esencial de la politica, todavia lo tenemos poco definido
¢ indeterminado, pues por este camine la politica cae en el vasto dominior
de lo sormative en la vida soclal v existen otras guizs de la sociedad como
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ta religién, la moral, el derecho, la costumbre, la ciencia, etc. Para determi.
nar lo especifico de la politica en este dominio debemos precisar las carac-
teristicas diferenciadoras de esta gufa.

2. La politica se refiere a la sociedad en su conjunto, a la Sociedad, com
maytiscula. Esta es una unidad concreta v viva; la unidad que. en otvos
tlempos, se lamaba polis, y que hasta ahora ha sido con frecuenca &! Es-
tado. Pero la politica no estd necesaria ni exclusivamente ligada al Estado,
sino que puede existit y desatrollarse también en las seciedades mds peque.
fias que éste —una minorda saclonal, una clase sccial, una Iglesia— o mds
grandes — otganizacién internacional o de otra clase que sea independients
del criterio nracional-— Es suficiente con que esta sociedad sea Sociedad, es
decit, una unidad estable y duradera en que las gentes estdn ligadas por vineu-
los muy fuertes y que son independientes en muy gran medida; una unidad
que sea capaz de llevar una vida comiin relativamente autdrquica.

La politica se desarrolla v se centra sobre esta Sociedad; es st gufd v Ia
de sus partes —y la de sus miembros, pero sblo en tanto en cuante consti-
. No se refiere ditectamente a individuos, como la seli-
gidn y la moral, e incluso el Derecho, Su fin no es el de reglamentar el
comportamiento del hombre —aunque ésta sea la consecuencia de su fun-
¢idn— sino el de Iz Sociedad,

Es cierto que se emplea a veces el término «politican para designar algo
que se desenvuelve en la sociedad constituida por dos individues o por al.
gunos, e incluso para designar-la actividad de un solo individuo —«pelitican
de una muchacha para casarse, de un estudiante a la vista de sus exdmenes—,
pero existe una diferencia muy evidente ya a primera vista entre esta «poli-
tica» y la politica en ¢l sentido propio de la palabra.

3. La consecuencia inmediata y necesatia del hecho de que la politica
se refiera a la Sociedad es la formacién de la misma como una actividad in-
dependiente en la divisién social del trabajo y de los politicos, los que se
ocupan de la politica, como un grupo especial, frecuentemente una profesidn
e incluso un estrato. La politica no consiste en el hecho de guiar sus pro-
pias actividades o las de un pequefio nimeto de personas, sobre tode si es-
tin préximas entre ellas, pues esto no exige un cometido especial e inde-
pendiente en la divisidn social del trabajo, sino que consiste en el hecho
de conducir las acciones de otros, que existen en gran nifimero, y éste de-
viene el principal papel del politico,

La politica se transforma de esta manera en una esfera especial de Ia
vida social, un dominio aparte, v que se superpone z los demds. Podrfamos
imaginaros una Sociedad en la cual cada sujeto, individual o colectivo, Ifeva:
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a cabo su acciéh solo, v en la que no exista una actividad politica que
guie todas las acciones tomadas como una unidad, como una totalidad, pero
tal Sociedad no podria probablemente existir; representaria una sociedad
cadtica, donde Jas diferentes acciones se entrechocarian y donde ne existiria
por ello la posibilidad para ninguna de ellas de desarrollarse de una manera
fructifera.

Esta actividad especial que llamamos politica es mecesaria porque existen
muchas otras de sujetos diferentes y numerosos, y sobre todo porque éstas
deben coordinarse. En este momento, la actividad politica comienza a se-
pararse de la direccion y de [a coerdinacion espontdneas, que se desarrollan
como clementos constitutivos e inseparables de las mismas actividades de que
se trata, Por supuesto, el paso entre los dos estados sucesivos no es claro
y existen grados intermedios entre ellos, pero lo esencial es que el paso
existe de todas formas,

Veremos mds adelante que en un futuro que podemas imaginar, et una
fase que se puede llamar la tercera fase de la politica, ésta dejard de ser la
profesién de los paoliticos, pero incluso en esta etapa —muy dificil de realizar
si se alcanza— la politica serd una actividad diferente de las otras en I
Sociedad.

4. Por otra parte, de los. elementos rormatives de la Sociedad como el
Derecho, la motal, la costumbre u otros, la politica se distingue claramente
porque no consiste en mnormas, Lo mas que podemos decir es que la poli-
tica determina el contenido parcial de ciertos sistemas normatives, y mis
particularmente del Derecho. Pero ni siquiera el contenide del Derecho se
determina enteramente por la politica y el de otros sistemas normativos,
sobre toedo el de la moral, estd muy poco determinmade por la misma. Se
puede observar, por el contrario, que los demds sistemas normativos, y sobre
todo la moral, determinan con frecuencia y fortisimamente a la politica.

Asi, pues, aunque estrechamente ligada al dominie normative, la politica
1o es un sistema de normas, Es actividad, hecho, y ne norma, idea. En este
sentido pertenece al mundo «realy v no al «ideals; es de este mundo, v
como tal no puede ser tan pura como una idea: es un ensayo de realiza-
cién de una idea, de un ideal, y come tal es desgatrada y contradictoria,
pues las ideas no pueden tealizarse completamente. Dividida entre lo que se
quiete y lo que se puede, se queda las mds de las veces a medio camino y
se torna sospechosa a los idealistas indomables,

La politica, pues, nos proporciona normas, ideales, pero no es en si mis-
ma ni lo uno ni lo otro.

5. Guiar, orientar, quiers decir escoger entre varias posibilidades. La
politica es esencialmente eleccién y el politico es el que elige. La eleccién
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<que hace recae entre varias orintaciones de la Sociedad, entre varios fines,
varios ideales. La politica es [a eleccién de un fin que representa un valor,
un fin que se debe realizar.

La politica es la actividad de gular a la Sociedad, de determinarle la
orientacién, de sepaiarla de su marcha espeniinea, «naturaly, de humani-
zarla, de dominarla. La Historia no sdlo se sufte, sine gue es hecha por el
hombre mediante la politica que presupone, pues, evidentemente, que el
hombre puede influir en el curso de la Historia, que es creador.

La funcién esencial de la politica es, pues, la de plantear el ideal, la de
determinar la idea que debe realizarse, la de escoger el valor que haga que
ja Sociedad y su vida, y por ende, la vida del hombre, tengan un sentido.
Es por esto por lo gque la politica es una actividad alta vy digna, completa-
mente contratia a lo que el pensamiento popular le atribuye al consideratla
como algo hajo y sucio,

6. La eleccidn supone la libertad. El politico es libre al hacer su elec-
cién. Ser libre guiere decir ser creador, no en el sentido de que el politico
deba necesartamente crear el ideal o el valor gue escoge, pues pueden estar
ya creados, sino en el sentido de que afiade algo a lo existente por su ac-
<ién de elegir y que la posibilidad de eleccidén se encuentra en él, que la
eleccién brota de él y se muestra al mundo, cambidndole.

El hecho de elegir libremente no quiere decir, por supuesto, que actie
stne cqusa, es decir, que su eleccidn no sea causal, determinada por los
factores correspondientes, Perc lo esencial es que uno de estos factores es
lo que se Ilama su personalidad, indivisible, original e irrepetible. El deter-
minismo no niega la libertad, sino que la incluye con la condicidn de que
los factores subjetivos se tomen en consideracién,

La libertad de la eleccién es lo que distingue clarisimamente la eleccién
politica de cualesquiera ofras que no son libres y que, en consecuencia, no
son verdaderas elecciones en absoluto. La «eleccidny hecha segin las pres-
cripeiones de [a clencia o del atte no es la verdadera, pues estd condicionada
y no es libre. Un ingeniero no es libre de hacer una eleccién verdadera
suande «deciden la armazén de un puente, ni un médico cuando adecides
<] modo de terapia, pues existe, seglin las prescripciones de la clencia, una
sola solucién, que es la mejor, v estin obligados a «escoger» ésa y no otra.
En otros casos, la libertad de la eleccidn se restablece sélo cuande dos o
varias soluciones tienen el mismo valor.

La verdadera eleccién es, por consiguiente, la de los valores, no la de
los medios para realizar los valores. la politica es la eleccién de valores y
por ello es libre y creadora. En la eleccidn no se aplica ninguna prescrip-
<ién, y por lo mismo no es exacto decir que existe una politica «cientifican.
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La ciencin es lo gue es profundamente contrario a la politica. La politica
cientifica, si se quiere que estz nocidn no sea Intrinsecamente contradictoria,
no se puede coneebir sino comeo la aplicacién de la ciencia en la realizacide
de los valores politicos, los cuales se eligen libremente con anterioridad. La
confusién implicita en la nocién de politica «cientifican entre la politica y
la clencia proviene parcialimente del hecho de que existen politicas, o mejor,
valores, fines politicos, realizables y, en consecuencia, «realesy o realistas,
conformes a la realidad, mientras que los hay contraries a la misma., Por
esto se dice con frecuencia que una politica es clentifica porque quiere rea-
lizar los valores que sean realizables. potque el curso de la evolucién de fa
Sociedad va ya. espontineamente en la misma direccidn en que va a otien-
tarla, pero si empleamos las palabras segiin su significacién exacta, es evi-
dente que tal politica no tiene mmds que ver con la ciencia que la opuesta.
La eleccién de valores, de fines politicos, es libre, no esti determinada por
la ciencia, es una creacién humana., El hombre puede desear un fin que sea,
de una manera evidente y absoluta, conttario a la realidad, imposible de
realizar, y puede desear una politica que intente, si bien en wvano, reali-
zatlo. Puede ser completamente consciente de esto, y sin embargo, prose-
guir en sus esfuerzos para realizar lo impesible.

Lo cual no quiere decir, potr supuesta, que la clencia neo influya sshte
la eleccién de los valores politicos. Todo lo conttario. Pere lo hace como
los demds hechos, El politico toma en considetacién lo que le dice la cien-
cia, eomo hace con todos los demds hechos relevantes; peto la clencia no
le determina el valor, sino que es &l quien lo hace.

Por ello tampoco tiene fundamente proclamar a una politica mis jus-
tificads que a otra, mejor que otra, «objetivamente» buena, ete., pues los
valores y, por lo tanto, la politica no se pueden juzgar de tal manera. Des.
de el punto de vista objetivo, son todas iguales y todas igualmente funda-
das; no existen las objetivamente buenas y malas, sinc sélo para un sujeto.
Un fin o un valor pelitico se pueden juzgar objetivamente buenos o inalos
solo st dejan de ser fines y valotes y se convierten en medios de otros fines
y valares,

7 Pero la eleccidén de valotes no es monopolio de la politica. En otras
actividades existenn también tales elecciones como en la religidn, la moral, Ia
vida cotidiana, etc. ¢Cudl es el valor politico, diferente de los demis, y qué
es lo especifico de su naturaleza?

BEn primetr Ingar, es preciso subrayar que coalquier walor puede ser po.
litico si se incluye en un sistema de tales valotes, pero esto ne trae como
consecuencia que éste, o mejor, el sistema de valores politicos no sea especi-
fico, Tedo lo contrario, puesto que un valor moral, por ejemplo, si se con-
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vierte en politico no lo es porque sea un valor moral sino porque tiene fam-
bién una naturaleza politica especifica.

0 dicho mds exactamente: El sistema de valores politicos se distingue de
los demds porque contiene los necesatios para organizar la vida cotidiana y
duradera de Ja Seciedad como unidad, como totalidad. Los demds sistemas son,
desde este punto de vista, pacciales y sélo el de los valores politicos-es total,
completo. Por supuesto, esto no guiere decir que todos los sistemas politicos lo
sean peto, si no lo son, o la Sociedad no puede existit y perecer o el sistema
no se realiza y se reemplaza, total o patcialmente, por otros

El sistema de valores politicos puede sintetizarse, resumirse, simbolizarse en
su cohjunto, por an solo valor, que es el mds alto o el mis amplio de tados,
por ejemplo, el bienestar. Pero habitualmente tal valor no es suficientemente
especificos puede que tales valores representen también a otros sistemas (mo-
ral, religién}, Es por ello por lo que para que tal valor supremo sea politice
debe concretarse y especificarse mediante otros valeres que se contienen en el
primera, pero sblo como posibilidades, lo cual quiere decir que un valor muy
general y abstracto puede concretarse de diferentes maneras. Si se quiert que
sea un valor politico es preciso concretarle de tal manera que englobz L to-
talidad de la vida social, que oriente a la Sociedad como un conjunto en un
curso predeterminade. De otra manera si, por ejemplo, se limita al individuo
puede ser un valor de otra naturaleza —digamos, moral-— y no un valor
politico.

Por ello, los més penerales se concretan de tal manera que sean especificos,
para que no puedan confundirse con valores de otro género, Asi, por ejemplo,
los valores politicos se especifican como capitalismo, socialismo, nacionalismo;
imperialismo, liberalismo, etc. Estos son atn lo suficientemente generales para
penetrar a todos los demas y colotearlos con un tinte especifico, el cual les
distingue de otros que entran en un sistema de valores politicos diferente.
Pero al mismec tiempo se especilican politicamente lo necesario para que sean
puros y no se confundan con otres valeres.

Se puede decir, de esta manera, que la eleccidn politica es la eleccidén de
un valor politico tan general que englohe a todas los demds v tan especifico
que no se confunda con los valeres no politicos, Tal valor resume y sintetiza
a todos los demds, que soh necesatios pata la orientacidn de la vida de la Socie-
dad en una direccidn determinada, precisamente en la realizacién de este
valor,

8. La eleccién de los valores politicos, del curso que la Sociedad debe
seguir, no es mis que un elemento de la politica. Flay afin otro: la actividad
para la realizacién de los valores.

Por supuesto, £l valor polftico se realiza por cada actividad humana en una
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Saciedad dada. La politica, evidentemente, no engloba todas estas activida-
des pues entonces toda la vida social serfa politica v en la Sociedad no exis.
tirfa sino politica. Afortunadamente, esio o es asf. La actividad polftica es la
orientacién de las demds actividades v no éstas en s mismas. '

Si quiere realizar sus valores, el politico debe emplear medios aprepiados.
Sus principales medios son las actividades humanas, aunque los medios a-
teriales sean tambifn necesarios, ¢Qué medios debe emplear? Aqui se plan-
tea el problema de la aplicacién de iz ciencia.

Efectivamente, en principio, la clencla puede designar los medios ne-
cesatios para la realizacion de los walotes -—-con la condicidn, por supuesto,
de que sean realizables—- pues no se trata de la eleccidn subjetiva de valo-
res, sino de la constatacién de los lazos objetivos de causa a efecto entre
el medio pelitico empleads y su consecuencia, que debe ser la realizacidn
del valor correspondiente, Sin embargo, en la prictica la clencia no estd lo
suficientemente desarrellada para poder levar a cabo esta vastisima tarea,
y ademds, puede decirse muy paco sobre los efectos de los medios emplea-
dos. Por ello, el politico estd obligado a actuar solo, pues no puede esperar
a lo que la clencia diga que sz debe hacer. De esta manera existe wma di-
visién de trabajo entre la ciencia y la politica en la determinacién de los
medios para la realizacién de los valores politicos. En tanto que la cdencia
pueda determinar estos medios, el politico debe servirse de ella y no tender
a reemplazarla, pero cuando la clencia no lo pueda hacer debe sustituirla
por su conocimiento lnsuficiente y su intuicidn, que con frecuencia se nues-
tra muy capaz de ello. Se schreentiende que también designa él mismo los
medics cuando la ciencia vacila en datle una respuesta exacta y segura.

En principle, puesto que la ciencia se desarrolla cada vez mds de prisa,
se podria tener la optimista conviccién de que en un futuro previsible serfa
capaz de determinar todos los medics empleados por la politica, Asi, el do-
minio de la awidn del politico se reducirfa mucho y dejarfa de hacer lo
que siempre ha sido su funcién y por la cual se juzgaba la valia del politico.
En efecto, se considera que el politico dehe poder prever el curso de los
acontecimientos y aplicar los medios apropiades a orientatlos en la direccidn
deseada.

Sin embargo, nos parece que tal desarrollo de la ciencia, aunque posible
¢ incluso probable, en principio, sélo se alcanzard muy tarde o incluse nunca.
Fs dificil creer que la clencia social pueda desarrollarse de tal forma que se
prevean exactamente todas las consecuencias de las acclones politicas v hu
manas. Creemos que siempte - en todo cazo durante mucho tiempo alin—
habrd sitio para el talente individual del politico v del hombre de Estado
en la politicn prictica. Asi, pues, €l politico no serd, al menos pot ahora, re-
emplazado por el técnico, aunque éste le ayude cada vez mds,
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Este no puede tampoco sustituir al politico en la eleccién de los medios
cuando éstos sean iguales desde el punto de vista técnico. El politico puede
hacer esta eleccidn segln ciettos valores que el técnico no conece v no toma
en consideracién. Por supuesto, el politico puede también liberarse de esta
eleccidén transmitiéndole 2l técnico si exige que éste tenga en cuenta estos
walotes en {a determinacién del medio, .

Después de determinar los medios, el politico debe tratar de que sean
empleados. Puesto que, en definitiva, todos los medios se traducen en acti-
vidades humanas, esto quiere decir que el politico debe tratar de que estas
actividades se desarrollen. Algunas veces éstus lo hacen espontdneamente, y
es lo mejor. Otras es necesario que el politico emplee otras maneras para
provocar estas actividades, Estas otras imaneras son. pues, medios de se.
gunde grade, pues sitven come medics de los medics, v es posible que
existan también de tercer y enésimo grade, Lo esencial es que si las activie
dades-medios directos no se desarrollan espontineamente, el medic de pro-
vocarlas, sea directo o indirecto, es neceseriamente la actividad del politico,
la actividad politica. Este es el segundo elemento de la politica.

9. Existen dos maneras esenciales de asegurar esta actividad-medie po-
litico que no nace espontineamente: o se puede conducir a las gentes a
ejercerla voluntariamente, o se les puede obligar.

La ejecucién voluntaria puede asegurarse también de dos.maneras: o el
sujete que debe ejercitar esta actividad no la comprende, o ne la considera
buena: pero., sin embargo, la ejercita porque el politico representa una au-
toridad para él -—basada sobre la competencia anteriormente demostrada,
sobre la antigiiedad, la santidad, el amor, cte.—, o ¢l sujeto la comprende v la
juzga buena, la acepta como suya y la ejercita en consecuencia.

La coaccién debe emplearse si el ensayo de conducir a las gentes a la
ejecucidn voluntaria ho tiene éxito. Los medios de coaccidn son diversos v Ja
coaccion fisica es la ultima ratio, que se emplea cuando los demds medios
se han revelado Impotentes. El ejercicio de la coaccidn, sobre todo e de la
Hsica, se considera ordimariamente como poder, v el Poder estatal se carac-
tetiza la mayor parte de las veces por estar dotado del monopaliic de la
coaccion fisica,

En nuestras condiciones contemporineas, en las Socledades muy divididas
por conflictos de intereses, el Poder, v sobre todo el estatal, es la caracte
ristica mas a la moda de la pelitica. Por ello se identifica a veces a dsta
con el ejercicio del Poder, v sobte todo del estatal, Sin embargo, el ejercicio
de Ta autoridad a fin de realizar los valores politicos pertenece también a la
polftica v es su elemento constitativo. Esto no debe olvidarse, al menos en
razén de la perspectiva de la evolucién de la politica, de la que hablaremos
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en seguida. La desgracia es que con frecuencia los mismos politices hacen
esta identificacién. :

Por supueste, el politico no es guien ejerce directamente la coaccién, sine
que lo haren sus agentes técnicos, los ejecutotes de su politica. Pero el em-
pleo de la coaccién es siempre 1 acte altamente politice, y por eso el poli-
tico debe velar sin cesar para que todo acto de coaccidn se ejecute segin
su voluntad. Es preciso que se realice sdlo su voluntad en este acto y no
la del ejecutante. Si no es asf, entonces no es en nombre del politico en ef
que se hace el acto de coaccién, sino que el que lo hace, el témico, se con-
vierte en politico.

Esto nos muestra que en la realizacién de la politica como conjunto, y
no sélo en la ejecucién de los actos de coaccidn, hay muchos grados difeten.
tes, partiendo del politico en sentido propio —el que elige €l fin a realizar
y ejerce las actividades para su realizacién, que exigen necesariamente actos
de creacién, puesto que no pueden precisarse con anterioridad-—, y pasande
pot sujetos de actividades menos creadoras hasta ¢l grado mds inferior, el
ejecutante en sentido estricto, que no es sujeto en absoluto y que se emplea
exclusivamente porque la ciencia no ha inventado adn la miquina que po-
dria hacerlo mejor que él. Esto nos conduce, una vez mds, a la constatacidn
de que la pelitica es una actividad creadora y libre v no una simple ejecu-
cién mecdnica. Pero, por otra parte, debemos reconocer que la actividad
ejecutiva lo es de la politica y no algo diferente.

10. Al determinar los valores que deben realizarse, el politico estd obli-
gado a elaborar tn sistema de valores completo, que debe ser coherente,
pues debe sufrir la prueba inmediata de la realidad, en la cual debe inte-
grarse, Otros, filésofos, poetas, utopistas, pueden imaginar sistemas fantds-
ticos e itrealizables; el politico estd cbligado a aproximarse a la realidad.

Ia tarea mds diffcil del politico es la de coordinar y jerarguizar tedos
los valotes que deben entrar en el sistema a realizar. Es un deber que nin-
giin otro puede cumplir, La politica debe medir los valores, evalvarlos y
colocarlos en su justo lugar. Aqui es precisamente donde se torna evidente
que la politica tiene el campo mds vasto de todas las disciplinas y génetos
de actividad humana, pues no existe ninguno que no deba ser valorado y
cuyo valor no deba incluirse en el sistema elaborade por la politica. Puesto
que la politica debe orientar el curse de la Seciedad v puesto que ésta estd
compuesta por todas las actividades humanas, es necesario que la politica las
valote 4 todas, Sélo asi se puede comsepuir que la Sociedad marche come
una unidad armoniosa. ‘

Por esto la tarea del politico es no sdle [a mds amplia, sine también la
mis dificil. Debe tener en cuenta a todas las actividades humanas que cons-
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tituyen su Socledad' y valorarlas de manera justa v exacta. No es wverdad
—como pudiera pensarse 3 primera vista— que esos valores se valoren aute-
mdticamente cuando se determina el valor supremo, pues, como hemos vis-
to, éste no es suficientemente concreto, y en él se pueden incluir wvalores
diferentes o cantidades diversas de un mismo valor, Por eso, esta tarea,
entre otras, no se puede confiar al técnico, aunque, por supueste, aqui tam-
bién la ayuda del técnico sea preciosa para el politico, pues aquél puede pre-
ver las consecuencias de la realizacién de un valor, entre las que se encuen-
tran también las gue facilitan o, por el contrario, hacen mds dificil la reali.
zacidn de los demis valores. Segiin estas previsiones, el politico va a deter-
minat ¢} grade de realizacidn de ciertos valores, pers lo esencial es que el
térnico no puede decir cudles valores deben realizarse, mo puede decir en
«ué medida la realizacién de un valor facilita o dificulta la de otra

No es extrafio, puesto que la tarea del politico es 1a de coordinar los va-
lores a realizar, que pensemos que su tarea consiste también en la coordi
nacién de las actividades humanas por las cuales estos valeres se realizan.
Es cierto, sin duda, que la coordinacién de estas actividades es necesaria
para la realizacién de los valores, pero seria falso concluir de ello que esta
ccordinacidn es tarea del politico, comoe se hace a menude. Es, por el con’
trario, una tarea tipica del técnico, pues se trata siempre de determinar la
influencia de ciertas actividades sobre la realizacién de algunos valores.

11. De la misma manera que se piensa, sin ningin fundamento, que
el politico debe coordinar las actividades humanas, se cree también que su
tarea e5 la de organizar a la Sociedad. Existen opiniones segiin las cuales
la esencia misma de la politica consiste en la organizacién del grupo humano,
de la Sociedad. Sin embargo, segin la nocidn de politica que exponemos
aqui, no se puede aceptar tal opinidn. La organizacién de la Sociedad es un
asunto técnico, no politico, pues entra dentre del marco de Ia realizacidn de
Ja politica ¥ no en [a determinacidn de ésta, En otras palabras, la politica
tiene su parte en la organizacién de la Sociedad, pero ésta consiste en uma
actividad creadota y no técnica, como ya hemos visto,

Efectivamente, el politico debe determinar cudl ha de ser la organiza-
«<ién de la Sociedad, a qué tipo de la misma debe pertenecer; perc determi-
nar este tipo quiere decir determinar los valores, el sistema de valores que
debe realizatse en ella, Debe decir si la Sociedad serd, por ejemplo, capita-
lista, soclalista, etc, y aun comcretar suficientemente este sistema de valores
para que el técnico pueda saber exactamente lo que debe hacer, Después de
wstas decisiones es cuando aparece el técnico v determina cémo va a cjecu-
tarse esta organizacién, y finalmente, aparecen los mismos ejecutores que
llevan a la practica todos estos medios.
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Es pues, el politico quien se encuentra en la ama de la pirdmide social,
pues gobietna a la Sociedad, la orienta hacia un fin que determina y hace
Historia.

iI

Lo que acabamos de exponer es la politica en el sentide propio de la
palabra, es su esencia «verdadera». Si las condiciones fuesen ideales, el po-
litico no tendrfa otras tareas y nadie habria dudado que la politica fuese
una actividad noble y positiva. En este caso la politica no poseeria su ele-
mento secundaric, que, sin embargo, en los tiempos presentes ostenta el
primer rango vy resalta mde que el elemento primario, esencial. Puesto que
la realidad estd muy lejos de estas condicicnes ideales en las cuales la poli-
tica no tendria sino su elemento esencial, puesto que ' de hoy tiene este
elemento secundario, que parece incluso el esencial, es precise que veamos en
qué consiste.

1. Para que el politico pueda tealizar su politica, orientar a la Sociedad
bacia el fin deseado, es necesario que se encuentre en la cumbre de la mis.
ma, ya por autoridad, ya por poder, pues sdlo alli posee loz medios para
esta realizacién, Ba Ja Sociedad actual, los fines a los que tienden los dife~
rentes polfticos y sus respectivas politicas son muy diferentes e incluso can-
trarios. La Sociedad sé ha dividido: una parte quiete realizar un ideal; la
otra, otro distinto, etc. Por ello la politica debie necesariamente servirse del
Poder, v del Poder mis fuerte: del Hstado, Esto no quiere decir, natural-
mente, que no exista nada en la politica que no pueda hacerse sin el Po-
der, v sobre todo sin el Estado:; pero es evidente que sin ¢llos puede ha-
cerse muy poco. Por esto es por lo que el politico debe necesariamente con-
quistar el Poeder estatal antes de pasar a Ja realizacidén de su politica, es decir,
a la politica en sentido estricto, a la «verdadera». Pero esta conquista no es
nada cémoda,

2. Y aqui es donde surge el elemente secundario. A Jos politices, pro-
tagonistas de una politica, que desean tomar el Poder estatal en sus manos,
se oponen otros politicos, protagonistas de otras politicas. Para conquistar el
Poder estatal es preciso luchar contra los adversarios, y asf, la politica se
convierte en una lucha entre los protagomistas de politicas diferentes, y por
ende, el elemento secundario se convierte en el primario desde ¢l punte de
vista cronoldgico. Para muchos politicos que nunca llegan a conquistar el
Poder estatal, la politica sélo consiste en su elemento secundario, v asi, co-
mienza a considerarse como una actividad antihumana, que emplea todos los
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medios para alcanzar €l Poder, ete. De esta manera se olvida el elemento
verdadero de la politica.

3. Para poder triunfar en esta lucha por el Poder es preciso hacer pro-
paganda de sus ideas, conquistar el espiritu de los hombres, encuadrarlos en
otganizaciones capaces de combatir por el Poder, etc, La organizacién para
Ia lucha y ésta misma deviene el contenide de la politica y se superponen
a su verdadera esencia.

4~ La politica, considerada como un proceso social vive, tiene dos fa-
ses, constituidas por el predominic de sus dos elementos. La primera fase
consiste en la lucha entre los adversarios politicos para la conquista del Poe
der estatal v en las actividades que deben asegurar el éxito de esta tucha.
La segunda fase consiste en la determinacién y la tealizacién de la politica,
una vez conquistado el Poder. El elemento secundario determina la primera
fase: el elemento esencial, la segunda.

5. Al ser la obra v la expresidn de una parte de la Sociedad en Iucha
con otras de esta misma Sociedad, es ficil comprender que existen diferen-
cias profundas entre la politica de la primera vy de la segunda fase. En la
primera fase. el politico, es cierto, debe elaborar un sistema de valores des.
tinado al conjunto de la Sociedad, pero este sistema no debe necesariamente
ser tan concreto ¥y completo ni tan realizable como el que la politica debe
tealizar en su segunda fase. El sistema sirve tomo medio de congregar a
unos hombres alrededor del mismo y organizarlos para la lucha. Sin contar
Iz elaboracidn de este sistema, la politica de la ptimera fase se orienta com-
pletamente hacia la organizacién de una parte de la Seciedad para la lucha
¥ no hacia la Sociedad entera, como en la segunda fase, En lugar de coord:-
par las actividades de la sociedad e introducir asi la armonfa en ella, 1a po-
litica conduce de hecho a la divisién y a la lucha entre las partes de la so-
ciedad. La politica de la segunda fase asegura la estabilidad de la sociedad;
Ia de la primera, la pone en peligro: la primera, une; la segunda, desune.

Pera, v es lo peor, la politica de la primera fase influye fatalmente en la
de la segunda fase. Al haber conquistade una wver el Poder estatal, el poli
tico no puede dedicarse tranguilamente a su tarea principal, a la politica en
sentido estricto, pues el Poder conquistado puede también serlo por los ad-
versarios. Es preciso, pues, guardarle, y para ello es necesario proseguir la
lucha con el adversario, utilizando esta vez también el Poder estata] y abu.
sando de &, Asi, pues, la primera fase penetra en la segunda y la corrompe.
La segunda fase no puede ser apura» y no puede realizar su esencia ver-
dadera, sino que se deforma, y la observacidn supeeficial proclama por esen-
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cia de Iz politica lo que no es mas que su elemento secundario, accidental y
menos bueno. La imperfeccién de la Scciedad se refleja en la politica v la
hace a ella también imperfecta. En lugar de ser bendecida, la politica se
vuelve maldita. Los individuos nobles comienzan a volver sus espaldas a
ella v con frecuencia los politicos se encuentran aislados de los mejores cle-
mentos de la Sociedad.

6. En el interior de este elemento secundario de la politica, la lucha por
el Peder estatal, se puede hacer la misma diferenciacién que en el interior
del primer elemento, es decir, se pueden distinguir las tareas del politica, del
téenico v del ejecutor. Todas éstas ze engloban en la politica v pusden con-
siderarse como politicas, late sensu, El téanico y el ejecutor son técnico y
ejecutar politicos; pero, sin embargo, el politico tiene una tarea mds poli-
tica que las demds, pues, como hemos visto, la esencia de la politica con-
siste en la elaboracidn de un smistema de valores y no en la designacién de
los medios por los que estos valores pueden realizarse, ni en la misma rea-
lizacién.

El politice elabora, pues, un sistema de valores por el que cuenta poder
conquistar a las masas para su politica, El téenico designa los medios v la
manera de emplearlos para realizar esta conquista, y por ella, la del Poder;
finalinente, el ejecutor cumple las acciones necesarias para esta finalidad. Por
supuesto, el politico puede hacer tode esto por si mismo, y {recuentemente,
¢ incluso regularmente, lo hace. Sobre todo, sucle suplir al técnico porque,
como hemos visio, la ciencia no estd desarrollada de tal manera que pue-
da proporcionar scluciones a los problemas técnicos. Pero si ¢l politico hace
también lo que es del dominio del técnico y del ejecutor no lo hace como
politico en sentido estricto, v por lo tanto, se convierte en técnico y en
€jecutor.

111

Ha llegado el momento de que echemos un vistazo al potrvenir de la
politica, aunque sea muy arriesgado, puesto que el porvenir no nos es com-
pletarnente accesible y conocido, Pero al menos existen bastantes hechos
dertos de los que se pueden sacar conclusiones —awnque sean muy genera-
les e insuficientemente determinadas- - eferentes al futuro.

JdCudl va a ser, pues, el futuro de la politica? gEstd condenada a poseer
slempre sus dos fases contemporineas?

1. Nos parece que se puede afirmar con alguna probabilidad que la
palitica futura no constard de estas dos fases y que sélo se constituirdi pot

do



LAS DOs PASES DE LA POLITICA
s "y

o
una de ellas, la que es ahora su fase ulterior desde = punto de vista cro-
nolégico. En efecto, en la politica futura no existird mis que un sclo ele
mento, ef que hemos Ilamado «verdaderos, el elemento ideal de la politica,

La probabilidad de que desaparezca la primera fase de la politica contem-
poranes proviene del hecho de que es causa de ciertas motivaciones sociales
que, 2 su vez, deben desaparecer, Efectivamente, la lucha pelitica entre ideo-
logias diferentes no hace sino reflejar la posicién y la influencia sociales di-
feremtes de las distintas clases, estratos o grupos sociales en la Sodedad di-
vidida actual, Esta lucha es muy dura v llega a veces hasta el aniquila-
miento fisico del adversario politico, sea mediante una guerra civil, sea
mediunte el uso legﬂ del Poder estatal. Esta desigualdad social estd prove.
cada, en primer lugar —aunqque no solamente— por causas econémicas. La
produccidn de los bienes materiales es de tal manera insuficiente que la
Sociedad no dispene de riquezas para satisfacer todas las necesidades de tedos:
los hombres, mientras que al mismo tiempo estas riquezas, ya insuficientes,
a causa de necesidades sociales muy profundas, no pueden distribuirse sino
de una manera desigual entre los miembros de la Sociedad, de tal manera
que unos satisfacen sus necesidades y otros no pueden. Basta ahora con creer
que, gracias al fantdstico progreso contemporineo de la ciencia y de la tée-
nica, la preduccién material en el futuro se aumentard en tales propotciones
que todas las necesidades de todos los hombres podrin satisfacerse, y cum-
pliéndose estas condiciones. la desigualdad social econdinica desaparecerd, y
con ella, al menos en gran medida, todas las demds desigualdades sociales.
No existirdn, pues, luchas sociales tan duras como hoy y la primera fase de
{a politica habrd dejado de existir.

No podemos, naturalmente, entrar aqui en detalles que prueben que este
pervenir es probable. Incluso puede ocurrir que el futuro descrito esté tan
lejano en el tiempo —sobte todo teniendo en cuenta la explosién demogri-
fica de nuestro tiempo, por wna parte, y el aumento incesante del nfimero
de necesidades humanas, por otra parte--, que sélo se puede hablar con
propiedad de aproximarnos a este future y no de alcanzardo. Incluso en este
caso estamos obligados a echar un vistazo al future y a modelar el presente
sepin la perspectiva de este future,

2. St pattimos, pues, de tales bases to es diffcil determinar las etapas
por las cuales va a realizarse esta transformacidn de la politica.

En una primera etapa, la lucha politica existied aiin, pero con un aumento
de la produccién material y con la progresiva igualdad social, que serd su
consecuencia, esta lucha se tornari cada vez menos severa y dura. Los poli-
ticos profesionales y el Estado existirdn siempre, pero la intervencién de éste
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serd cada ver mds débil y la participacién en la politica de los ciudadanos
—que ne son politice profesionales— serd cada vez mds Importante.

En una segunda etapa, la lucha politica desapareceri mediante la des~
aparicién de la mayor parte de la desigualdad social a base del aumento de
la preduccidn, y con esta lucha deszparecetin también los politicos profesio-
nales, asi como el Estado. Pero existivd ain un poder social creado directa-
mente pot los cludadanos. Habrd todavia algunas diferencias en las opinio-
nes politicas sobre los valores que la Sociedad deba realizar, perc estas dife-
rencias no serdn grandes y podein resolverse mediante compromisos amis-
tosos.

En fin, la tercera etapa representa um estado de la Socledad sin lucha
politica, sin diferencia en las opiniones politicas, sin ningin poder social. La
politica serd Ja creacién de hombres 1guales v que tengan la misma opinién
politica. J.a determinacién y la realizacién de la politica se hardn esponti-
neamente. por lo que el poder social serd IndGtil. Pero si ¢l poder desaparece
en esta etapa, la politica, no. pues existird siempre la necesidad de deter-
minar el curso de la Sociedad; de orlentatla hacia un fin determinade con
antericridad.

Podemos concluir, pues, en que la politica es un elemento etetno de la
Sociedad, pero que evoluciona paralelamente a la misma Sociedad, pasande
por dos fases principales del desarrollo.

Raposir D. Lukic

RESUME

Lrauteur essat de démontrer que la politique & nécessarement deux phases,
caracterérisées pay ses deun éléments, qui sont non seulement différents, mais
aussi, en grande mesure, contrasres Vun & Vaubre; et que seule Vune des deux
va exister ¢ Uaventr.

La premitre thase de la politique, considerée comme un processus sociad
wivant, consiste duns la lutte entre les adversatres politiques pour la conquéte
du pouvosr étatique, ainsi gue dans les activités gui dotvent assurer le succés
dans cette hutte, La deuxidme phase consiste dans la détermination et lo
réalisation de la politique une fois le ponvoir conguis. L'element seconduaire,
donc, détermine I premidre phase; Pélément essentiel, la deuwméme.

Quel va &tre, donc, Vavenir de la politique? Est-clle condammée d'avoir
toujours ses deux phases contémporatnes? On peut affirmer avec une certotne
probabilité que la politique future w'avra pas ces dewx phases. La probabilité
que la premidre va disparditre provient du fait qu'elle est causée par certaimes
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causes sociales gus, elles ausss, dowent dispardire. En cffet, la lutte politigue
enire les idéoviogies différentes ne Jait que réfléter la position et Pinfluence
sociales des différentes classes, sivates et groupes sociaux dans la société divisée
actuelle; wmais, grice au progrés de la science et de la techmique, Vinegalité
sociale économique va disparaiive. I1 n'y aurg donc plus des luttes sociales st
dpres comme aujourd'hu et la prenméve phase de la politique w'existera plus.

On peut, donc, conclure que la politique est un élément éternel de la so-
ciété, mass qui change parallilement avec la changement de la société elle-
méme, en passant par deux phases principales du développement,

SUMMARY

The author imtends to show that politics has wmevitably two phases, cha-
vacterized by two elements, which ase not only different but also, to o large
extent, opposed: and that only one of same is gaing to exist in the future.

The first phase of palitics, considered as a liwing social procesus, consists
tn the struggle between political adversaries for the conquest of fower, and
also in the activities that should assure success i that struggle. The second
phase consists in the determination and carrying out of politics, once power
ts attained. The secondary element, therefore, determines the first phase, the
essential element, the second.

What is the future of politics going to be? Is 1 condemmed to abways ha-
ving these two contemporary phases? It can be affirmed that Jutwre politics
will not have said phases. The probability that the fust will disappear comes
fram the fact that the said phase 1s produced by certatn soctal causes, which
must also disappear. In effect, the political struggle between different ideclo-
gies 18 no more than a reflection of the position and influence of the different
socidl classes, vanks and groups in the divided present day society; but thanks
to the progress of scicrce and technique, soctal economic inequality 1s gomg
to disuppear. There will not be, therefore, such sharp social struggles hke
there are today, and the first phase of politics uall cease to exist,

The conclusion, therefore, 1s that politics is an eternal element of society
but which changes parallel to the change of society itself, gaing through two
muin thases of development.
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