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I. UN DERECHO ENRAIZADO EN LA HISTORIA(1).

El Derecho civil aragonés hoy vigente, contenido en lo mas
esencial en la Compilacién del Derecho civil de Aragén, es el
resultado de una compleja historia. Actualmente, el Derecho
civil aragonés es una rama del ordenamiento juridico aragonés;
sin embargo, desde el siglo XVIII hasta la constitucién de
Aragén como Comunidad Auténoma (1982), fue el tnico Dere-
cho vigente calificable de “aragonés”; con anterioridad, desde el
nacimiento del Reino hasta su desaparicién, el Derecho civil
aragonés era una parte sustancial del Cuerpo de Fueros y
Observancias del Reino de Aragén.

La primera gran etapa en la evolucién histérica del Derecho
aragonés se extiende desde los origenes del Reino de Aragén
hasta el afio 1707. En ella Aragén crea y desarrolla su Derecho y
conserva su autonomia politica y juridica. El Derecho territorial
aragonés escrito de la primera época esta constituido, funda-
mentalmente, por tres fuentes principales: el Cédigo de Huesca
de 1247 que representa el nicleo originario, las sucesivas dispo-
siciones de las Cortes (Fueros y Actos de Corte) que van regu-

(1) Para la historia del Derecho aragonés es fundamental LALINDE ABADIA,
Jests, Los Fueros de Aragon, Libreria General, 1979 y eds. posteriores; “Derecho y
Fuero (discurso sobre el Derecho civil aragonés)”, en Comentarios a la Compilacién del
Derecho civil de Aragén, dir. J. L. Lacruz, T.I.,, DGA, Zaragoza, 1986, pp. 11-88, DELGA-
DO ECHEVERRIA, Jesiis, “Fueros, Observancias y Actos de Cortes del Reino de
Aragén”, Introduccién al Catdlogo de la II Muestra de Documentacion Histérica
Aragonesa dedicada a “Los Fueros de Aragén”, DGA, Zaragoza, 1989, pp. 9-28; Estudio
Preliminar a la edici6n facsimilar de los “Fueros, Observancias y Actos de Corte del
Reino de Aragén” de Savall y Penén, ed. del Justicia de Aragén e Ibercaja, Zaragoza,
1991; PEREZ MARTIN, Antonio, Introduccién a “Fori Aragonum”, Topos Verlag,
Vaduz/Liechtenstein, 1979, pp. 1-84; LACRUZ BERDEJO, José Luis, “Los Fueros de
Aragén” en Libro de Aragén, Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragén y Rioja, Madrid,
1976, pp. 337-243.

En general, sobre el Derecho civil aragonés y su historia, con intencién divulgado-
ra, DELGADO ECHEVERRIA, Jesus, El Derecho aragonés, Aportacién juridica a una
conciencia regional, Zaragoza, Pértico, 1977; en la Gran Enciclopedia Aragonesa existen
numerosas voces referidas al Derecho aragonés y su historia; en el volumen 8.° de la
Enciclopedia Temdtica de Aragén (Historia, I) hay un capitulo (pp. 150-168) titulado “El
sistema juridico medieval aragonés”, escrito por J. DELGADO, que incluye también
explicacién somera sobre las instituciones y preceptos vigentes; igualmente con inten-
cién divulgadora BOLEA FORADADA, Juan Antonio, Sinopsis historica del Derecho civil
aragonés, introduccién a la ed. de la Compilacién aragonesa de la Caja de Ahorros de
Zaragoza, Aragén y Rioja, Zaragoza, 1985, y SERRANO GARCIA, José Antonio,
“Panoramica del Derecho civil aragonés”, Boletin de los Colegios de Abogados de Aragon,
ndm. 123, 1991, pp. 63-81.
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lando los nuevos problemas y necesidades segiin van surgiendo
y la coleccién de Observancias que recoge la practica judicial
aragonesa, sobre todo del Tribunal de Justicia de Aragén.

A pesar de la indudable decadencia del Reino de Aragén, sobre
todo a partir de Felipe I (Il de Castilla), el Cuerpo de Fueros y
Observancias estuvo vigente en su integridad hasta que Felipe V
. (de Castilla), en plena guerra de Sucesién contra el archiduque
Carlos con quien se habia aliado Aragén, lo derogé en 1707
(Decreto de 29 de junio de 1707, “de conquista”). Con este decreto
del primer Borbén hubiera acabado totalmente la historia juridica
aragonesa si no fuera porque el mismo rey dict6 para Aragén otro
real decreto (de 3 de abril de 1711), lamado de Nueva Planta, en
el que, en lo esencial, consagra la permanencia de las normas del
Cuerpo de Fueros y Observancias “para todo lo que sea entre par-
ticular y particular”. En todo lo demas debian aplicarse las leyes
de Castilla. Desde este momento Aragén pierde su autonomia, sus
instituciones y, en particular, sus propios 6rganos legislativos y de
Reino pasa a provincia de la Espaiia centralista(2).

La nueva etapa del Derecho aragonés, ahora ya reducido
exclusivamente al Derecho privado, comienza pues en 1707-1711
con los Decretos de conquista y Nueva Planta de Felipe V y llega
hasta la Constitucién de 1978 y el Estatuto de Autonomia de
1982 en que Aragédn, transformado en Comunidad Auté-
noma, vuelve a contar con 6rganos legislativos propios y capaci-
dad para legislar en materia de Derecho civil aragonés. Larga
etapa de mas de 270 afios en la que el Derecho aragonés atravie-
sa los siglos XVIII y XIX en los viejos moldes de los Fueros y
Observancias, sin posibilidad alguna de renovacién y adaptacién
a los nuevos tiempos.

(2) Para esta época, ademas de las obras generales citadas en la primera nota, son
fundamentales DELGADO ECHEVERRIA, Jestus, “Comentario al art. 1.°”, en
Comentarios a la Compilacion del Derecho civil de Aragén, dir. J. L. Lacruz, T. I, DGA,
Zaragoza, 1988, pp. 99-196 (en particular, 99-148); FATREN GUILLEN, Victor, “El
Derecho aragonés desde el Decreto de Nueva Planta hasta el Cédigo civil”, RDP, 1945,
PP- 358-369 y 428-435;, MORALES ARRIZABALAGA, Jesus, La derogacién de los Fueros
de Aragon (1707-1711), Instituto de Estudios Altoaragoneses, Huesca, 1986. Puede verse
también, BANDRES SANCHEZ-CRUZAT, José Manuel y Rosa Marfa. “El Derecho civil
de Aragén: breve introduccién histérica”, en Comentarios al Cédigo civil y Compilaciones
forales, T. XXXIII, vol. 1.°, Edersa, Madrid, 1986, pp. 3-11.
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La Codificacién civil, en Espaiia, respet6 los Derechos en-
tonces llamados “forales”, entre ellos el aragonés. Promulgado
el Cédigo civil (1888), siguieron vigentes en Aragén los precep-
tos civiles de los “Fueros y Observancias”, si bien en situacién
desventajosa frente a un Cédigo moderno, condicionados por
leyes generales (la de enjuiciamiento civil o la hipotecaria, entre
otras muchas) que los ignoraban y mal vistos por el Tribunal
Supremo. Un “Apéndice” al Cédigo civil (1925) recogié lo mas
imprescindible del Derecho aragonés, derogando los viejos
Fueros. Mediocre ley estatal elaborada sin contar con los juris-
tas aragoneses(3) En ambiente distinto, més respetuoso para
los Derechos forales, se llegdé en 1967 a la redaccién de la
“Compilacién del Derecho civil de Aragén”. “Con las limitacio-
nes obvias —como dice DELGADO— de ser una ley aprobada
en Madrid por las Cortes franquistas, en el marco de un Estado
fuertemente centralizado, alcanzé sin embargo a expresar con
técnica certera los rasgos mas relevantes de nuestro Derecho
civil, escrito y consuetudinario”(4).

(3) Por su escaso contenido y otros defectos, el Apéndice recibié dura critica de los
foralistas aragoneses. Ver AZPEITIA ESTEBAN, Mateo, El Proyecto de Apéndice al
Cédigo civil, correspondiente al Derecho foral de Aragén. Comentarios y problemas,
Madrid, 1924; GIL Y GIL, Gil, Precedentes inmediatos y ligera critica del Apéndice al
Cddigo civil, correspondiente al Derecho foral de Aragén, Discurso leido en la solemne
apertura de los estudios del afio académico de 1928 a 1929 en la Universidad Literaria
de Zaragoza, Zaragoza, 1928; JUNCOSA, “El Proyecto de Apéndice aragonés al Cédigo
civil”, RGLJ, T. CXLIV, pp. 365 y ss.; MARTIN Y COSTEA, Alberto, “Observaciones
hechas al “Proyecto de Apéndice al Cédigo civil” redactado y aprobado por la Comisién
Permanente de Codificacién correspondiente al Derecho foral de Aragén, publicado en
la “Gaceta de Madrid” el dia 2 marzo 1924”, Anuario de Derecho Aragonés, VIII, 1955-56,
pp. 267-293; PALA MEDIANO, Francisco, Observaciones al proyecto de Apéndice al
Cédigo civil, correspondiente al derecho foral de Aragén, Barbastro, 1924; VIDAL TOLO-
SANA, Lorenzo, El apéndice aragonés al Cédigo civil general (Informe elevado a la
Subsecretaria del Ministerio de Gracia y Justicia), Huesca, 1924; VITORIA GARCES, M.,
“Observaciones al proyecto de Apéndice foral aragonés”, RGLJ, T. CXV, pp. 315 y ss.

(4) DELGADO ECHEVERRIA, “Comentario al art. 35.1.4 del Estatuto de Autonomia
de Aragén”, en Comentarios, dir. J. Bermejo Vera, MAP-IEAL, Madrid, 1985, p. 375.

La Comisién compiladora aragonesa tuvo que ser muy prudente y posibilista al ela-
borar su anteproyecto porque el trabajo aragonés lo revisaria y modificaria a su volun-
tad la Comisién General de Codificacién, compuesta por no aragoneses o por aragone-
ses residentes en Madrid con escasa proclividad por el Derecho foral: una Comisién ine-
vitablemente uniformista (pese a la buena voluntad de sus integrantes y a la presidencia
de un gran aragonés: don José CASTAN) que ya habia podado en su tiempo implacable-
mente el proyecto catalan, y no toleraria un retorno desmedido del viejo ordenamiento a
sus origenes (Cfr. en relacién con el Standum est chartae, J. L. LACRUZ, “Comentario al
art. 3., en Comentarios a la Compilacién del Derecho civil de Aragén, 1, DGA, Zaragoza,
1988, p. 270).
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El Derecho civil aragonés recupera con la Compilacién parte
de la extensién y calidad normativa perdida en 1925, actualiza
parte de sus instituciones mas sefieras y afronta el futuro de
forma esperanzada en una coexistencia en plano de igualdad
con todos los Derechos civiles espafioles(5).

II. EL DERECHO FORAL EN LOS PROLEGOMENOS DE LA
AUTONOMIA

El nuevo art. 13 del Cc., surgido de la reforma del Titulo pre-
liminar de 1974, vino a constatar la realidad que habia llegado a
ser por otros medios y a proclamar el “pleno respeto a los
Derechos especiales o forales de las provincias o territonos en
que estan vigentes”, idea que refuerza el art. 2.° del Decreto que
sancioné con fuerza de ley el nuevo texto articulado del Titulo
Preliminar del Cédigo civil al disponer que éste “no altera lo
regulado en las Compilaciones de los Derechos especiales o
forales”. Se constataba con ello solemnemente el inicio de una
nueva etapa en la coexistencia, en plano de igualdad, de una
pluralidad de Derechos civiles territoriales en Espafia, cada uno
de ellos dotado de propia sistematizacién y conexién interna,
informados por principios y valoraciones peculiares que les pro-
porcionaban posibilidades de autointegracién (atn sin formar
sistemas completos y autosuficientes). Posteriormente, la
Constitucién de 1978 ha consagrado el pluralismo regional en
materia de Derecho civil, de tal modo que seria inconstitucional

(5) Ver LACRUZ BERDEJO, “Objetivos y métodos de la Compilacién aragonesa”;
LORENTE SANZ, “El anteproyecto de Compilacién y el Proyecto de Ley en la Comisién
General de Codificacién, y en las Cortes espafiolas”; SANCHO REBUDILLA,
“Significado de la Compilacién del Derecho civil de Aragén”; los tres trabajos en
Anuario de Derecho Aragonés, T. XU, pp. 311, 333 y 287, respectivamente.

Estudios sobre la recién aprobada Compilacién y sus instituciones, con mayor o
menor profundidad, se publicaron en ntimeros monograficos de las siguientes revistas:
Boletin del Colegio de Abogados de Zaragoza, ntim. 26, 1967; Anuario de Derecho Civil, T.
XX, fasciculo IV, octubre-diciembre 1967; Revista Critica de Derecho Inmobiliario, nim.
465, marzo-abril 1968. En la Revista General de Legislacién y Jurisprudencia (nim. 44,
1967, pp. 765-816), CASTAN TOBENAS, José, “Aragén y su Derecho (Reflexiones ante la
nueva Compilacién civil)”. También, con intencién divulgadora; DELGADO ECHEVE-
RRIA, El derecho aragonés. Aportacién a una conciencia regional, Alcrudo ed., Zaragoza,
1977; MERINO HERNANDEZ, Aragén y su Derecho, Guara ed., Zaragoza, 1980.
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un Cédigo civil dnico que pretendiera derogar los Derechos
forales.

La promulgacién de la Constitucién no sélo respeta la vigen-
cia del Derecho civil aragonés, como la de los demas Derechos
territoriales o forales espafioles, sino que atribuye a las
Comunidades Auténomas “forales” —a través de su Estatuto—
la competencia legislativa para su conservacién, modificacién y
desarrollo (art. 149.1.8.%), abandonando con ello el objetivo uni-
ficador que las anteriores Constituciones (salvo la republicana
de 1931) se proponian; a la vez subordina las normas e institu-
ciones de estos Derechos civiles —al igual que las del restante
Derecho civil espafiol— al sistema y principios constitucionales.
La entrada en vigor de la Constitucién no supone, desde luego,
la derogacion del principio de reciprocidad e igualdad entre los
Derechos civiles coexistentes en el territorio nacional sino que,
muy al contrario, la Constitucién representa la constitucionali-
zacién del mencionado principio que, asi, alcanza el maximo
rango de garantia. Efectivamente, de los arts. 2 y 137, en rela-
cién con el 149.1.8.% de la CE, puede deducirse el principio de
igualdad y reciprocidad entre todos los Derechos civiles espario-
les, sin perjuicio del Derecho civil estatal de aplicacién general.
El bloque de la constitucionalidad en esta materia esta integra-
do por lo establecido en el art. 149.1.8.* y lo dispuesto por los
Estatutos de las Comunidades Auténomas donde existe Derecho
civil, foral o especial. Todas ellas han asumido la competencia
prevista en la Constitucién.

Antes de la aprobacion del Estatuto surgieron serias dudas
sobre la posibilidad de que Aragén, que accedia a la autonomia
por la via del art. 143, pudiera asumir la competencia para la
conservacién, modificacién o desarrollo de su Derecho civil. En
un principio, dado que la competencia sobre los Derechos civi-
les forales no se contiene en el art. 148 sino en el 149, parecia
que no era materia al alcance de las Comunidades de autono-
mia menos plena(6). Pero poco después se advirtié que en el art.

(6) Decfia, en este sentido, DELGADO, que “el art. 149.1.8.° de la Constitucién —a
pesar de lo que acaso pudiera parecer a primera vista— no atribuye a las Comunidades
donde existan Derechos civiles forales o especiales la competencia para
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149.1.8. de la CE la competencia autonémica no se articula
como una participacién en una competencia exclusiva del
Estado, sino como una competencia exclusiva y completa de las
Comunidades Auténomas con Derecho civil foral, lo que sitta el
supuesto fuera de la técnica comin del art. 149.1 y permite con-
siderarlo como un supuesto mas del art. 148(7).

Poco antes de la promulgacién de la Constitucién hubo un
intento fallido de actualizar las Comisiones de juristas que habi-
an redactado los anteproyectos de Compilacién en los respecti-
vos territorios; y también antes de la Constitucién, la reforma
que establecio6 la mayoria de edad a los dieciocho afios modificé
varios articulos de la Compilacién de Aragén; aprobada la
Constitucién y antes de la entrada en vigor del Estatuto de
Autonomia se nombré una Comisién de Juristas de Aragén para
que formulara una propuesta de reforma de la Compilacién.
Veamos todo ello con mayor detalle.

1. Elfallido intento del RD 1196/77 de actualizar la Comisién
Compiladora

La “Comisién Compiladora” que, nombrada en 1948 y tras
algunas modificaciones en su composicién, redacté6 los
Anteproyectos de Compilacién del Derecho civil de Aragén no
fue formalmente disuelta al concluir sus trabajos y cabia pensar
que seguia existiendo en virtud de la “Disposicién Adicional” de
la propia Compilacién, que le encomendaba formular cada diez

conservarlos, modificarlos y desarrollarlos, sino que se limita a exceptuar este tema
especifico de aquellas competencias que, por corresponder en exclusiva al Estado (con-
cretamente, la legislacién civil) no podra asumir en sus Estatutos ninguna Comunidad
auténoma. Sitdia, por tanto, la materia de los Derechos civiles forales o especiales en
aquel terreno intermedio constituido por las competencias que, no pudiendo ser asumi-
das en un primer momento por las Comunidades que accedan a la autonomia por el
procedimiento ordinario, tampoco se reservan en exclusiva al Estado. En definitiva, sélo
las Comunidades con autonomia plena podran legislar sobre Derecho foral, si bien, te6-
ricamente, todas las Comunidades podréan, en algiin momento, acceder a la autonomia
plena” “(Los Derechos civiles forales en la Constitucién”, en Estudios sobre la Constitu-
cién espaiiola de 1978, Zaragoza, 1979, pp. 333-334.

(7) Ver GARCIA DE ENTERRIA, “La significacién de las competencias del Estado
en el sistema autonémico”, Revista espariola de Derecho Constitucional, S, 1984, p. 89.
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afos una memoria sobre su aplicacién y posible reforma(8).
Mas tal Comisién, diezmada por el tiempo y considerando acaso
agotada su misién con la redaccién del Anteproyecto de
Compilacién, nada hizo en su momento. Cumplido el primer
plazo de diez afios y ya en periodo constituyente, un Real
Decreto de 23 abril 1977, a propuesta del Ministerio de Justicia y
en respuesta a las peticiones del Instituto Espafiol de Derecho
Foral(9), pretendi6é “actualizar” las Comisiones compilado-
ras(10), pero la previsible opcién autonomista de la Constitu-
cién entonces préoxima arrinconé el bienintencionado cuanto
desafortunado Decreto, que, aun pretendiendo ser mas liberal
que la legislacién anterior, presuponia la soberania del poder

(8) Disposicién adicional: “La Comisién compiladora formulara cada diez afios
una Memoria comprensiva de las dudas y dificultades que pueda haber originado la
aplicacién de los preceptos de esta Compilacién, asi como de las omisiones o deficien-
cias observadas, elevando al propio tiempo, si procediere, el oportuno proyecto de refor-
ma”.

(9) El “Instituto espafiol de Derecho Foral” es una asociacion creada en 1974 (se
constituyé en Zaragoza, el 15 diciembre 1973, y fijé su sede en Jaca) para el estudio y
defensa de los Derechos forales e integrada por la inmensa mayoria de los foralistas
espafioles de la época. El Instituto tiene como meta hacer realidad las conclusiones del
Congreso Nacional de Derecho civil de 1946 asumiendo, en particular, la “labor colecti-
va de investigacién de las fuentes juridicas hispanicas y de estudio de las instituciones
vivas, hasta hallar un substratum nacional que permita construir doctrinalmente un
Cédigo general de Derecho civil espafiol”; pretende también lograr de los poderes publi-
cos la institucionalizacién adecuada de Comisiones regionales de juristas, dotandolas de
suficiente representatividad y eficacia, para que en sus manos residiera el cuidado por
la integridad de los Derechos regionales y su consecuente evolucién, otro objetivo, no
menos importante, del Instituto era la elaboracién de un Proyecto (privado) de Derecho
interregional, para facilitar la promulgacién de una ley que viniera a satisfacer la necesi-
dad undnimemente sentida y ya sefialada por el Congreso de 1946. Pero —como dice
DELGADO— el Instituto se encontré nada mas nacer con cambios exteriores de gran
importancia (tras la muerte del general Franco), no sélo en las reglas de la convivencia
civica sino también en el campo de los Derechos forales, relacionados ahora injudible-
mente con las autonomias politicas y sus instituciones de autogobierno” (voz “Instituto
espaiiol de Derecho foral”, en Gran Enciclopedia Aragonesa).

(10) La exposicién de motivos del RD 1196/77, de 23 de abril, sefiala que los afios
transcurridos desde la promulgacién de las compilaciones, “aconsejan proceder al estu-
dio de las posibles modificaciones de tales fuentes, en tarea revisora que tenga en cuen-
ta la experiencia de la aplicacién de las mismas, la aparicién de nuevas situaciones juri-
dicas y las reformas que se van asimismo operando en el Derecho comfn, tarea que ha
sido en su dia, por otra parte, prevista por las mismas compilaciones a través de las dis-
posiciones que en ellas ordenan su revisién decenal y la redaccién de los adecuados pro-
yectos de reforma. Esta labor prelegislativa puede y debe ser realizada, en contacto con
la Comisién general de Codificacién, por las propias Comisiones de juristas que tan lau-
dablemente funcionaron en el periodo anterior, actualizadas e institucionalizadas con
las modificaciones que imponen el paso del tiempo y la existencia de algin calificado
Organismo nuevo, como el Instituto de Derecho Foral, especializado en los estudios de
este ambito”.
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central sobre los ordenamientos territoriales y trataba de perpe-
tuar unos organismos que, legalmente, s6lo fueron de mero ase-
soramiento de la Comisién General de Codificacién y del
Gobierno en materia foral(11). Salvo en Navarra, donde el nom-
bramiento de la Comisién se habia reservado siempre a la
Diputacién, la disposicién carecié de efecto practico: establecido
el Ente Preauton6mico aragonés, recabé para si no solamente el
nombramiento de los juristas, sino también el que las disposicio-
nes que Aragén redactara o articulara no las pudiera en modo
alguno discutir o retocar el poder central, lo que paralizé el
nombramiento de las respectivas Comisiones, y concretamente
la Comisién compiladora de Aragén(12).

2. La reforma de la Compilacién en materia de mayoria de edad

El texto de la Compilacién de 1967 no sufrié ninguna
modificacién hasta que el Real Decreto-Ley de 16 de noviem-
bre de 1978 sustituyé en sus articulos 6, 27 y 91 la expresién
“veintitin afios” por la de “dieciocho”: se trataba de adelan-
tar (como en el resto de Espafia) en unas semanas la nueva
mayoria de edad, para que quienes hubieran cumplido los 18

(11) Segan el art. 1.° del RD, es al Ministerio de Justicia a quien corresponde
actualizar las Comisiones de juristas que prepararon los anteproyectos de compilacién
de Derecho civil especial de Vizcaya y Alava, Catalufia, Baleares, Galicia y Aragén, y
designar a tal efecto los juristas de reconocido prestigio que en el futuro han de inte-
grarlas. La presidencia de las Comisiones corresponde al Presidente de la Audiencia
Territorial con sede en la regién foral respectiva, los vocales son designados por el
Ministerio de Justicia entre juristas de los Organismos juridicos de la regién, formando
asimismo parte de cada Comisién el representante del respectivo Derecho foral de la
Comisién General de Codificacién (art. 2.°). A la Diputacién Foral de Navarra corres-
ponde actualizar la Comisién compiladora navarra (art. 3.°). Finaliza el Decreto dicien-
do que “sera misién de las referidas Comisiones, funcionando con caricter permanente
¢ institucional, la preparacién de las Memorias y anteproyectos referentes a posibles
modificaciones de las compilaciones, asi como el asesoramiento de la Comisién gene-
ral de Codificacién y del Gobierno, cuando éstos lo soliciten, en materias de De-
recho foral”.

(12) Vid. LACRUZ BERDEJOQ, Elementos de Derecho civil, 1, vol. 1.°, 1988, p. 102,
n. 1; DELGADO ECHEVERRIA, voz “Comisién de Juristas de Aragén” en la Gran
Enciclopedia Aragonesa; MARTIN-BALLESTERO Y COSTEA, “La actual normativa juri-
dica y el Derecho foral”, en Ciclo de Conferencias sobre la reforma del Codigo civil y el
Derecho aragonés (Zaragoza, junio 1981), Colegio Notarial de Zaragoza y Delegacién
Territorial de Registradores de la Propiedad, Zaragoza, 1982, p. 18.
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afios pudieran votar en el referendum de la Constitucién(13).

En esta reforma, el Gobierno, en atencién a que la nueva
edad de mayoria afectaba a dos Derechos forales, cont6 con las
respectivas instituciones regionales o forales. En el caso de
Navarra, se utilizé de nuevo el cauce del pacto, expresado en una
norma separada, posterior y peculiar(14). En cuanto a Aragén, el
Ministerio de Justicia consultd, en significativa duplicidad, a los
miembros todavia vivos de la Comisién de Jurisconsultos que
preparé el Anteproyecto de Compilacién, y a la Diputacién
General de Aragén (ente preautonémico), siquiera a ésta de
forma oficiosa o, al menos, ambigua(15).

3. La “Comision de Juristas de Aragén” nombrada por el Ente
Preautonémico y su propuesta de reforma de la Compilacion

Promulgada la Constitucién, a la necesidad de adaptar a sus
principios el Derecho aragonés vigente debia darse un cauce
que tuviera en cuenta la existencia de la Diputacién General de
Aragén (ente preautonémico) y la posible competencia legislati-
va de la futura Comunidad Auténoma en la conservacién, modi-
ficacién y desarrollo del Derecho civil aragonés.

Desde la Constitucién y durante el periodo de preautonomia
opina DELGADO que, formalmente, la competencia legislativa
sobre los Derechos forales seguia residiendo en el poder central.
No obstante, le parece claro también que el tema de la actuali-
zacién de los Derechos forales compilados ya ha dejado, politi-
camente, de corresponder en exclusiva al Gobierno y que para

(13) Dice el art. 4.° del RD-L 33/78 que “los articulos 6, 27 y 99, apartado 1, de la
Ley 15/1967, de 8 de abril, sobre Compilacién del Derecho civil de Aragén, quedan
modificados, sustituyéndose la expresién “veintitin afios” por “dieciocho afios”.

(14) La disposicién adicional del RD-L 33/78 estableci6 que “para la modificacién
del Derecho Civil Espacial de Navarra o Fuero Nuevo de Navarra en el ambito que le es
propio, se procedera conforme a lo dispuesto en la disposicién final 1.° de la Ley 1/1973,
de 1 de marzo”. Poco después se aprobo el RD-L 38/1978, de 5 de diciembre, por el que
de acuerdo con la excelentisima Diputacién Foral de Navarra se modifica la ley 50 de la
Compilacién de Derecho Privado Foral de Navarra.

(15) Informacién que tomo de DELGADO ECHEVERRIA, “Los Derechos civiles
forales en la Constitucién”, en Estudios sobre la Constitucién espaviola de 1978, Libros
Pértico, Zaragoza, 1979, p. 350.

186



LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y SU DERECHO CIVIL FORAL

las modificaciones de las Compilaciones debe seguirse, hasta la
entrada en vigor de los Estatutos de Autonomia, la via del
acuerdo con el 6rgano preautonémico correspondiente, utili-
zando luego, preferentemente, el camino de las proposiciones
de ley presentadas en las Cortes por los parlamentarios de las
regiones concernidas(16). En cambio, ya en 1988, cree LACRUZ
que, desde la Constitucién, la Compilacién, todavia ley estatal,
quedé sustraida a la competencia del Estado en virtud del art.
149.1.8.*: la modificacién y el desarrollo del Derecho propio
corresponde, desde que dicho precepto se promulgé, a cada
territorio foral como competencia exclusiva, y, por tanto, no a
cualquier otra instancia. “Es, pues —concluye—, la Consti-
tucién la que, desde el momento de ser promulgada, arrebata a
las Cortes Generales la competencia para legislar en orden a la
conservacién, modificacién y desarrollo de los Derechos civiles
forales o especiales (art. 149.1.8.%), de modo que desde ese
momento, y aun a falta de Estatuto de autonomia, una ley de
Cortes en esa materia hubiera sido inconstitucional”(17).

Sin abordar el problema de la competencia legislativa para
reformar el Derecho civil aragonés, pero dando por supuesto
que, como minimo hasta la aprobacién del Estatuto de
Autonomia, correspondia al poder central, el RD 1006/81, de 22
de mayo, sobre actualizacién de la Comisién de Juristas de
Aragén, promovido por el Ministerio de Justicia(18), faculté a la
Diputacién General de Aragén, a los efectos prevenidos en la
Constitucién en orden a la conservacién, modificacién y desa-
rrollo del Derecho civil aragonés, para actualizar la Comisién
Compiladora de Juristas de Aragoén integrada por Juristas
expertos, en la forma que se determina en el Decreto (hay otro

(16) DELGADO ECHEVERRIA, “Los Derechos civiles forales en la Constitucién”,
en Estudios sobre la Constitucion espafiola de 1978, Libros Pértico, Zaragoza, 1979, pp.
349-350.

(17) “Comentario al art. 3.° de la Compilacién”, en Comentarios, T. 1., cit., p. 273.

(18) Si bien, la Diputacién General de Aragén, por acuerdo de 22 de diciembre de
1980, “en consideracién a que el derecho foral aragonés forma parte de la esencia de
nuestro pueblo”, habia solicitado al Gobierno la atribucién de las facultades que el RD
de 23 de abril de 1977 conferia al Ministerio de Justicia en orden a la actualizacién de la
Comisién de Juristas (BOLEA FORADADA, J. A., “Sinopsis histérica del Derecho civil
aragonés”, en Compilacién del Derecho civil de Aragén, editada por la Caja de Ahorros de
Zaragoza, Aragén y Rioja, 1985, pp. 25-26).

187



JOSE ANTONIO SERRANO GARCIA

de la misma fecha y similar contenido sobre la Comisién de
Juristas de Baleares, pues Aragén y Baleares eran los tnicos
territorios con Derecho foral que no estaban todavia constitui-
dos en Comunidad Aut6noma). El RD delega en el Ente
Preautonémico aragonés el nombramiento de los vocales, en
base a las propuestas de entidades y colegios profesionales, y
prevé la acomodacion de su funcionamiento a las disposiciones
del Estatuto de Autonomia de Aragén, en el momento en que
éste fuera aprobado(19). De acuerdo con €l art. 6.° del RD
1006/81, “serd competencia de la Comisién, mientras no se
apruebe el Estatuto de Autonomia de Aragén, la elaboracién de
los anteproyectos de interés sobre las materias referidas al
Derecho Civil aragonés, para su elevaciéon al Ministerio de
Justicia. A estos efectos, y una vez concluidos sus trabajos, la
Comisién hara entrega formal de los mismos a la Diputacién
General de Aragén para su traslado al Ministerio de Justicia.” El
RD trataba, pues, de tender un puente, hasta el funcionamiento
de la autonomia aragonesa, que facilitara, con la participacion
del Ente Preautonémico, el inicio de los trabajos de actualiza-
cién de la Compilacion de 1967.

(19) Segtin el art. 2.° del RD 1006/81, de 22 de mayo, “la Comisién estaré consti-
tuida, en principio, por doce Juristas propuestos por las siguientes entidades y colegios
profesionales: —La Diputacién General de Aragén designara un Vocal; —Cada una de
las tres Diputaciones Provinciales aragonesas un Vocal; —La Audiencia Territorial de
Zaragoza un Vocal; —Cada uno de los tres Colegios de Abogados de Aragén un Vocal;
—Fl Colegio Notarial de Zaragoza un Vocal; —La Delegacién Regional del Colegio
Nacional de Registradores de la Propiedad un Vocal; —La Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza un Vocal; —El Consejo de Estudios de Derecho Aragonés un
Vocal”.

Art. 4.°: “En base a las propuestas recibidas, la Diputacién General de Aragén pro-
ceder4 a efectuar los correspondientes nombramientos y a convocar formalmente la
sesién constitutiva de la Comisién, la cual podra dotarse de las necesarias normas inte-
riores de funcionamiento y organizacién. La Diputacién General de Aragén, y entre los
Vocales designados, nombrar4 al Presidente de la Comisién”.

Art. 5.° “Una vez constituida la Comisién, los miembros electos podran, por mayo-
ria absoluta de los mismos, proponer a la Diputacién General de Aragén, para su nom-
bramiento, hasta un méximo de tres Vocales més de entre los juristas de reconocido
prestigio en el ambito del Derecho Civil aragonés”.

Disposicién transitoria: “La Comisién de juristas que se cree al amparo de este Real
Decreto acomodara su funcionamiento a las previsiones del Estatuto de Autonomfia de
Aragén, en el momento en que éste sea aprobado”.

Disposicién derogatoria: “Quedan expresamente derogadas cuantas disposiciones
de igual o inferior rango se opongan a la presente”. Aunque no lo cita, no hay duda de
que queda derogado el RD del 23 de abril de 1977.
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A propuesta de las entidades que se indican, fueron nombra-
dos por la Diputacién General de Aragén los siguientes juristas: J.
Bergua Camén (Colegio de Abogados de Zaragoza), J. Delgado
Echeverria (Facultad de Derecho de la Universidad de Zaragoza),
R. Giménez Martin (Colegio Notarial de Zaragoza), P. Gémez
Loépez (Diputacién Provincial de Teruel), A. Julian Cativiela
(Colegio de Abogados de Teruel), J. L. Lacruz Berdejo (Diputacién
Provincial de Zaragoza), J. Luna Guerrero (Audiencia Territorial
de Zaragoza), L. Martin-Ballestero y Costea (Consejo de Estudios
de Derecho Aragonés)(20) , J. L. Merino Hernandez (Diputacién
General de Aragén), J. J. Oria Liria (Agrupacién de Registradores
de la Propiedad), M. Samitier Manau (Colegio de Abogados de
Huesca), C. Serena Velloso (Diputacién Provincial de Huesca).
Estos, de acuerdo con lo previsto en el Decreto, propusieron otros
tres vocales: J. L. Batalla Carilla, A. Cristébal Montes y R. Sainz de
Varanda. Presidi6 J. L. Lacruz Berdejo, fue vicepresidente A.
Cristébal Montes y secretario J. L. Merino Hernandez.

La Comisién de Juristas de Aragén trabaj6é con regularidad
un par de afios (casi treinta sesiones de trabajo) y para cuando
entendi6é cumplido el encargo el Estatuto estaba promulgado
(10 de agosto 1982) sin que nada dijera de esta Comisién. En
1983 sus componentes hicieron entrega de su propuesta de
reforma del texto articulado al Presidente de la Comunidad al
poco de tomar éste posesién de su cargo (junio de 1983), consi-
deriandose disuelta la Comisién por no incluir el Estatuto de
Autonomia —contra lo previsto en el RD— una disposicién que
diera continuidad a la misma(21).

(20) La Diputacién General de Aragén (ente preautonémico), acogiendo y prote-
giendo el esfuerzo que durante cuarenta afios ha realizado el Consejo de Estudios de
Derecho Aragonés, establecié con él una colaboracién intima y cordial, sin menoscabo
de la independencia y de las atribuciones normativas de ambas entidades. La
Diputacién forma parte de la Junta Delegada del Consejo, en todas las cuestiones que
afectan al Fuero le recaba informe, y ambas entidades, en la medida de sus interven-
ciones y facultades, actuaran de acuerdo en lo referente a la composicién de la
Comisién Compiladora del Derecho civil de Aragén. El Convenio de colaboracién entre
la Diputacién General de Aragén y el Consejo de Estudios, en defensa de nuestro secu-
lar Derecho foral, fue suscrito en sesién solemne el 19 de febrero 1979 (BERGUA
CAMON, J., voz “Consejo de Estudios de Derecho Aragonés” en la Gran Enciclopedia
Aragonesa).

(21) La exposicién de motivos de su propuesta de reforma (publicada en el libro
Cien afios de Legislacion foral Aragonesa, Colegio de Abogados de Zaragoza, 1983,
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La propuesta de la Comisién de Juristas de Aragén es -—co-
mo dice la exposicién de motivos— “un intento de adaptar el
texto de la Compilacién de 1967 a los nuevos principios consti-
tucionales, dejando de lado por el momento otros problemas de
imperfeccién legislativa o de obsolescencia de diversas normas,
que podran ser abordados con menos urgencia, mientras que la
vigencia de la Constitucién plantea diariamente a los juristas,
jueces y abogados, notarios y registradores, funcionarios y ase-
sores, problemas de aplicacién y vigencia sin solucién indiscuti-
ble, y por tanto creando la consiguiente inseguridad juridica. Es
esta urgencia la que nos decidié primero a limitar nuestra labor
para una mayor celeridad de la misma, y luego a seguir en ella a
través del cambio de presupuestos politicos”.

La reforma afecta a 37 articulos de la Compilacién, afiadién-
dose tres nuevas disposiciones transitorias. Las modificaciones
buscan, principalmente, hacer prevalecer los principios consti-

pp. 179-227; también en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén nim. 57, de 1 de
marzo de 1985, por haber sido presentada como enmienda de totalidad al Proyecto de
Ley sobre la Compilacién del Derecho civil de Aragén por el Grupo Parlamentario
Aragonés regionalista) explica al comienzo las singulares circunstancias en que fue cre-
ada la Comisién, la solucién adoptada en 1981, y el valor de la obra realizada una vez
aprobado el Estatuto. Dice ast:

"La Comisién de Juristas que suscribe la presente propuesta de modificacién del
Derecho civil aragonés, fue creada por RD de 22 de mayo de 1981, promovido por el
Ministerio de Justicia, en circunstancias singulares: la necesidad de acelerar la adapta-
cién del Derecho aragonés vigente al texto constitucional chocaba con la falta de un ins-
trumento adecuado, no siéndolo las Comisiones de Juristas actualizadas por el RD de 23
de abril de 1977, que habia rechazado por la gran mayoria de los foralistas, y en el cual,
en efecto, las Comisiones aparecerian demasiado dependientes del Gobierno y desvincu-
laciones de la futura Comunidad Auténoma.

"La solucién que se adopté en 1981, evidentemente provisional y perecedera, fue la
de modificar el sistema de nominacion de los vocales para que éstos tuvieran razonable
representatividad de Diputaciones y corporaciones juridicas del territorio, determinan-
dose ademads que la Comisién “acomodaria su funcionamiento a las previsiones del
Estatuto de Autonomia de Aragén una vez aprobado”. La propia Comisién traté de acre-
cer esa representatividad al designar por cooptacién tres de sus miembros.

”Cuando ya llevaba la Comisién mas que mediado su trabajo, fue aprobado el
Estatuto de Autonomia, en cuyos preceptos no se alude a estas tareas prelegislativas.
Consultada la Diputacién General sobre si debiamos abandonar o continuar aquél, fue
del parecer de que lo prosiguiéramos hasta darle fin, y asi lo hemos hecho, conscientes
de la modesta virtualidad de nuestra labor, que apenas excede, a la luz del Estatuto, de
una obra privada auspiciada por la Administracién; pero obra de un grupo en el que
entran —o al que fueron llamados— los especialistas conocidos en el derecho del anti-
guo Reino; y no autodesignados o legidos por la Administracién, sino propuestos por las
entidades juridicas del territorio. Obra, por tanto, que puede ser til punto de partida,
ahorrar tiempo y facilitar el resultado de las futuras tareas de las Cortes de Aragén”.
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tucionales de igualdad entre ambos progenitores, de igualdad
de sexos, de igualdad de los cényuges y de igualdad entre los
hijos matrimoniales y extramatrimoniales. Algunas reformas se
fundan en el establecimiento, por el Cédigo civil, del divorcio
vincular. Incidentalmente se aprovecha la reforma para dotar de
autoridad familiar al c6nyuge no progenitor, en servicio de la
disciplina doméstica, y asi mismo, para ampliar la autoridad
familiar de los mas préximos parientes en defecto de padres y
precisar problemas de su colacién(22).

ITI. RECUPERACION DE LA POTESTAD LEGISLATIVA EN
MATERIA CIVIL(23)

1. El Derecho Civil foral, como Derecho autondmico

Desde la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia,
Aragén vuelve a contar con la fuente principal de produccién
normativa en una sociedad moderna: un 6érgano legislativo (las
Cortes de Aragén) entre cuyas competencias se encuentra la
conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho civil ara-
gonés (ciertamente, en un contexto politico constitucional muy
distinto del anterior al siglo XVIII). De manera que, como dice

(22) Termina la exposicién de motivos con el siguiente parrafo: “Los juristas auto-
res del presente trabajo somos conscientes de la distancia que va separando al Derecho
aragonés, actual y posible, de los Fueros y Observancias. El fenémeno del alejamiento
de las leyes y costumbres que en un determinado y remoto tiempo fueron ordenamiento
juridico de un pais no es extrafio en ninguno, y cabria pensar que sélo se hace notar
entre nosotros a causa de la forzosa historicidad de nuestro ordenamiento, cuya renova-
cién no fue posible durante mucho tiempo, y luego, sélo con limitaciones y encomenda-
da a organismos legislativos centrales. Creemos, por nuestra parte, que el Derecho es un
signo de identidad sobre todo en nuestro territorio, un dato de nuestra cultura, y por
tanto, algo que no cabria cambiar a la ligera y arbitrariamente. Sabemos, a la par, que el
Derecho vale en cuanto ordenacién de vidas humanas aqui y ahora, y esa actualidad no
podria dejar de ser tenida en cuenta. Conservar la identidad de nuestro ordenamiento,
respetar lo permanente a través de las necesarias transformaciones que reclama cada
época, es un reto al espiritu aragonés y al sentido de la justicia de nuestros juristas, al
que no dudamos sabra responder el legislador”.

(23) La bibliografia sobre los Derechos forales en la Constiucién y los Estatutos de
autonomia es amplisima; en relacién con el Derecho civil aragonés es de capital impor-
tancia DELGADO ECHEVERRIA, “Comentario al art. 1.°”, en Comentarios a la
Compilacién del Derecho civil de Aragén, dir. J. L. Lacruz, T. L., DGA, Zaragoza, 1988,
pp. 99-196 (en particular, 148 y ss.). Ver alli una completa indicacién bibliografica.
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DELGADO(24), si la Compilacién de 1967 y el Titulo prelimi-
nar del Cédigo civil articulado en 1974 cerraban el ciclo his-
térico iniciado en 1988, la Constitucién (art. 149.1.8.?) y
el Estatuto de Autonomia (art. 35.1.4.°) significan, para el
Derecho aragonés, la conclusién del abierto por los Decretos de
Nueva Planta.

Con la Constitucién de 1978 y el Estatuto de Autonomia de
1982, el Derecho civil aragonés inicia una nueva etapa histérica.
El art. 35.1.4.° del EAA, interpretando el articulo 149.1.8.* CE
con la flexibilidad que la cordura politica demandaba, atribuye
a la Comunidad Auténoma de Aragén la competencia “exclusi-
va” para la conservacién, modificacién y desarrollo del Derecho
civil aragonés(25), pese a tratarse de una Comunidad de compe-
tencia inicial restringida, probablemente por tomar conciencia
de la colocacién asistematica, en el art. 149 CE, de las compe-
tencias sobre los Derechos civiles territoriales de las Comu-
nidades donde existan, con independencia de su via de acceso a
la autonomia. En base a la habilitacion del art. 35.1.4.° del EAA
se han aprobado la Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Com-
pilacién del Derecho civil de Aragén, que no ha sido objeto de
recurso de inconstitucionalidad, y 1a Ley 3/1988, de 25 de abril,
sobre la equiparaci6n de los hijos adoptivos, que ha sido objeto
del recurso de inconstitucionalidad ntiim. 1392/1988, planteado
por el Presidente del Gobierno, no porque Aragén carezca de
competencias sobre legislacién civil, sino porque el recurrente
entiende que se ha extralimitado en su ejercicio. La efectiva
asuncién de competencias en materia de legislacién civil no se
discute, se discuten los limites de su ejercicio.

Aunque desde la aprobacién del Estatuto de Autonomia ya
podia entenderse que el Derecho civil aragonés, pese a hallarse
contenido en el molde formal de una ley estatal, era parte del

(24) “Comentario al art. 1.%”, en Comentarios a la Compilacion del Derecho civil de
Aragon, dir. J. L. Lacruz, T. L., DGA, Zaragoza, 1988, p. 150.

(25) Art. 35.1.: “Corresponde a la Comunidad Auténoma de Aragén la competen-
cia exclusiva en las siguientes materias: [...] 4% La conservacién, modificacién y desa-
rrollo del Derecho civil aragonés, sin perjuicio de las competencias exclusivas del
Estado, asi como del procesal civil derivado de las peculiaridades de su Derecho sus-
tantivo”.
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ordenamiento juridico aragonés puesto que sélo a las Cortes de
Aragén correspondia ya la competencia para su conservacion,
modificacién y desarrollo, el legislador aragonés, en la Ley
3/1985 sobre la Compilacién del Derecho civil de Aragén, ha
declarado expresamente que adopta e integra en el ordenamien-
to juridico aragonés el texto normativo de la Ley 15/1967, de 8
de abril, en lo no modificado en 1985. Por otra parte, el art. 30
de la Ley reguladora del Justicia de Aragén coloca en la enume-
racién de integrantes del ordenamiento juridico aragonés en
primer lugar al Derecho civil o foral de Aragén.

Ahora la Compilacién es, por tanto, ley aragonesa, y somos
los aragoneses, a través de nuestros representantes parlamenta-
rios, quienes podemos —como en las viejas Cortes— legislar
sobre Derecho civil aragonés(26).

En el actual Estado de las Autonomias hay que caer en la
cuenta de que el concepto de “Derecho civil aragonés” ya no es
el mismo. Era “aragonés” por su origen histérico y por aplicarse
en Aragén o a los aragoneses; ahora lo es por formar parte del
ordenamiento autonémico aragonés. No habia mas “Derecho
aragonés” que el civil y éste era el contenido en la Compilacién;
hoy el Derecho civil es s6lo una parte del Derecho aragonés y
puede llegar hasta el limite constitucional de la competencia
autondémica en materia civil; cualquier ley aragonesa cuyo con-
tenido sea total o parcialmente “Derecho civil” constituye tam-
bién “Derecho civil aragonés”(27).

(26) Indica LACRUZ BERDEJO que “al reasumir nuestro 6rgano legislativo el
texto de la Compilacién de 1967, que ahora vale como establecida por él, corta los lazos
que podian relacionar el tenor literal de los articulos con la historia y los antecedentes
prelegislativos de su tramitacién por las instancias de la Administracién central y por
las “Cortes espaiiolas”, y reconduce su entendimiento al significado que a cada norma
corresponde en relacién con sus precedentes regnicolas y con su principalidad, en un
sistema pluralista, frente al Derecho general” (Comentario al Art. 3.° Compilacion de
Aragon, cit., pag. 275).

(27) Contienen materia civil las siguientes disposiciones: Ley 5/1987, de
Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén; Ley 9/1989, de 5 de octubre, de
ordenacién de la actividad comercial de Aragén; Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de
Proteccién de Menores; Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la
Comunidad.
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2. El Derecho supletorio(28)

En relacién al Derecho supletorio dice el art. 42 del EAA que
“en las materias de competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma el derecho propio de Aragén sera aplicable en su
territorio con preferencia a cualquier otro, en los términos pre-
vistos en este Estatuto”, y que “en defecto de derecho propio,
sera de aplicacién, como supletorio, el derecho general del
Estado”.

El Derecho civil de Aragén forma parte del ordenamiento
autonémico aragonés, mientras que el Cédigo civil y las que la
Compilacién denomina “disposiciones constitutivas del Derecho
general espafiol” pertenecen al ordenamiento del Estado. Las
relaciones entre uno y otro ordenamiento estan definidas en la
Constitucién y el Estatuto, y no pueden serlo por normas conte-
nidas exclusivamente en uno de los ordenamientos. El principio
de competencia es ahora el decisivo, resultando, por ello,
inconstitucional toda intromisién o menoscabo de las compe-
tencias autonémicas en materia civil por parte del Estado y
viceversa. Ninguna de las partes en conflicto puede modificar el
bloque de la constitucionalidad.

El Estado tiene competencia exclusiva para legislar, en todo
caso, sobre las materias integrantes del Derecho civil general
espafiol (reglas relativas a la aplicacién y eficacia de las normas
juridicas, relaciones juridico civiles relativas a las formas de
matrimonio, ordenacién de los registros e instrumentos publi-
cos, bases de las obligaciones contractuales, normas para resol-
ver los conflictos de leyes: art. 149.1.8.* Constitucién), debiendo
ejercitar dicha competencia con lealtad al sistema autonémico
tratando por igual a todos los Derechos civiles territoriales;

(28) Ver, por todos, DELGADO ECHEVERRIA, “Los Derechos civiles en la
Constitucién”, Revista Jurfdica de Catalufia, 1979, pp. 145 y ss. Estudios sobre la
Constitucion espafiola de 1978, Zaragoza, 1979, pp. 321 y ss.; “Comentario al art. 1.° de
la Compilacién aragonesa”, en Comentarios, cit., 1978, p. 114-166; SALVADOR
CODERCH, La Compilacién y su historia. Estudios sobre la codificacién y la interpreta-
cion de las leyes, Barcelona, 1985; ROCA TRIAS, “La Codificacién y el Derecho foral”,
Revista de Derecho Privado, 1978, pp. 596 y ss.; “L’Estructura de 'Ordenament civil
espanyol”, Revista Juridica de Cataluria, 1983, pp. 125y ss.
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tiene asimismo competencia exclusiva para legislar sobre el
resto de materias civiles, sin limitacién, pero esta regulacién
s6lo sera directamente aplicable alli donde no existan normas
de Derecho civil territorial; si bien, como Derecho supletorio
estatal, sera aplicable en los territorios forales una vez agotado
el sistema de fuentes propio. En consecuencia, las relaciones
con el Cédigo civil cambian, pues éste, salvo en las materias de
competencia exclusiva del Estado, es simplemente una ley ajena
al ordenamiento autonémico aragonés, aplicable sélo, en su
caso, si falta en un momento dado norma aragonesa (ley, cos-
tumbre o principios).

Podemos afirmar que en Aragén se aplican en primer lugar y
simultdneamente las normas del Derecho civil general esparfiol y
las normas del Derecho civil aragonés, sin posibilidad de coli-
sién entre ellas pues sus relaciones se hallan presididas por el
principio de competencia. En segundo lugar y dado que el orde-
namiento civil aragonés no es completo (o, en la medida que no
lo sea), se aplica para integrar sus lagunas el Derecho civil esta-
tal no general, por tanto como simple Derecho supletorio.

La aplicacién supletoria del Cédigo civil y otras leyes civiles
del Estado respecto del Derecho civil aragonés procede sélo
cuando, realmente, sea imposible dar respuesta al caso median-
te las fuentes aragonesas, utilizada la analogfa si procede, y
siempre de acuerdo con los principios de éste; en cuanto aque-
llos preceptos sean compatibles 0 armonizandolos debidamente
dentro del sistema aragonés.

Por lo demas, hay preceptos del Cédigo civil que son aplica-
bles, no directamente ni como Derecho supletorio, sino como
preceptos reclamados mediante remisién desde articulos de la
Compilacién (“promulgacién abreviada”). En estas remisiones,
la aplicacién del precepto del Cédigo no es como Derecho
supletorio (con el contenido que en cada momento le dé el legis-
lador estatal), sino como norma incorporada en su consistencia
actual al Derecho civil de Aragén, inmune por tanto a las vicisi-
tudes que con posterioridad el precepto pueda tener en el
Codigo de donde ha sido tomada (cfr. Disp. final, introducida
por la ley de 1985).
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IV. EJERCICIO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA
ARAGONESA DE LAS COMPETENCIAS LEGISLATIVAS EN
MATERIA DE DERECHO CIVIL

1. La Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacion del
Derecho civil de Aragén

A) La “Comisién Asesora sobre Derecho civil” y su Anteproyecto
de reforma de la Compilacién

La Constitucién, ademaés de abrir un cauce para el ejercicio
por la Comunidad Auténoma aragonesa de la facultad legislati-
va en materia de Derecho civil —con los limites mencionados
en el art. 149.1.8.2— afecta al contenido del Derecho civil ara-
gonés al establecer principios, sefialadamente en materia de
Derecho de familia, de obligado cumplimiento para todos los
espainoles. Era, pues, necesario acometer con urgencia la refor-
ma de la Compilacién para adaptarla a los principios constitu-
cionales: algunos importantes preceptos de la Compilacién, o
bien estaban ya derogados por la Constitucién —sin que se
supiera a ciencia cierta con qué sustituirlos—, o bien podia
dudarse sobre su vigencia, o sobre la interpretacién que habi-
an de recibir para evitar su inconstitucionalidad. Todo ello
producia inseguridad, y explica que se creara, ya en 1981, una
Comisién de Juristas de Aragén para preparar la reforma. No
es que la Compilacién fuera mas arcaica o desfasada respecto
a la Constitucién de 1978 de lo que lo eran los demas Derechos
civiles espafioles, incluso el Cédigo civil: acaso lo fuera menos.
Lo que ocurria era que el Cédigo habia sufrido importantes
reformas —matrimonio y divorcio, patria potestad, tutela...—
en los ultimos afios que lo habian armonizado con la
Constitucién y que, a su vez, requerian también ser tenidas
en cuenta en el Derecho aragonés. Los puntos principales en
que éste necesitaba reforma eran los relacionados con los prin-
cipios de igualdad entre los cényuges y no discrimina-
cién entre los hijos por razén de filiacién: autoridad familiar,
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régimen matrimonial de bienes, legitimas y sucesién abintesta-
to. También habia que tener en cuenta la introduccién del
divorcio.

Concluido en 1983 el trabajo encomendado a la Comisién de
Juristas de Aragén y entendiéndose disuelta al no contemplar su
continuidad el Estatuto de Autonomia, era conveniente la crea-
cién de algiin 6rgano técnico, constituido por expertos en Dere-
cho civil aragonés, que asesorase al ejecutivo sobre la necesaria
reforma de la Compilacién.

El Decreto 24/1984, de 5 de abril, de la Diputacién General
de Aragén, crea la Comisién Asesora sobre el Derecho civil ara-
gonés, vy, yendo mas lejos de la coyuntura inmediata, la configu-
ra como 6rganc consultivo de caricter permanente adscrito
orgédnicamente al Departamento de Presidencia y Relaciones
Institucionales (art. 1.°), con las siguientes funciones: a) Ase-
sorar a la DGA en las materias relativas a la conservacion,
modificacién y desarrollo del Derecho civil aragonés; b) Ase-
sorar sobre las especialidades procesales que se deriven de las
particularidades del Derecho civil aragonés; ¢) Conocer y eva-
luar el grado de aplicacién del Derecho civil aragonés y las nue-
vas demandas que se produzcan en su desarrollo, efectuando un
analisis periédico del estado de la cuestién, informando, en su
caso, sobre la necesidad de introducir modificaciones en la
Compilacién y elaborando los correspondientes anteproyectos
de disposiciones normativas; d) Emitir cuantos informes le sean
solicitados por los 6rganos competentes de la DGA en materia
de Derecho civil aragonés (art. 2.°). El apartado segundo del art.
4.° afiade que “la Comisién Asesora elaborara cada afio una
Memoria con resumen de lo actuado, que sera elevada a la
Diputacién General a través de Presidencia y Relaciones Ins-
titucionales”.

Por Decreto de 3 de julio de 1984 fueron nombrados los
siguientes vocales: J. M. Sanchez-Cruzat (juez de primera
instancia), A. Bonet Navarro (abogado), J. Delgado Eche-
verria (profesor), J. A. Garcia Toledo (letrado de la DGA),
R. Giménez Martin (notario), J. L. Merino Hernéandez
(notario) y J. J. Oria Liria (registrador). Se nombré Presiden-
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tea J. L. Merino y Secretario a J. A. Garcia Toledo(29).

A la Comisién Asesora sobre Derecho civil se le encomienda,
en concreto, la elaboracién de un anteproyecto de reforma de la
Compilacién sobre la base del trabajo de la anterior Comisién
de Juristas de Aragén. Preparado el Anteproyecto (octubre de
1984) se entrega a la Diputacién General que lo presenta a las
Cortes de Aragén como “Proyecto de Ley sobre la Compilacién
del Derecho civil de Aragén” en diciembre de 1984. Desde
entonces la Comisién Asesora no ha vuelto a ser convocada.

El Anteproyecto de la Comisién Asesora, como la propuesta
de la anterior Comisién de Juristas, reforma la Compilacién en
lo preciso para adaptar sus preceptos al texto de la Constitucién
de 1978; pero, ademas, asume como Derecho propio de la
Comunidad ¢l resto de la Compilaciéon de 1967, a excepcién del
Predmbulo, e introduce pequeias reformas, no de estricta adap-
tacién constitucional, pero que han parecido convenientes en
orden a resolver determinados problemas que el Derecho civil
aragonés arrastraba de antiguo. Especifica que la autoridad
judicial reclamada en diversos articulos, dado que la figura del
Juez de Distrito est4 previsto que desaparezca al entrar en vigor
la LOPJ, es el Juez de Primera Instancia o, en su caso, el Juez de
paz; se da nueva redaccion al capitulo de la ausencia (arts. 7 y
8); se modifican los articulos de la tutela (arts. 17 y 18) para
suprimir o sustituir las referencias al Consejo de Familia (desa-
parecido del Cédigo civil tras la reforma de 1983), derogandose
el capitulo a él dedicado y dejando sin contenido el art. 19; se

(29) La composicién de la Comisién esta regulada en el art. 3.° del Decreto
24/1984 que dice asi: “1. La Comisién Asesora estard compuesta por un Presidente y un
niimero de Vocales que no sera inferior a cinco ni superior a diez. 2. Los Vocales de la
Comisién seran nombrados por ¢l Presidente de la Diputacién General de Aragén, a
propuesta del Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, entre juristas de
reconocido prestigio por su labor profesional o investigadora en el campo del Derecho
civil aragonés. 3. Entre los Vocales propuestos debera figurar necesariamente: un miem-
bro de la carrera judicial con destino en Aragén; un notario y un registrador de la pro-
piedad con ejercicio profesional en Aragén y un profesor universitario especialista en
Derecho civil aragonés. 4. Los Vocales designados propondran al Presidente de la
Diputacién General el nombramiento de entre ellos de un Presidente y un Secretario de
la Comisién. 5. A las reuniones de la Comisién Asesora podra asistir el Jefe de la
Asesorfa Juridica de la Diputacién general de Aragén. 6. Los nombramientos de
Presidente y Vocales de la Comisién Asesora tendran caracter honorifico”.
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modifican los articulos de la dote o firma de dote para referirlos
tanto a la mujer como al marido; en el resto del articulado las
diferencias con la propuesta de la Comisién de Juristas de
Aragén, aunque las hay, no son muchas ni de gran trascenden-
cia. Entre las disposiciones transitorias se afiaden dos relativas
a las novedades introducidas en la ausencia y la tutela(30).

B) La tramitacién parlamentaria de la reforma de 1985

El Proyecto de Ley, coincidente con el Anteproyecto de la
Comisién Asesora(31), se presenta por el Gobierno socialista de
la Diputacién General a las Cortes aragonesas en diciembre de
1984(32) y, tras la correspondiente tramitacién parlamentaria,
es aprobado por el Pleno en sesién del 16 de mayo de 1985.

En la presentacién del Proyecto de Ley a las Cortes, explicé
el Sr. Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales
(Sr. Cuartero) que “aparte de la integracién del texto normativo
de la Compilacién antes aludida, el Proyecto pretende salvar
las contradicciones de su redaccién con los principios de la
Constitucién. Como la Diputacién General entendia urgente
dicha adaptacién, porque urgente era la demanda de seguridad
juridica por parte de los diversos operadores juridicos, en inte-
rés de todos los ciudadanos, el Proyecto abarca casi exclusiva-
mente la adecuacion a la Constitucién de los preceptos de la

(30) En algunas propuestas de reforma el parecer de la Comisién Asesora no fue
undnime: J. L. merino formulé voto particular sobre el derecho expectante de viudedad
ante situaciones especiales en el matrimonio y otro al art. 110.2; también A. Bonet for-
mula voto particular al art. 110.2.

(31) La Diputacién General por boca del Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales (Cuartero Moreno), al presentar el Proyecto de Ley en el debate de totali-
dad, reconoce que su texto coincide practicamente en su totalidad con el emanado de la
Comisién Asesora “para respetar asi el trabajo técnico elaborado por Juristas expertos y
permitir que, sin ninguna otra intermediacién, sean las Cortes de Aragén, que ostentan
la legitima representacién del pueblo aragonés, las que traten, aportando a través del
tramite parlamentario, las orientaciones y directrices que estimen de interés”. El
Presidente de la Comisién Asesora y diputado autonémico del CDS aproveché su inter-
vencién en el debate de totalidad para agradecer a la Diputacién General de Aragén “la
extrema sensibilidad que ha tenido al aceptar integramente este texto” (Diario de
Sesiones de las Cortes de Aragén, nim. 28, 1985, Legislatura I, pp. 1078 y 1081).

(32) Boletin Oficial de las Cortes de Avagén, nim. 49, de 29 diciembre.
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Compilacién que han devenido inconstitucionales, dejando para
momento posterior otras cuestiones que podran abordarse con
menor urgencia en una tarea de acomodacién a las actuales
necesidades de la realidad social con el auxilio de la Comisién
Asesora y de las instituciones interesadas en el tema”(33).
El Proyecto aborda también la introduccién de pequeiias
reformas, no considerables como de estricta adaptacién consti-
tucional.

El Proyecto de Ley sobre la Compilacién del Derecho civil de
Aragén se remite a la Comisién de Derecho Civil de las Cortes de
Aragén(34) para su tramitacién por el procedimiento legislativo
comun.

El Grupo Parlamentario Aragonés Regionalista (PAR) pre-
senta una enmienda a la totalidad del Proyecto, proponiendo
un texto altemativo que recoge —segun dice la motivacién de la
enmienda— integramente la propuesta de la Comisién de
Juristas de Aragén de 1983 concibiendo el Derecho como
“signo de identidad, sobre todo en nuestro territorio, un dato
de nuestra cultura y por tanto, algo que no cabria cambiar a la
ligera y arbitrariamente”(35). El Grupo enmendante critica que
el Proyecto de Ley del Gobierno aragonés no se limite a una
reforma de estricta adaptacién constitucional y vaya mas alla
introduciendo otras reformas carentes de la profundidad que
podrian tener de haberse acometido con mas calma; rindiendo
asf un cierto homenaje al trabajo de la Comisién de Juristas de

(33) Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nim. 28 de la I Legislatura, pp.
1078-1079.

(34) En la primera legislatura de las Cortes de Aragén, de conformidad con lo pre-
visto en el art. 58 de su Reglamento, existié6 una Comisién permanente de Derecho Civil
presidida por el centrista del G. P. Mixto J. L. Merino e integrada por M. J. Quintin
Gracia (Vicepresidente: G. P. Socialista), G. Garzaran Garcia (Secretario: G. P. Popular),
A. Medal6n (G. P. Socialista), M. S. Navarro (G. P. Socialista), C. Peruga (G. P. Sccialista),
E. Bernad (G. P. Socialista), S. Hernandez (G. P. Socialista), R. Zapatero (G. P. Popular), L.
Bueso (G. P. Popular), A. Bolea (G. P. A. Regionalista), E. Eiroa (G. P. A. Regionalista).
Suplentes: J. Tejera (G. P. Popular), J. A. Biel (G. P. A. Regionalista) y F. Seral (C. P. Mixto).

Nétese que la Comisién Asesora de la Diputacién General y la Comisién de Derecho
Civil de las cortes de Aragén tuvieron un mismo presidente: José Luis Merino
Hernandez: caso insélito de bilocacién que le permitié ser el mayor enmendante al pro-
yecto presentado por él mismo al ejecutivo y autor de la mayor parte de las modificacio-
nes que respecto del proyecto del Gobierno aragonés de observan en el texto legal.

(35) Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 57, de 1 de marzo de 1985, p. 956.
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Aragén(36). El texto del Gobierno es defendido, por encargo de la
Diputacién General, por el diputado del Centro Democratico y
Social (CDS), Sr. Merino Hernéndez, alegando para ello la coinci-
dencia del texto del Gobienno con el de la Comisién Asesora que
él presidi6; el Sr. Merino analiza las coincidencias y diferencias
de ambos textos: de las 37 variaciones introducidas por la prime-
ra Comisién en la Compilacién, 27 son absolutamente iguales en
el texto del Proyecto de Ley (y, por tanto, en el de la Comisién
Asesora); de las 9 restantes, 6 son variaciones puramente técnicas
(arts. 9, 20, 49.3, 52, 59 y 110); las otras tres variaciones son sus-
tantivas y afectan a la regulacién de los alimentos a los hijos teni-
dos fuera del matrimonio (art. 41.4), a los efectos de la nulidad,
separacién y divorcio en el derecho expectante de viudedad (art.
78), v a la extincién del usufructo de viudedad por llevar el viudo
vida marital (art. 86). Ademas recuerda el Sr. Merino que en el
texto de 1983 quedaron materias sin reformar, bien, unas veces,
por voluntad explicita de la Comisién de no seguir adelante en el
tema (ausencia, dote), bien, otras, porque se autodisolvié mucho
antes de que salieran ciertas reformas que se necesitaba conocer
(tutela). Por dltimo sefial6 que hay unas pequefias variaciones de
caracter mas o menos técnico y alguna nota técnica, como es la
supresion en el art. 68 de la referencia a la interdiccién civil, una
vez desaparecida esta figura de la normativa estatal(37). La
enmienda de totalidad fue rechazada(38).

Se presentaron ademas un total de 87 enmiendas parcia-
les(39). El Informe de la Ponencia(40) encargada de infomar el

(36) Véase la intervencién del Diputado del PAR Sr. Eiroa Garcia en el debate de
totalidad: Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, ntim. 28, 1985, Legislatura 1, pp.
1079-1081.

(37) Ver Diario de Sesiones de las Cortes de Aragon, cit., pp. 1081-1083.

(38) El resultado de la votacién fue el siguiente: 12 votos a favor de la enmienda
(los del G. P. A. Regionalista); 36 en contra (G. P. Socialista y G. P. Mixto); y 16 absten-
ciones (G. P. Popular). Ver Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nim. 28, cit., p.
1091 y Bolettn Oficial de las Cottes de Aragén, ntim. 61, de 21 marzo 1985.

(39) 33 firmadas por el G. P. Popular, 22 por el G. P. A. Regionalista, 19 por el G.
P. Mixto (actuando como portavoz el diputado del CDS J. L. Merino), y 13 por el G. P.
Socialista (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nam. 57, de 1 de marzo 1985).

(40) La ponencia estaba integrada por los Diputados D. Alfredo Medalén Mur, del
G. P, Socialista; D. Rafael Zapatero Gonzélez, del G. P. Popular, D. Emilio Eiroa Garcia,
del G. P. Aragonés Regionalista y D. José Luis Merino Herndndez, del G. P. Mixto.
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Proyecto de Ley sobre la Compilacién del Derecho civil de
Aragén se publicé en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén
num. 69, de 13 de mayo de 1985; entre las novedades introduci-
das sobresalen las siguientes: supresién de la referencia al
“Derecho Natural” en los arts. 2 y 3 de la Compilacién; inclu-
sién en la autoridad familiar de otras personas de la facultad de
administrar los bienes de los menores a ella sujetos (arts. 10 y
12); intervencién de la Junta de Parientes, con preferencia al
Juez, en la tutela (art. 16 y 17); reordenacién del contenido de
los arts. 20 y 21 sobre Junta de Parientes; supresién del deber
de informacién entre cényuges (art. 51 del Proyecto) y reorde-
nacién de los arts. 49, 50 y 51; la enajenacién de bienes comu-
nes, o el consentimiento a ella, se equiparan a la renuncia al
derecho expectante de viudedad (art. 76.2); se supone la necesi-
dad de intervencién de testigos en el testamento notarial (art.
90); se modifica la sustituciéon legal (art. 141); se deroga la dis-
posicién adicional y se introduce una disposicion final segun la
cual “las remisiones que la Compilacion del Derecho civil hace
al articulado del Cédigo civil se entenderan siempre en su
redaccién actual”.

El Dictamen de la Comisién de Derecho civil(41) coincide
practicamente con el Informe de la Ponencia, si bien introduce
el art. 1.° bis (que amplia las modificaciones en el Titulo
Preliminar a su rubrica y al art. 1.° de la Compilacién), moedifica
el art. 93.2 y suprime la disposicién transitoria primera. Son
numerosos los votos particulares y enmiendas que los Dipu-
tados y Grupos Parlamentarios mantienen para su defensa en
Pleno(42).

(41) Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 70, de 20 mayo 1985.

(42) En la defensa del Dictamen de la Comisién sefiala su Presidente Sr. Merino,
que “es un Proyecto fundamentalmente de adaptacién de las instituciones forales arago-
nesas a la Constitucién espafiola, en orden a aquellos principios que antes recordaba a
Sus Sefiorias. Pero es un texto que también llega un poco mas lejos. No hemos podido
sustraernos al deseo de ir informando, retocando algunas instituciones que habian apa-
recido ya en Aragén como un tanto desfasadas, o estaban planteando algunos proble-
mas juridicos serios en la vida ordinaria del derecho, y en esto consiste fundamental-
mente el texto. Un texto en el que, como digo, se llega a una especie de sintesis de lo que
pudieran ser los criterios de todos los grupos politicos en orden a una serie de regulacio-
nes concretas y se mantiene, no obstante, una serie de enmiendas para todo lo demas”
(Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nam. 33, afio 1985, Legislatura I, p. 1324).
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El Pleno de las Cortes de Aragén, en la sesién del 16 de
mayo de 1985, debati6 el Dictamen de la Comisién de Derecho
Civil relativo al Proyecto de Ley sobre la Compilacién del
Derecho civil de Aragén e introdujo alguna modificacién o afia-
dido a los arts. 1.°, 8.3, 8.4, 20.3, 76.2, 86.1.2.° y 141 de la
Compilaci6(43), aprobando por unanimidad todos y cada uno
de los articulos de la Ley de reforma(44). El texto aprobado por
las Cortes de Aragén y las sucesivas correcciones de errores
aparecen en los Boletines Oficiales de las Cortes de Aragén,
nameros 71, 72, 74 y 78; la edicién se cerré el 14 de junio de
1985, fecha de este dltimo.

C) LaLey aprobada

El Preambulo de la Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la
Compilacién del Derecho civil de Aragén(45), recoge las rdzo-
nes que la justifican partiendo de la indudable incidencia en el
Derecho civil aragonés de los principios constitucionales de
igualdad entre cényuges y entre hijos, asi como de la introduc-
cién del divorcio, la reforma busca, por una parte, la adecua-
cién de las normas civiles aragonesas a la nueva realidad juri-
dica y, por otra, la asuncién como Derecho autonémico del
resto del texto normativo de la Compilacién de 1967. “Y junto
a ello —finaliza el Preambulo—, la introduccién de pequeiias
reformas, no de estricta adaptacién constitucional, pero que
han parecido convenientes en orden a resolver determinados

(43) Ver el Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nim. 33, 1985, Legislatura I.

(44) Asi lo habia solicitado el Presidente de la Comisién de Derecho Civil: “Yo
rogaria a Sus Sefiorfas, y es una peticién formal que hago a esta Camara, que por enci-
ma de discrepancias, a nadie satisface enteramente el texto, por encima de dudas y dife-
rencias que podamos tener, yo pediria hoy un voto undnime de esta Camara, de todos
los Grupos Parlamentarios para el texto integro de esta Compilacién, de esta reforma de
la Compilacién que hoy presentamos a las Cortes de Aragén. Y ello porque, indepen-
dientemente de lo que ahi se esté regulando, creo que con este voto afirmativo estamos
afirmando una vez mas algo tan importante como es la recuperacién de nuestro dere-
cho, que es tanto como recuperar nuestras propias libertades” (Diario de Sesiones de las
Cortes de Aragén, ntm. 33, 1985, p. 1324).

(45) Boletin Oficial de Aragén, nim. 39, de mayo; BOE num. 161, de 6 de julio;
correccion de errores en Boletines Oficiales de Aragén, ntms. 44 y 51, de 31 de mayo, y
14 de junio; BOE ntams. 163 y 198, de 9 de julio y 19 de agosto.
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problemas que el Derecho civil aragonés arrastraba desde
antiguo.”

El articulo 1.° establece que “por la presente Ley, bajo el titu-
lo de Compilacién del Derecho civil de Aragén, se adopta e inte-
gra en el Ordenamiento juridico aragonés el texto normativo de
la Ley 15/1967, de 8 de abril, con las modificaciones que segui-
damente se establecen”. Nétese que se adopta e integra en el
Ordenamiento juridico aragonés sélo el “texto normativo”, de
manera que el preAmbulo de la Ley 15/1967, como expresamente
dice el parrafo 5.° del preambulo de la Ley 3/1985, no se asume
como Derecho propio y queda excluido de la Compilacién vigen-
te. Por otra parte, la disposicién final indica que “las remisiones
que la Compilacién del Derecho civil de Aragén hace al articula-
do del Cédigo civil se entenderdn siempre en su redaccién
actual”; es decir, en la que éste tenia el dia 21 de mayo de 1985.
Ambas previsiones son evidente trasunto de las tomadas por la
Ley catalana 13/1984, de 20 de marzo, sobre la Compilacién del
Derecho Civil de Catalufia. En cambio, a diferencia de ésta, no
previ6 la aragonesa la formacién por el Gobieno de un texto
refundido de la Compilacién(46).

Las modificaciones introducidas por la Ley 3/1985 se com-
prenden en los veintinueve articulos siguientes, disposicién
final, transitorias y derogatoria, afectando en su conjunto a 61
de los 153 articulos de la Compilacién de 1967 y a la disposicién
adicional, que queda derogada.

Hay opiniones que entienden necesaria y de relativa urgencia
una reforma m4s a fondo de nuestras instituciones civiles, pres-
cindiendo para las innovaciones de la tradicién histérica secular.
Este ultimo punto de vista ha alcanzado cierto reflejo en la
nueva ley (sobre todo, en su discusién en las Cortes) que, de

(46) La enmienda nim. 88, presentada por el G. P. Socialista, proponia introducir
una disposicién final en el texto del Proyecto de Ley con el siguiente contenido: “El
Gobierno de la Diputacién General de Aragén, en el plazo de dos meses, procedera a
dictar un Texto Refundido, bajo el titulo de Cédigo de Derecho Foral de Aragén”.
Alegando como motivacién la conveniencia de unificar toda la regulacién propia de
todo el Derecho foral aragonés. la enmienda fue rechazada por aplicacién del art. 92 del
Reglamento de las Cortes (para casos de empate en las votaciones) al oponerse a ella los
GG.PP. Popular, Aragonés Regionalista y Mixto, votanto a favor el G. P. enmendante,

204



LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y SU DERECHO CIVIL FORAL

todos modos, tiene su mayor peso en la adaptacién necesaria a
los principios constitucionales. Como decia, al poco de aprobar-
se la reforma, el Presidente de las Cortes de Aragén, “es muy
importante que se haya emprendido esta reforma con espintu de
prudencia, sin pretender de entrada tocar todas las instituciones
de nuestro Derecho y dotarlas de nueva regulacién. Los caminos
en este ambito deben andarse con suma lentitud y cuidado. El
Derecho aragonés es de base popular, no una creacién especula-
tiva y racional de juristas teéricos sino reflejo de unas relaciones
sociales determinadas y de la consiguiente respuesta juridica.
Solo el grado de vigencia real de nuestro Derecho, la observacién
de sus problemas de aplicacién y la reflexién sobre las posibles
vias de reforma, deben abrir la puerta a nuevas experiencias
legislativas en este terreno. Comienza, por tanto, en este momen-
to un periodo quizds menos brillante pero, sin duda, mas fructi-
fero. Los aragoneses deberan conocer de su Derecho y usarlo y
sélo sus pretensiones posibilitaran nuevas regulaciones”(47).

2. La Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre la equiparacion de los
hijos adoptivos

A) Tramitacién parlamentaria

En noviembre de 1987, coincidiendo con la publicacién de la
Ley estatal 21/1987, de 11 de noviembre, por la que se modifican
determinados articulos del Cédigo civil y de la Ley de enjuicia-
miento civil en materia de adopcién (BOE num. 275, de 17 de
noviembre), y recién comenzada la II legislatura de las Cortes de
Aragén, el G. P. de Centro Democratico y Social, a través de su
Portavoz, el Sr. Merino, presenta en la Camara autonémica la
“Proposicién de Ley sobre la equiparacién de los hijos adopti-
vos”, cuya conveniencia y oportunidad se justifican —segun dice
la exposicién de motivos— por las dudas existentes en el ambito

(47) EMBID IRUJO, A, Prologo a la “Compilacién del Derecho civil de Aragén”,
veditada por la Caja de Ahorros de Zaragoza, Aragén y Rioja, en 1985, p. 7.
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de la doctrina y de los profesionales del Derecho acerca de si los
hijos adoptados plenamente (sic) tienen o no, en este ordena-
miento juridico, iguales derechos y obligaciones que los hijos
biolégicos. Sistematicamente, la Proposicién de Ley pretende
introducir un capitulo en la Compilacién aragonesa dedicado a
los hijos adoptivos y dotar asi de contenido al art. 19, que habia
quedado sin texto tras la reforma de 1985.

Segiin la Proposicién de Ley, el nuevo articulo 19 de la
Compilacién tendria tres parrafos, del siguiente tenor:

“1. Los hijos adoptados plenamente tendran en Aragén los
mismos derechos y obligaciones que los hijos biolégicos.

2. Siempre que la legislacién civil aragonesa utilice expre-
siones como “hijos y descendientes” o similares, en ellas se
entenderan comprendidos los hijos adoptados plenamente y sus
descendientes.

3. En tanto las Cortes de Aragén no aprueben una legisla-
cién propia sobre adopcién, en la Comunidad Auténoma sera
de aplicacién la normativa del Cédigo civil y demas leyes gene-
rales del Estado en la materia”(48).

Nada mas publicarse, el Portavoz del Grupo Parlamentario
proponente solicité a la Mesa de las Cortes la introduccién en la
Proposiciéon de Ley de la siguiente “correccién técnica”: susti-
tuir la expresiéon “hijos adoptados plenamente”, utilizada en el
parrafo tercero del Preambulo y en el articulo 19, nimeros 1 y
2, por la de “hijos adoptivos”(49).

La Diputacién General de Aragén, sin consultar a su
" Comisién Asesora sobre el Derecho Civil, acordé no manifestar
objecién alguna a la toma en consideracién de la citada
Proposicién de Ley(50), que, en efecto, con los votos a favor del
Grupo proponente, los del G. Parlamentario Popular y los del
G. Parlamentario Aragonés Regionalista, fue tomada en consi-
deracién por el Pleno de las Cortes de Aragén y remitida a la
Comisién Institucional para su tramitacion(51).

(48) Ver Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 10 de 26 noviembre 1987.
(49) Ver Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 11, de 5 diciembre 1987.

(50) Ver Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, ntim. 13, de 17 diciembre 1987.
(51) Voté en contra de la toma en consideracién del G. P. Socialista y se abstuvo el

206



LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON Y SU DERECHO CIVIL FORAL

Los argumentos empleados en favor de la toma en conside-
racién son de lo mas peregrino: como algunos juristas parecen
tener dudas sobre la igualdad de derechos y obligaciones entre
los hijos adoptivos y los por naturaleza se hace preciso resolver-
las; caso de que no se tengan esas dudas, no importa: lo que
abunda no dafia; la Proposicién no causa ningtin perjuicio, pues
llena de contenido un articulo vacio de la Compilacién y sirve
para reivindicar la potestad legislativa en materia de adopcién
para el futuro. Por lo demas, ninguno de los Grupos Parlamen-
tarios negd que Aragén careciera de competencias en materia
de adopcién, pero si negaron la necesidad de una ley como la
propuesta los Grupos Parlamentarios Socialista y de CAA-IU: el
representante del G. P. Socialista, Sr. Embid, calificé la iniciati-
va legislativa como apresurada, desconocedora de nuestro dere-
cho histérico, innecesaria, representativa de una mala técnica
juridica y confusa o proclive a crear mas confusionismo(52).

A la Proposicién de Ley se presentan 4 enmiendas de supre-
sién y dos de modificacién(53); la Ponencia(54) encargada de
informar la Proposicién de Ley rechaza las primeras, una de las
segundas es retirada y se admite la otra(55) que mejora el texto
de la Proposicién y que coincide ya con el texto de la Ley
3/1988, de 25 de abril, sobre la equiparacién de los hijos adopti-
vos (BOA nim. 44, de 29 de abril): en lugar de hijos biolégicos
se habla de hijos por naturaleza (art. 19.1) y, en lo que se refiere

G. P. de Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida (CAA-IU). En votos el
resultado fue el siguiente: 35 a favor de la toma en consideracién; 21 en contra, y 2 abs-
tenciones. Ver Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nam. 20, de 16 febrero 1988 y
Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nam. 14, 1988, Legislatura II.

En la Segunda Legislatura, en la sesién de 30 de septiembre de 1987, se reforma el
Reglamento de las Cortes de Aragén y, entre otros cambios, desaparece la Comisién
Permanente de Derecho Civil (art. 58).

(52) Ver Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, nim. 14, 1988, Legislatura II,
correspondiente al Pleno del 15 de febrero de 1988.

(53) Ver Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nam. 24, de 10 marzo 1988.

(54) Integrada por los Diputados D. Antonio Embid Irujo, del G. P. Socialista; D.
Emilio Eiroa Garcia, del G.P. Aragonés Regionalista; D. Angel Cristébal Montes, del G.
P. de Alianza Popular, D. José Luis Merino Hernandez, del G. P. de Centro Democratico
y Social, y D. Antonio de las Casas Gil, del G. P. Convergencia Alternativa de Aragén-
Izquierda Unida.

(55) Votan a favor los GG.PP. Aragonés Regionalista, de Alianza Popular y de
Centro Democratico y Social, y en contra los GG. PP. Socialista y de CAA-IU. Ver Boletin
de las Cortes de Aragén, mam. 28, de 7 abril 1983.
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a su estructura, la Ley pasa a tener dos articulos —en lugar de
uno—, el primero, que modifica la Compilacién y da contenido
al art. 19 recogiendo los dos primeros parrafos de la Propo-
sicién de Ley, y el segundo que reproduce el parrafo tercero de
la Proposicién(56).

Efectivamente, la Ley 3/1988 ha dotado nuevamente de con-
tenido al art. 19 de la Compilacién y ha formado con él el Cap.
11, del Tit. ITI, del libro Primero de la vigente Compilacién ara-
gonesa, al que ha denominado “De los hijos adoptivos”. Por otra
parte, la Ley incluye un segundo articulo del siguiente tenor:
“En tanto las Cortes de Aragén no aprueben una legislacion
propia sobre adopcién, en la Comunidad Auténoma sera de
aplicacion la normativa del Cédigo civil y demaés leyes generales
del Estado en la materia”.

La ley 3/1988, de 25 de abril, de las Cortes de Aragén, sobre
la equiparacién de los hijos adoptivos, hay que enmarcarla den-
tro del titulo competencial para el desarrollo del Derecho civil
aragonés. Titulo competencial de limites imprecisos que, aun
sin invadir competencias sobre legislacién civil general que en
todo caso corresponden al Estado, ha provocado la interposi-
cién por el Presidente del Gobierno del recurso de inconstitu-
cionalidad nium. 1392/1988.

B) El recurso de inconstitucionalidad y el desarrollo del Derecho
civil aragonés

El Tribunal Constitucional, por providencia de 12 de agosto
de 1988, admiti6 a tramite el recurso de inconstitucionalidad
num. 1392/1988, planteado por el Presidente del Gobienno con-
tra esta Ley, que invocé el art. 161.2 de la Constitucién provo-

(56) El Dictamen de la Comisién Institucional se publica en el Boletin Oficial de
las Cortes de Aragdén, nim. 30, de 15 abril 1988, y la aprobacién definitiva por el Pleno
en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nam. 34, de 28 abril 1988.

El articulo primero fue aprobado por 37 votos a favor, 24 en contra y dos absten-
ciones; mientras que el articulo segundo quedé aprobado por 37 votos a favor, 26 en
contra y ninguna abstencién. Ver Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén, num. 21,
1988, legislatura II, correspondiente al Pleno del 21 de abril de 1988.
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cando la suspensién de la vigencia y aplicacién de la Ley arago-
nesa desde el dia 29 de julio de 1988. Posteriormente, el
Tribunal Constitucional, por auto de 17 de enero de 1989, acor-
d6 levantar la suspensién. En consecuencia la Ley 3/1988 esta
vigente y es aplicable en todos sus términos, sin perjuicio de lo
que en su dia decida el Tribunal Constitucional.

Tanto el Gobierno en su impugnacién como el Consejo de
Estado niegan que la Comunidad Auténoma de Aragén tenga
competencia para regular la adopcién, porque no es posible
identificar o aislar una regulacién propia de la adopcién en el
Derecho aragonés que pueda ser conservada, modificada o
desarrollada por la Comunidad Auténoma. Por tanto, concluyen
que el legislador aragonés al regular una institucién que no
forma parte del contenido de su Derecho civil se ha extralimita-
do en el ejercicio de sus competencias, ya que tal regulacién
corresponde al Estado(57).

Desde una posicién autonomista se puede, en cambio, afir-
mar la competencia para regular la adopcién con razonamien-
tos como los siguientes(58):

1. Entre las materias que el art. 149.1.8.* de la Constitucién
reserva en todo caso a la competencia exclusiva del Estado no
puede considerarse incluida la adopcién.

2. El Parlamento aragonés puede legislar sobre Derecho
civil aragonés en todas las materias civiles no reservadas exclu-
sivamente al Estado. Este es el tinico limite claro deducible de
la Constitucién vy el Estatuto de Autonomia: Aragén tiene com-
petencia para legislar en materia civil en todo aquello que la
Constitucién no haya reservado en exclusiva al Estado.

3. Admitiendo que junto a los limites del art. 149.1.8.% exis-
ten otros limites materiales al desarrollo del Derecho civil ara-

(57) Ver GIL CREMADES, Rafael, Informe sobre el régimen de distribucién de com-
petencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas: Legislacion civil, MAP, Madrid,
1992, p. 40; CONSEJO DE ESTADO, “Dictamen num. 52.327, Seccién 1.2,
Administraciones Pablicas, de 30 de marzo de 1989”, en Recopilacién de Doctrina Legal
1989, Madrid, 1991, nam. 17, pp. 61-66.

(58) Véase mi trabajo “Aspectos civiles de la Ley aragonesa 10/1989, de 14 de
diciembre, de proteccién de menores”, Revista Juridica de Navarra, 12, 1991, pp. 13-42,
y alli el apartado dedicado a las competencias de Aragén en materia de adopcién (pp.
20-23), de donde tomo los razonamientos que se transcriben a continuacién.
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gonés que impediria abordar la regulacién de materias que
nunca tuvieron una regulacién foral o que no guardan relacién
alguna con las instituciones actualmente reguladas, hay que
decir, respecto de la adopcién lo siguiente:

a) El art. 33 de la vigente Compilacién del Derecho civil de
Aragén recoge entre las instituciones familiares consuetudina-
rias el “acogimiento personal” y “la dacién personal” y remite su
regulacion al pacto y su interpretacién a la costumbre y usos
locales. En el Derecho aragonés vigente, tanto dentro como
fuera de la Compilacién, hay instituciones que guardan, pues,
clara relacién con la adopcién.

b) ' En el Derecho histérico aragonés existen normas referi-
das a la adopcién, como el propio Consejo de Estado reconoce.
Su mayor o menor vigencia en el tiempo depende de aconteci-
mientos politicos que cegaron la posibilidad del Reino de con-
servar, modificar o desarrollar su Derecho. Recuperada esta
competencia, a salvo la aplicacién directa de la Constitucién y
los limites del art. 149.1. 8.%, el contenido del Derecho civil ara-
gonés histérico hay que buscarlo en las épocas de mayor esplen-
dor y desarrollo del mismo, no en las épocas de decadencia y
agotamiento de las fuentes de produccién de normas.

¢) Con independencia de lo anterior, parece légico entender
que el desarrollo del Derecho civil aragonés puede extenderse a
la regulacién de institucioncs conexas con las ya reguladas, sin
invadir el campo de las materias civiles reservadas “en todo
caso” al Estado. En este sentido, no hay que olvidar que el Libro
I de la Compilacién lleva por titulo “Derecho de la persona y de
la familia” y que contiene un titulo II relativo a “las relaciones
entre ascendientes y descendientes” que regula las relaciones
personales, los bienes de los menores y la representacién legal
de los menores de catorce afios, debiendo destacarse por su
similitud con la adopcién la regulacién de la “autoridad familiar
de otras personas” distintas de los padres (aunque su parecido
es mayor con la tutela). Adviértase que la adopcién y otras for-
mas de proteccién de menores constituye el Capitulo V del
Titulo VII, que lleva por rubrica “De las relaciones paternofilia-
les”, del Libro I del Cédigo civil. Si la adopcién es una institu-
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cién complementaria de las relaciones paternofiliales en el
Cédigo civil, no debe existir dificultad para entender que la
adopcién es una institucién conexa a las relaciones entre ascen-
dientes y descendientes reguladas en la Compilacién aragonesa
y, por ello, dentro de las posibilidades l6gicas de desarrollo del
Derecho civil aragonés. Si se piensa que no es esa la sistematica
adecuada y que la adopcién guarda mayor relacién con la tute-
la, tampoco hay que olvidar que el Titulo III del Libro I de la
Compilacién aragonesa esta referido a “las relaciones parenta-
les y tutelares” y que es alli donde entre la tutela y la Junta de
Parientes se ha insertado por la Ley 3/1988, un capitulo sobre
los “hijos adoptivos”.

Por consiguiente, parece claro que existen sélidos argumentos
para mantener las posibilidades de Aragén de legislar en materia
de adopcién tal y como entendieron en su momento —en este
punto de forma unanime— las Cortes de Aragén.

Es manifiesto que el desarrollo de los Derechos civiles fora-
les no est4 siendo pacifico: algunas leyes autonémicas de modi-
ficacion y desarrollo de los respectivos Derechos civiles han sido
recurridas ante el Tribunal Constitucional por el Gobierno de la
Nacién. Asi ha sucedido con la ley catalana de sucesién intesta-
da de 1987, con la aragonesa de equiparacién de hijos adoptivos
de 1988, con la ley 8/1990, de 28 de junio, de Compilacién del
Derecho civil de Baleares, con la ley catalana de filiaciones de
1991 y con Ley 3/1992, de 1 de julio, del Derecho civil foral del
Pais Vasco. El Gnico argumento de los recursos es la negacién
pura y simple de la competencia de estas Comunidades
Auténomas en materia de Derecho civil, pues segiin el Gobierno
de la Nacién esta competencia se ha de entender reducida a la
modificacién del texto de las respectivas compilaciones(59).

(59) Recordemos que el Congreso de Jurisconsultos sobre los Derechos civiles
territoriales en la Constitucién, reunido en Zaragoza los dias 29 de octubre al 1 de
noviembre de 1981, afirmé entre sus conclusiones las siguientes: La competencia legis-
lativa de las Comunidades aut6nomas sobre el Derecho civil “no se restringe, en modo
alguno, a la situacién actual de las Compilaciones vigentes, lo que serfa contradictorio
con la idea misma de legislacién: legislar supone innovar. Los Derechos civiles o espe-
ciales constituyen cada uno un sistema del que la correspondiente legislacién, e inclu-
so la histérica, no es sino expresién parcial, informado por principios peculiares que le
proporcionan posibilidades de autointegracién. Hasta donde lleguen estos principios
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Parece razonable juridicamente entender que la competencia
exclusiva de las Comunidades Auténomas en materia de Derecho
civil no se halla condicionada por el contenido de las Compilaciones
vigentes y que la tnica limitacién existente es la que resulta del dlti-
mo inciso del art. 149.1.8 de la Constitucién, que determina los
ambitos en los que el Estado tiene competencia exclusiva. Asi lo han
entendido en Catalufia la Academia de Jurisprudencia y Legislacién
de Catalufia, la Asamblea Territorial de los Registradores, los
Colegios de Abogados y los de Procuradores, el Colegio Notarial, las
Facultades de Derecho y el Instituto de Estudios Catalanes(60). A la
vez, el 26 de noviembre de 1991, todos los Grupos del Parlamento
de Catalufa presentaron una Proposicién no de Ley sobre la defen-
sa de la competencia del Parlamento de Catalufia en materia de
Derecho civil del siguiente tenor:

“El Parlamento de Cataluiia, en virtud de su competencia
exclusiva en materia de Derecho Civil Catalan —tal como viene
claramente determinada por el articulo 9.2 del Estatuto de
Autonormia, sin otras excepciones que las que resultan del atimo
inciso del articulo 149.1.8 de la Constitucién—, expresa su
voluntad de que sea respetada por el Gobierno del Estado la
dicha competencia exclusiva y, coherentemente, sean retirados
los recursos de inconstitucionalidad presentados contra la Ley
de Filiaciones y la Ley de Sucesién Intestada”(61).

informadores, llega la competencia legislativa de las Comunidades aut6nomas”. “Las
Comunidades auténomas podran desarrollar el Derecho hoy vigente acomodandolo a
las nuevas y cambiantes necesidades de la sociedad, con la misma libertad con que las
Cortes Generales pueden alterar y modificar el Cédigo civil”.

(60) La Comisién de Juristas Catalanes en Defensa del Derecho Civil de Cataluiia
elaboré un “Manifiesto en defensa del Derecho civil de Catalufia”, fechado en Barcelona,
noviembre de 1991, en el que solicitan:

Primero: Del Parlamento y del Gobierno de la Generalidad de Catalufia, que
emprendan todas las acciones necesarias y todas las medidas conducentes a preservar la
identidad del ordenamiento juridico privado cataldn, defendiendo y manteniendo las
leyes citadas y legislando en materias civiles, continuando la tarea de desarrollar el
derecho civil catal4n ya iniciada.

Segundo: Del Gobierno del Estado, que rectificando totalmente la linea de actua-
cién seguida con la interposicién de los recursos de inconstitucionalidad presentados
contra la Ley de filiaciones y la Ley de sucesién intestada, respete, admita e incluso
defienda, si es preciso, de manera franca y sin reservas, la competencia exclusiva de la
Generalidad en materia de derecho civil, con las tnicas excepciones previstas en el dlti-
mo inciso del articulo 149.1.8 de la Constitucién.

(61) Boletin Oficial del Parlamento de Catalu#ia, n.° 322, de 2 de diciembre de 1991.
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Los efectos no se han hecho esperar: el Gobierno de la
Nacién ha retirado los recursos contra las leyes catalanas por lo
que, coherentemente, el Tribunal Constitucional ha acordado
tenerlo por desistido (BOE del 22 de mayo de 1992).

Uno de los préximos recursos de inconstitucionalidad que
tendra que abordar el Tribunal Constitucional, tras la retirada
del correspondiente a la Ley catalana de sucesién intestada,
sera el planteado contra la Ley aragonesa sobre equiparacion de
los hijos adoptivos de 1988. No hay duda, con la interpretacién
defendida por los catalanes de que Aragén tiene competencia
para legislar en materia de adopcién pues no se halla compren-
dida entre las que el art. 149.1.8 de la Constitucién reserva en
todo caso a la competencia exclusiva del Estado. Siendo esto
asi, parece ilégico que se mantenga frente a una ley aragonesa
un recurso que se ha retirado frente a una ley catalana, cuando
el motivo de oposicién era en ambos casos el mismo.

3. Necesidad de continuar la modificacién y desarrollo
del Derecho civil aragonés

No es mucho, ciertamente, lo que Aragén ha legislado en
materia de Derecho civil foral en los diez afios que han transcu-
rrido desde la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia de
1982. Desde luego no es mucho si se compara con la cantidad
de reformas y leyes civiles aprobadas por la Comunidad de
Catalufia; en cambio, su produccién puede considerarse similar
a la que, con mayor o menor retraso, van teniendo todas las

“Comunidades Auténomas forales.

Como hemos tenido ocasién de sefialar, a los 10 afios de
aprobada la Compilacién de 1967 ya se comenzé a hablar de la
necesidad de reformarla para adaptar sus contenidos a la cam-
biante realidad social. Las reformas habidas en 1985 y 1988 no
han tenido como objetivo pnncipal este tipo de modificaciones,
aunque si en pequefia medida la de 1985. Los juristas de la
primera Comisién no quisieron abordar estas reformas por
ser mucho mas urgente la previa adaptacién constitucional;
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tampoco la siguiente Comisién consideré que hubiese llegado
el momento oportuno y que lo primero era la reforma requeri-
da por la Constitucién, con algtin pequeiio retoque no exigido
por los nuevos principios constitucionales o por la aplicacién
general de la legislacién sobre el divorcio; las Cortes de
Aragén, en la reforma de 1985, van algo mas lejos y abordan
también la resolucién de problemas puntuales que el Derecho
civil aragonés arrastraba desde antiguo, reivindicando en
1988 la competencia para abordar en el futuro una regulacién
completa de la adopcién. Sin embargo no se ha acometido
todavia una reforma sistematica de ninguna de las institucio-
nes civiles forales ni se ha planeado el posible desarrollo del
Derecho civil aragonés permitido por la Constitucién y el
Estatuto.

La Comisién Asesora sobre el Derecho civil de la Diputacién
General de Aragén, tras su intervencién en la reforma de 1985
no ha vuelto ha ser convocada. La Comisién de Derecho civil de
las Cortes de Aragoén desaparece en la II Legislatura. Los politi-
cos en los debates parlamentarios de las dos leyes civiles apro-
badas suelen plantear la necesidad de reformas de mas alcance,
pero ningan partido ha elaborado hasta la fecha una propuesta
de modificacién y desarrollo del Derecho civil foral de Aragén.

A lo largo de los 25 afios de vigencia de los preceptos apro-
bados en 1467 se ha ido descubriendo y poniendo de manifiesto
por los juristas la existencia de algunas erratas materiales sufri-
das en el proceso de compilacién, asi como la conveniencia de
introducir alguna reforma puntual para mejorar la regulacién
de instituciones concretas.

Mas recientemente, las reformas parciales de 1978, 1985 y
1988, con sus frecuentes correcciones de errores, y la vigencia en
lo no modificado del texto normativo de 1967 han creado tam-
bién la necesidad de acometer la elaboracién de un texto refundi-
do oficial de la Compilacién del Derecho civil de Aragén como
oportunamente ha sugerido el Justicia de Aragén a las Cortes(62).
Y es que conocer el Derecho civil aragonés actualmente en vigor

(62) Ver informe correspondiente a 1991.
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exige el manejo y la correcta refundicién de 4 normas, unas de
procedencia estatal (las de 1967 y 1978) y publicadas, por ello, en
el BOE y otras de produccién autondémica (las de 1985 y 1988)
publicadas primeramente en el Boletin Oficial de Aragén. Todo el
Derecho civil aragonés vigente es en la actualidad Derecho auto-
némico pero, sin embargo, la mayoria de sus normas hay que
seguir buscandolas en el Boletin Oficial del Estado por la falta de
un texto refundido oficial que permita conocer, utilizar y aplicar
con facilidad y seguridad el Derecho civil aragonés vigente. Todas
las actuales ediciones de la Compilacién son el resultado de la
refundicién realizada por un particular, y no coinciden totalmen-
te en la puntuacién ni en algtin otro punto de mayor importancia
(como el apartado 4 del art. 21)(63).

Por otra parte, dada la frecuente postergacién que en la
practica sufre el Derecho civil aragonés ante el Derecho civil
estatal supletorio, podria resultar oportuno, aunque ya pueden
considerarse como normas aragonesas por el procedimiento de
“promulgacién abreviada”, la introduccién en la Compilacién
del texto de aquellos articulos del Cédigo civil a los que la
Compilacién, expresa o tacitamente, se remite en ocasiones (cfr.
disposicién final de la Compilacién); lo mismo podria hacerse,
evidentemente, aunque no exista remisiéon en la Compilacién,
en relacién con las materias del Derecho supletorio que cubren
vacios o lagunas de las instituciones civiles aragonesas, siempre
que la regulacién del Derecho supletorio se considere plena-
mente compatible con los principios generales del sistema juri-
dico aragonsés.

Lo apuntado hasta ahora (refundicién de textos legales,
correccién de errores, reformas puntuales sugeridas por la doc-
trina, eliminacién de las remisiones al Cédigo civil y copia de
preceptos del Dereeho supletorio que sean compatibles con los
principios generales aragoneses) no parece una tarea excesiva-
mente dificil y, probablemente, podria tener el respaldo de las
fuerzas politicas de la Comunidad.

(63) La edicién mas reciente, y probablemente mas cuidada, es la que he prepara-
do para Ed. Tecnos y que se incluye en el volumen Legislacion bdsica de Aragén.
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Se trataria de perfeccionar y completar el Derecho civil
vigente, dandole la extensién que en su momento no pudo tener
por impedirlo la coyuntura politica y eliminando, en la medida
de lo posible, la necesidad de acudir al Derecho supletorio. En
esta labor de perfeccién y extension de las instituciones civiles
compiladas, que deberia ser siempre acorde con la realidad
social de nuestro tiempo, serfan légicamente de gran utilidad
los textos, mas extensos que el de la Compilacion vigente, de los
Anteproyectos aragoneses de Compilacién (especialmente el del
Seminario de la Comisién Compiladora) y de los Proyectos de
Apéndice, que tratan de codificar con amplitud el Derecho ara-
gonés histérico.

En cambio creo que para acometer un desarrollo innovador
del Derecho civil aragonés, hasta agotar las hipotéticas posibili-
dades de expansién permitidas por el art. 149.1.8.* de la Cons-
titucién, que vaya a ser ajeno a las instituciones histéricas y a
las actualmente en vigor, no hay prisa; ni siquiera parece sentir-
se tal necesidad.

V. EL JUSTICIA DE ARAGON Y EL DERECHO CIVIL
ARAGONES(64)

Tras la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, Aragén
vuelve a contar con Derecho e Instituciones netamente aragone-
sas, pero, ahora, en el marco del Estado social y democratico de
derecho disefiado por la Constitucién. En esta etapa vuelven a
encontrarse el Derecho aragonés, privado y puablico, y la nueva

(64) Véase mi trabajo titulado como el epigrafe en el Boletin de los Colegios de
Abogados de Aragén, nim. 119, de 1 de octubre de 1990, pp. 41-67; ademas sobre el
actual Justicia de Aragén, en general, pueden verse BANDRES SANCHEZ-CRUZAT,
José Manuel, Comentarios al Estatuto de Autonomia de Aragén, Zaragoza, 1985; BAR
CENDON, “El Justicia de Aragén en el Estatuto de Autonomia de 1982”, en el volumen
colectivo Derecho Publico Aragonés, ed. Justicia de Aragon e Iber-Caja, Zaragoza, 1990,
pp. 167-213; BONET NAVARRO, Angel, “Comentario a los arts. 33 y 34”, en
Comentarios al Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragon, dirigidos
por J. Bermejo Vera, Instituto de Estudios de Administracién Local, Madrid, 1985, pp.
327-341; CONTRERAS CASADO, Manuel, El Estatuto de Autonomia de Aragén. Las
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institucién del Justicia de Aragén, que tiene como misiones
especificas la defensa del Estatuto y la conservacién y tutela del
ordenamiento juridico aragonés; pero el encuentro se produce
en unas coordenadas constitucionales y estatutarias que impiden
dotar al Justicia de las potestades decisorias que otrora tuvo.

El Estatuto de Autonomia aragonés regula la Institucién del
Justicia de Aragén en los arts. 33 y 34 y la incluye, en el art. 11,
en la enumeracién de los 6rganos institucionales de la
Comunidad Auténoma. La consideracién de Institucién béasica y
el amplio, y aparentemente trascendental, nimero de sus compe-
tencias, otorgan al Justicia de Aragén una importancia singular
dentro de la Comunidad Auténoma. Importancia que se pone cla-
ramente de manifiesto si se compara la instituciéon del Justicia
con los demas Defensores del Pueblo autonémicos existentes.

La Ley de las Cortes de Aragén 4/1985, de 27 de junio, regu-
ladora del Justicia de Aragén(65), en cumplimiento de las previ-
siones estatutarias del art. 34, ha concretado el alcance y fun-
ciones del Justicia, asi como el procedimiento para su eleccién
por las Cortes de Aragén y el régimen de incompatibilidades. La
Exposicién de Motivos de la Ley aragonesa afirma que “la inci-
dencia histérica de nuestro Justicia es la causa de que se le atri-
buyan otras dos competencias que exceden de las que la
Constitucién otorga al Defensor del Pueblo y los restantes
Estatutos de Autonomia a otros Comisionados Parlamentanos

bases juridico-politicas del proceso autonémico aragonés; 2 vols., Cortes de Aragén,
Zaragoza, 1987; EMBID IRUJO, Antonio, El marco jurfdico de la autonomia. Estudios
sobre el Estatuto de Autonomia de Aragén, Ed. del Ayuntamiento de Zaragoza, Zaragoza,
1983, pp. 113-121; —“Aragén en las leyes espafiolas. De la presencia de la Justicia de
Aragén en Espafia”, en Heraldo de Aragén del 10 junio 1984; —Sobre el sentido y signifi-
cacion actual del Justicia de Aragon, prélogo al libro de Horacio de Castro, D. Juan de
Lanuza, de Ediciones Moncayo, Zaragoza, 1986 —Politica y Derecho, Eds. Oroel,
Coleccién “Aragén, cerca”, ndm. 1, Zaragoza, 1987, pp. 93-105; —E! Control de la
Administracién Priblica por los Comisionados Parlamentarios Autonémicos, Instituto
Nacional de Administracién Pudblica, Madrid, 1988; —“Los Comisionados
Parlamentarios Autondmicos y el control de la Administracién Local”, Rev. de Estudios
de la Admon. Local y Autondmica, nam. 238, abril-junio 1988, pp. 1101-1122; MERINO
HERNANDEZ, José Luis, Comentarios al Estatuto de Autonomia de Aragén, Guara
Editorial, Zaragoza, 1983, pp. 203-219; SALANOVA ALCALDE, Ramén, “El Justicia de
Aragén”, en La Comunidad Auténoma de Aragén (Instituciones politicas y
Administrativas), coord. M. Giménez Abad, Ibercaja, Zaragoza, 1990, pp. 201-227.

(65) Boletin Oficial de Aragén, nim. 57, de 2 de julio; BOE num. 212, de 4 de sep-
tiembre.
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Territoriales. Son éstas la defensa del Estatuto de Autonomia y
la tutela y conservacién del Ordenamiento juridico aragonés,
con lo que el Justicia es una institucién singular y con perfiles
caracteristicos y perfectamente singularizables en el Orde-
namiento juridico espafiol”.

El primer Justicia de Aragén de la era moderna fue elegido
por las Cortes de Aragén en la sesién plenaria celebrada en
Tarazona (Zaragoza) el 2 de diciembre de 1987 y tom6 posesion
de su cargo el 11 de enero de 1988. En los dos primeros afios de
mandato, las dificultades propias de la puesta en funcionamien-
to de la Institucién y la prioridad dada a la defensa de los dere-
chos individuales y colectivos de los ciudadanos, le impidieron
abordar el cumplimiento de sus misiones especificas. Sin
embargo, desde finales de 1989 viene desarrollando una impor-
tante labor de “tutela” del Derecho aragonés, y, en especial, del
Derecho civil aragonés.

El Justicia de Aragén en relacién con la Proposicion de Ley
socialista de reforma del Cédigo civil en aplicacién del principio
de no discriminacién por razén de sexo(66), consideré que, en lo
relativo a la reforma de la vecindad civil, podia vulnerar el princi-
pio de reciprocidad e igualdad entre todos los Derechos y vecin-
dades civiles coexistentes en el territorio espafiol y menoscabar el
ambito de competencias legalmente asumidas por la Comunidad
auténoma aragonesa para la conservacién del Derecho civil ara-
gonés. Asi lo hizo saber oportunamente a los Parlamentanos ara-
goneses en las Cortes Generales a quienes remitié un completo
informe con propuestas de modificacién pensando que, tal vez,
podria serles de utilidad en su labor parlamentaria. Aprobada la
Ley estatal 11/1990, de 15 de octubre, sobre reforma del Cédigo
civil, en aplicacién del principio de no discriminacién por razén
de sexo (BOE. ntm 250, de 18 octubre 1990), sin haberse modifi-
cado los puntos de posible inconstitucionalidad sefialados por el
Justicia, éste resolvié dirigir Recomendacién a las Cortes de
Aragén y a la Diputacién General sobre la conveniencia de inter-
poner recurso de inconstitucionalidad. La Recomendacién,

(66) BOCG-CD, ntiim. 13-1, Serie B, de diciembre 1989.
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ampliamente motivada, se public6 en el Boletin Oficial de
Aragén(67) La Diputacién General, en virtud de los términos de
la Recomendacién del Justicia y de sus propios fundamentos juri-
dicos, y con el ambito objetivo a que se cifie la Recomendacién,
acordé, en la reunién del Consejo de Gobierno de 28 de diciem-
bre de 1990, interponer “recurso de inconstitucionalidad contra
el inciso final del primer parrafo del apartado 3 del articulo 14
del Cédigo civil, y contra el inciso final del primer pérrafo del
apartado 3 del articulo 16 del mismo cuerpo legal segin la redac-
cién que les ha sido dada por el articulo segundo de la Ley
11/1990, de 15 de octubre, aprobada por las Cortes Generales”.
En cambio, la Junta de Portavoces de las Cortes de Aragén deci-
di6 no convocar un Pleno extraordinario para debatir la propues-
ta del Justicia(68) La impugnacién de la Diputacién General ha
sido admitida a tramite por el Tribunal Constitucional (recurso
de inconstitucionalidad n.° 148/1991).

La otra misién peculiar del Justicia de Aragén es la de tutela
del Ordenamiento juridico aragonés y, en especial, del Derecho
civil aragonés; “tutela” que se traduce en intervenciones para
“velar por su defensa y aplicacién” (art. 33.1.b EAA). La tutela
encomendada al Justicia no consiste inicamente en velar por la
aplicacién, cumplimiento y desarrollo del derecho civil arago-
nés, vigilando que esa aplicacion sea legal y acorde con la inter-
pretacién madas correcta del mismo(69); la tutela consiste tam-
bién en la defensa del Derecho civil aragonés.

Asi, en defensa del Derecho civil aragonés, el Justicia de
Aragén se ha dirigido a los Diputados y Senadores aragoneses
en las Cortes Generales sugiriéndoles posibles enmiendas a pro-

(67) Ver Boletin Oficial de Aragén, nim. 150, de 21 diciembre 1990 e Informe del
Justicia correspondiente a 1990.

(68) Boletin Oficial de las Cortes de Aragén de 19 de febrero de 1991. Véase al res-
pecto, ademas del Informe del Justicia de Aragén de 1990, mi trabajo “Vecindad civil,
ley aplicable a los efectos del matrimonio y viudedad aragonesa en la reciente reforma
del Cédigo civil. Su posible inconstitucionalidad”, en Homenaje al Profesor Lacruz, T. 1.
Libreria Bosch, Barcelona, 1992, pp. 763 y ss.

(69) El legislador aragonés al encomendar al Justicia de Aragén esta misién de
tutela del ordenamiento juridico aragonés parece tener conciencia de que, como dice
MERINO HERNANDEZ, pese a la vigencia del Derecho foral aragonés, de aplicacién
preferente a la normativa privada del Estado que no constituya legislacién general, no
es infrecuente el contemplar situaciones y relaciones juridico privadas netamente arago-
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yectos o proposiciones de ley estatales: reforma del Cédigo civil
en lo atinente a la vecindad civil, reforma del Cédigo civil en
materia de nacionalidad (en este caso con la finalidad de que el
Cédigo civil recogiera el término “autoridad familiar” junto al
de “patria potestad”) y reforma de la casacién civil. También ha
hecho sugerencias y recomendaciones de este estilo al Pre-
sidente de las Cortes de Aragén y a los Grupos Parlamentarios
de la Camara aragonesa sobre: a) conveniencia de elaborar un
texto articulado del Derecho civil aragonés; b) conveniencia de
modificar el proyecto de ley de caza para que tenga en cuernta la
normativa general aragonesa sobre la capacidad del menor de
edad mayor de catorce afios; ¢) conveniencia de modificar el
proyecto de ley de patrimonio agrario para contemplar adecua-
damente la situacién del menor de edad mayor de catorce afios.

El Justicia de Aragén se ha preocupado de denunciar el
incumplimiento de las previsiones estatutarias que consideran
el conocimiento del Derecho aragonés como mérito preferente
en los concursos para cubrir vacantes de Jueces y Magistrados,
Secretarios Judiciales, Notarios y Registradores, en territorio
aragonés. Igualmente se ha preocupado de averiguar la proble-
matica de la aplicacién de las leyes fiscales generales a las ins-
tituciones civiles aragonesas. La oficina del Justicia ha tenido a
gala admitir a informacién toda queja que, pese a tratarse de
asuntos entre particulares, guardase relaciéon directa con el
Derecho civil aragonés, como forma de contribuir desde la pro-
pia Institucién a la difusién entre los ciudadanos del conoci-
miento del Derecho aragonés vigente y de sus posibilidades
reales de aplicacién a los casos concretos planteados.

Los Informes de 1990 y 1991 incluyen una extensa y porme-
norizada referencia al estado de observancia, aplicacién e inter-

nesas a las que se intentan aplicar o se aplican normas propias del Derecho comin o
estatal, olvidando totalmente (desconociéndola muchas veces) la normativa aragonesa.
Otras, en las que la aplicacién de ésta se ha hecho de modo incompleto o deficiente.
Estas situaciones de los profesionales del Derecho (fundamentalmente, notarios, regis-
tradores de la propiedad, jueces, magistrados, fiscales y abogados) son debidas normal-
mente a un desconocimiento de nuestro propio Derecho (que tienen obligacién de cono-
cer) o a un conocimiento deficiente del mismo, y pueden llegar a causar, a veces, perjui-
cios importantes a los intereses de los ciudadanos afectados (Comentarios al Estatuto de
Autonomia de Avagén, Guara Editorial, Zaragoza, 1983, p. 212).
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pretacién del Derecho civil aragonés, que contiene listados de la
jurisprudencia civil aragonesa del afio, una seleccién de los fun-
damentos de derecho mas sobresalientes clasificados sistemati-
camente siguiendo el orden de la Compilacién y una informa-
cién sobre las jornadas, libros y articulos doctrinales realizados
o publicados en el afio.

Entre las actuaciones del Justicia conducentes a la difusién
del Derecho civil aragonés pueden destacarse las siguientes: a)
Becas para la matricula en Cursos de Tercer Ciclo sobre
Derecho civil aragonés; b) Subvencién al Curso de Derecho
Aragonés de la “Catedra de Derecho Aragonés José Luis Lacruz
Berdejo” de la Diputacién General de Aragén; c) Creacién de un
“Foro de Derecho Aragonés”, en colaboracién con todos los sec-
tores profesionales del Derecho; d) Campana de difusién del
Derecho aragonés entre escolares, realizada en colaboracién
con el Instituto de Ciencias de la Educacién (ICE) de la
Universidad de Zaragoza; e) Ediciéon facsimilar de los Fueros,
Observancias y Actos de Corte del Reino de Aragén de Pascual
SAVALL Y DRONDA y Santiago PENEN Y DEBESA, con estu-
dio preliminar, traducciones, textos complementarios e indices
(Director: Jesis DELGADO, edita el Justicia e Ibercaja, Zara-
goza, 1991)(70).

(70) La informacién sobre las actuaciones del Justicia de Aragon esta reflejada,
légicamente, en sus Informes anuales a las Cortes de Aragén, publicados en el Boletin
Oficial de las Cortes de Aragon y también en edicién propia del Justicia de Aragén.
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