LOS ESTADOS TOTALITARIOS
Y EL ESTADO ESPANOL

No abundan las ideas claras sobre el llamado Es-
tado totalitario. El término se maneja con tanta sobra
de desembarazo como falta de conocimiento. No es
cosa extrafia; es frecuente en las llamadas clencias so-
clales que incluso personas de cierto nivel cultural es-
tén en tinieblas acerca de los conceptos fundamenta-
les. Por poco que el hombre medio sepa de matemati-
cas, sabe, al menos, que sus teoremas v desarrollos se
fundan en ciertos axiomas v conceptos fundamentales
de simple formulacién. En cambio, en las ciencias so-
ciales esos conceptos fundamentales parecen, emtre to-
dos, los mas oscuros. Si la cosa no cs extrafia, es, en
cambio, muy grave, En pro v en contra del Estado to-
talitario se desencadenan pasiones v luchas gigantes-
cas, en que se ponen en juego millares v aun millones
de wvidas. Es sensible gue no tengamos una nocitm
cabal scbre lo que tan vitalmente nog afecta. No se
diga que izual nos ocurre con offas nociomes, gue,
por ejemplo, también por la patria se arriesga la
vida, sin que por ello quizd sc sepa explicar en gqué
comsiste la patria. No hay analogia entre un ejem-
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plo v otro. ‘Si acaso no sabemos explicar en qué
consiste Ia patria, cstamos seguros de saber lo que
la pairia es, al modo que San Agustin sabia lo que cra
el tiempo si no se lo preguntaban. Hay demasiadas re-
sonancias ancestrales, demasiados valores afectivos v
iradicionales en la nocidu de patria, para que el pargn-
gbén sea valido. Importa, pues, poner cierta claridad en
esta nocién del Estado totalitario, ver cdmo se ha for-
mado v en qué relacién se encuenira s figura con la
realidad politica de nuestra patria.

Los conceptos sociales son frutos hﬂgtm«:@% de una
época v situacion determinada, en funcidm de la cual
se entienden, al mismo tempo que la explican. Asi ocu-
rre con el concepto mismo del Estado, ¥ no digamos
ton si concepto actual.

Se ha pretendido que el Lsmdo es un fendmeno nz
tural en la especie humana. Ello es falso; el Estado es
descubrimiento humano, obra del hombre, Acaso haya
aparecido en diversas situaciones histbricas sin cone-
xion entre sf, en diversas culturag independicntes unas
de otras. No por eso deja de ser credacion humana,. que
aparece en momentos determinados. El hombre puede
vivir-en agrupaciones sociales que mo son Estado, v
hay pueblos v pucblos que no han Hegado a conocerlo.

W no s6lo es el Fstado producto histdrico, sino que
la Historia nos presenta grandes variaciones en su figu-
ra. Como su caracteristica constante sblo se suele se-
flalar la de ser un cuerpo organizado dentro de una
sociedad para ejercer en ella el monopolio de la coac-
cion fisica legltima. Igualmente, por lo gue respecta
a su origen, se comsidera probable que el Hstado surja

como empresa gueriera. Por eso se ha dicho que todo
Estado es originariamente estado de guerra. Dejamos
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en el misterio gué fué primerc. Tampoco se comprende
de qué manera, donde no hubiera algo asf como Esta-
do, se podria hacer algo asi como guerra. En rigor,
nada fué primero. ¥stado v guerra fueron haciéadose,
y haciéndose siguen. Persiste la conexidn entre gue-
rra y Estado v hay correlacién permanente entre la
forma de la guerra v la constitueidn politica y juridics
de la sociedad.

Teniendo presenies estas nociones, intentamog bos-
guejar el proceso histdrico que conduce a las actuales
formag de FEstado. Inpecesario advertir gue este bos-
quejo es, por fuerza, insuficiente e inexacto. Sobre todo
intento de reducir a esquemas conceptuales el torrente
de la Historia -gravita inexorable esa limitacidn.

Deshecho el iremendo aparato de unidad coactiva
gue habfa sido el Imperio romano, I Edad Media euro-
pea nos aparece débil de unidad politica v fuerte de
unidad moral, no exenta de tensiones. Dos principios
se elevaban sobre la comunidad europea: la Tglesia v
el Imperio, pero éste no lega a tener ascendiente po-
litico a un tiempo eficaz y duradero.- Los distintos po-
deres territoriales mondrquicos que se iban formando
eran también relativamente débiles. No hemos de de-
tenernos a examinar los fenbmenos gue caracterizan
este estado de desgranamiento de poderes que conoce-
mos con el nombre de feudalismo. El Estado de enton-
ces ha sido caracterizado por algtn autor como Estado
de tipo jurisdiccional, en el cual las funciones judicial
v arbitral definfan las dAlifmas competencias; tipo de
Bstado que, en clerto modo, se ha conservado por lar-
go tlempo en Inglaterra v gue, a través de ésta, tam-
bién ha influido en la constitucién politica de los Esta-
dos Unidos del norte de América.
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En la Buropa continental la evolucidm es distinta
y conduce 2 an tipo de Estado de cardcter preponderan-
temente gubernative, Los monarcas se apoyaun en la
fuerza militar, cuyo mando supremo tienen y cuya or-
ganizacién permanenic van desarrollando, v en la buro-
cracia, creacidn suya, gue a lo largo de los siglos tiende
a concentrar en si el mayor afimero de atribuciones po-
sible. El rey organiza el orden en el territorio doni-
nado por sus fuerzas y busca los medios econdmicos
precisvs para mantener la fuerza de que dispone y
la paz que impone. T.a poblacién suminisira - estos
medios para sostener el instrumento de mando v com-
bate. Hay pues, como una dualidad: de un lado, €l rey
con sus instrumentos de mando; de otro, el pueblo, sos-
tén de los mismos. Esa dualidad se revela en las anti-
guas Cortes, que son consultadas en asuntos arduos y
que otorgan al rey los subsidios necesarios. Los otor-
gan, los discuten o los niegan, v tiemen al propio tiem-
po la facultad de representar Jos agravios por faltas
cometidas por la justicia del rey.

La dualidad dicha quedaba, sin embargo, atenuada
por el earacter organico de la vida social de entonces
vy por la plurslidad de cuerpos y jerarguias sociales
existentes. La teneidn latente conduce al fin a una
ruptura del equilibrio. En el terreno dé las formas po-
liticas, la Edad Moderna es esa ruptura de equilibrio
y el triunfo del Estado apovado por la Monarguia so-
bre los demds poderes y jerarquias sociales. Hste Hs-
tado moderno pone su justificacién en su propio ser.
Fso era la ragdn de Estado: no una norma concreti,
mi un conjunto de ellas, sine el mismo ser del Estado,
que, al constituirse en suprema autoridad sobre todas

lag jerarquias sociales, determinaba su igualdad ante
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las normas juridicas v la sumisién de toda interna dis-
cordia a su poder inapelable.

Espafia es el finico gran Estado de la Furopa con-
tinental que no sigue enteramente esa evolucion, por
ser el dnico que no bhusca en su propio ser su razda de
ser. La Monarguia espafiola se considerd siempre su-
jeta a dormas inmuiables de orden moral y a princi-
pios de derecho tradicionalmente observados por sos
antecesores. Este acento moral gue mantiene la con-
cepeidn politica espafiola fremte al racionalismo ma-
quiavélico, sigue estando vive cn el pensamiento es-
pafiol v signe siendo un imperativo para nuestro Fs-
tado,

Kl Estado moderno de la Furopa continental pro-
voca una creciente nivelacion v homogeneizacion poli-
tica de la sociedad. Tn la misma medida en gue va su-
primjendo la diversidad de regulaciones juridicas y la
multiplicidad de jetarquias sociales, estd avudando a
que florezca una fuerza homogénea e independiente en
la sociedad.

5i la centralizacién burocrdtica hacia crecer el po-
der del IEstado, fué incomparablemente mayor el creci-
miento de la nueva fuerza social que iba a expresar la
homogeneidad de la sociedad v a asumir 2! mismo
tlempo su representacién politica : la burguesia, Al mis-
mo tiempo, los cnadros de la burocracia se iban a nu-
trir de elementos de la burguesia que Hevarian a aqué-
lla su manera de ser v pensar. Cuando se produce el
tremendo chogue entre la naeva Sociedad y el Estado
moderno gue fué la Revolucién francesa, el Estado sal-
t en mil pedazos, para no rehacerse jamas en su forma
aunterior. Pero algo se rchizo con maxima rapides v
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multiplicada eficacia: la burocracia centralista, el ing-
trumento mids decisive del poderio del Estado absoluto.

La Sociedad venia desarrollando un sistema de
ideus, expresitn y defensa de su poder frente al aparato
coactivo del Estado. La madurez de ese sisiema ideo-
logico fué el liberalismo, El pensamiento clave del libe-
ralismo es que la sociedad tiene sus leyes naturales,
guc son las mismas que las de la naturaleza; la pri-
mera obligacidn del Fstado es “dejar hacer y dejar
pasar”, para que la sociedad se produzca del modo
natural v armoniose como la Naturaleza se produce.
La Sociedad entra en lucha permanente contra el Es-
tado para fijar los limites dentro de los cuales la accidn
del Estado debe cneerrarse y, por tanto, ¢ campo de
libre accidn que le debe dejar a ella. Este movimiento
social tiende en su primera ctapa g minimizar ol Es-
tado. El pensamiento liberal opera con las contraposi-
ciones constantes: Hstado v sociedad, gobierno y pue-
blo, eic., como expresidn de esa pugna permanente.

Inmenso es el prestigio en Europa durante este
tiempo, de [a Constitucién inglesa v. también el influjo
del liberalismo inglés. Pero una v otro respondian a
reglidades sociales distintas de las continentales, v su
imitaciébn ha guedado como ejemplo de cuam utdpica
operacitm es la de reproducir instituciones v cudn ne-
cia la de copior sistemas, La ausencia de centralismo
burocratico v de nivelacidn politica de la sociedad daba
a la ideclogia liberal de Inglaterra un significado fote
coelo distinto de la del resto de Europa.

La Sociedad encontrd su catice de expresion y su
terreno de lucha politica en aquel drgano que, en el
Estado medieval, habiamos visto servir para que se re-
presentaran intereses ¢ voluntades de log cuerpos so-
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ciales: las Cortes. Oscurecidas en la Europa continen-
- tal durante la Edad Moderna reaparecen las insti-
tuciones parlamentarias con nuevo brillo v también con
un nuevo contenido. El Parlamento se nos presenta
como un organo, mas que del Estado, de la Sociadad:
como la Sociedad representada juridicamente para iim-
poner al Fstado, heredero de la tradicion autoritaria de
la monarquia, lag Hmitaciones legales en beneficiv del
libre desenvolvimiento social. Se dirfa, pues, a primera
vista que la posicidn de esas Cortes frente al stado era
la misma que la de las antiguas : defender ciertos inte-
reses 0 zonas de la vida de la {ncursién de los ingtru-
mentos de mando; por ejemplo, la zona de la familia,
la de la economia, etc. Pero existen diferencias funda-
mentales. No hay cn las nuevas Cortes representacion
de gremios, brazos sociales, estamentos. Sbdlo hay en
ellas individuos que defienden, no el ejercicio de deter-
minados derechos sociales ‘de worganismos va inexis-
tentes, sino las esferas de su libertad individual. Las
Cortes del siglo x1x se enfrentan, por ello, con los gue
se llamaban en Ispafla “obstdculos tradicionales”, v
eran, efectivamente, los obstidculos que la Historia v
la tradicién oponian al proceso de descomposicion so-
cial que se estaba incubando bajo esta lucha.

Después de Ta Revolucidn francesa v las guerras
napolednicas se restablece un cierto equilibrio entre las
fuerzas sociales, pasajeramente resignadas, v el Estado.

Los doctrinarios dieron la formula tedrica de este
equilibrio al concebir la Constitucidn como uwn pacto
entre el rey v el pueblo. Reconocian un poder del pue-
blo que se les aparecia incoutrastable, pero pretendian
salvar la sustantividad del poder del rey y la indepen-
dencia de su legitimidad. h
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Tebricamente, la concepcidn doctrinaria quiere
guardar igualmente una posicidn de equilibrio entre
las doctrinas que concebian la Constitucién como una
Carta otorgada por el poder real y las que la vefan
como expresion de la soberania nacional. ‘

Todo este proceso lo sigue Espafia con el refraso
v las resistencias de un organismo gue no evolucions
conforme a las lineas auténticas de su tradicidn, sino
que adopta miméticamente, en parte por espiritu de
imitacior, en parte por la fuerza, los efemplos de fue-
ra. La Constitucion de 1876 responde a esa comncep-
citn doctrinaria v aun podria decirse que fué la még
inteligente realizacion historica de la misma, “FEl rey
~-decia Cénovas del Castillo— no jura la Constitu-
cidn para ser rey, sino por serlo.” '

Pero el equilibrio no era estable. Prosigue la pugna
enire la sociedad v el Estado, en detrimento de lo que
a ésta quedaba de la forma tradicional.

El Parlamento, el drgano de representacién de la
sociedad va ganando terreno hasta llegar a ser, no
ya un instrumento esencial en el Kstado, sino su 6r-
gano supremo, verdadero titular de Ja soberania. La
‘sociedad viene asi a superponerse a lo que tradicional-
mente habia sido el Estado: al rey v su gobierng, bu-
rocracia v ejéreito. Se define entonces al Estado como
autoorganizacion de la sociedad v se provoca un cam-
bio de significacién en una serie de conceptos juridico-
politicos. Ta Constitucidn ya no serd un pacto entre el
rev v ¢l pueblo: la Constitucién serd la expresidn mis-
ma de la soberana autoorganizacién de la sociedad en
Estado, Fl jefe del Kstado, rey o no rey, es un érgano
mas de la Constitucion, que tiene su titulo de jefe de
Estado en virtud de la misma. En las Universidades se
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ensefiaba hace un par de lustros que ésta era la ver-
dadera concepcitn cientifica. ¢ Es que lo cra més que
aguellas de la Constitucién otorgada o paccionada ? Evi-
dentemente, no. La construccién de Cinovas, por ejem-
plo, respondia a las creencias de su época, a las posi-
bilidades politicas concretas y a la fuerza real de las
instituciones. Fste concepto posterior expresaba sim-
plemente ¢f triunfo total y completo de la sociedad, re-
presentada parlamentariamente sobre el antiguo s~
tado. Total v comp]ewtdy pero no definitive. Sus armas
se volveran contra ella misma.

Podriamos examinar otros conceptos fundamenta-
les que sufrieron andloga transformacion; por cjem-
plo, el concepto de presupuesto, tan decisivo para apre-
ciar las relaciones de poder entre Gobierno v Parla-
mento, Pero estas transformaciones de conceptos y
principios juridicos sblo son la manifestacidn de un
proceso mas grave e importante. La Sociedad, en la eta-
pa anterior, habia luchado por poner tasa y limite a la
intervencion del Estado en campos gue estimaba de su
competencia; asf, fundamentalmente, en el campo de
la econoinia, Ahora resilta que su arma de combate, el
Parlamento, ha triunfado, hasta el punto de ser el ver-
dadero v decisive poder del Estado. Ya el Parlamento
sirve para algo mds que para simples fines defensivos.
Al ser &l quien tiene el poder de decidir lo que es ley,
los partidos politicos han encontrado un organo desde
el cual imponer a la Autoridad y la Administracién lo
que ha de ser Derecho. Si el interés de la sociedad ha-
bia sido defender de intromisiones estatales las zonas
de la economia, de la moral, de la enseflanza, ete,, aho-
ra la Sociedad, que ha irrumpido en el Estado, convier-
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te todos los problemas propios de ella en problemas es-
tatales y exige del Estado la solucion de los mismos.

Contribuyd a agravar este proceso €l modo como
se formaban los Parlamentos. El Parlamento aparece
como representacidn del pueblo o de la macion; pero
esta representacién se opera a iravés de unas organi-
zaciones, que son los partidos politicos. Los partidos
se apoyan en clases sociales, intereses econdmicos, po-
siciones confesionales, tendencias reglonales, ete., Todo
esto es lo que, de golpe y porrazo, se le entra por
las puerias parlameniarias al Eestado, Bl Estade tie-
ne que atender a crantos problemas sociales, ccond-
micos, de beneficencia, de prevision, de asistencia, de
cultura, de religidn, le suscitan, porque los partidos
no pueden renunciar a traducir en leyes las comsig-
mas de su propaganda en la sociedad, ni dejar de
halagar los intereses sociales que, mds o menos autén-
ticamente, representan. Bl Estado, acaso a pesar suyo,
se ha convertido en un Estado fofal en el sentido de
que va nada de cuanto tenga gue ver con la socie-
dad le es indiferente. “Estado soy, vada humano me
es ajeno”, podria decir,

Para atender a tantas tareas, el Estado habia de
muiltiplicar v reforzar sus instrumentos de gestion, esto
es, la burocracia. Y asi; la tendencia expansiva propia
de ésta se encuentra favorecida por el fendmeno que
venimos describiendo:; No tiene ya que invadir las zo-
nas de la sociedad, sino que éstas mismas se han con-
vertido en su campo de accidn,

El proceso de incorporacitn al Estado de csta mul-
titud de fines sociales hizo evocar a un autor la fma-
gen de la movilizacién total. Se ha abservado, en efec-
to, que esta movilizacidn total de intereses sociales en
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el Lstado presents analogia con ¢l concepto de arma-
mento potencial, segin el cual lg potencia bélica de una
nacion no comprende stlo su poder militar, en sentido
técnico estricto, sino toda su preparacién v recursos
para las eventualidades de la guerra, desde las reser-
vas econdmicas, la potencia industrial, la capacidad in-
telectual, hasta la preparacién moral y la disposicién
peicolégica de los miembros de Ja sociedad. Lo cierto
es que anfes de la aparicion del Estado lamado totali-
tario, ya €l viejo tipo de Hstado parlamentario inter-
venia todos aquellos aspectos de la vida social, v era,
por tanto, Estado total en este primer sentido.

Al como la Teclogia es, entre las disciplinas, la
gue mas ha influido en la ciencia del Estado, entre log
hechos es la guerra el qué mds decisivamente trans-
forma los conceptos politicos. T.a guerra de 1014-1938
fué el hecho decisive que acelerd el proceso de trans-
formacién del Estado que hemos descrito, v determind,
- al mismo tiempo, la irrupeidn de las nuevas formas de
Estado. La guerra de 1914 tuvo una diferencia esen-
cial con las que se habian hecho durante un siglo; era
una guerra de caricter total, e incluso, por el apreta-
miento que ya se habia producido en la vida econdmi-
ca v social de los pueblos, una guerra mds total que
las que hasta entonces habia habido. Una guerra es
total en dos sentidos: en ¢l de que se emplean a fon-
do todos los recursos v reservas de un pueblo v se uti-
lizan todas las armas, “todos los medios son buenos”,
v en cl de que se busca, no una victoria que decida una
cilestion mas o menos parcial, sino el exterminio del
enemigo. Cuando la guerra es total, lo es normalmen-,
te en este doble sentido. T.as ha habido en todos los
tiempos. Las guerras ptnicas fusron guerras totales,
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no sélo porque exigieron de Roma la movilizacién de
todas sus energias, sino también porque no se buscaba
en ellas un prevalecer en determinadas zonas, sino ani-
quilar 'y destruir al enemigo. También las guerras na-
poleonicas tomaron en algunos pueblos el cardcter de
guerras totales, Asi nuestra guerra de la Indepen-
dencia. .

La guerrg de 1914 fué total porgue se movilizaron
todag las armas, todos los recursos, vy se llevd a
todos los terremos, Durante la guerra todos los me-
dios de las naciones en lucha se pusieron en manos
del Mando, v, al acabar ésta, las naciones vencedoras
v satisfechas hicieron lo que normalmente ocurre: con-
servar las instituciones con las cuales, ya que no por
las cuales, habian obtenido la victoria. Las naciones
insatisfechas buscaron formas de organizacién poli-
tica que respondieran mejor que el desorden de los par-
tidos a las nuevas tareas que el Estado tenia dque
afrontar.

Un hecho de enorme imporiancia, consecuencia de
la guerra, fué la revolucién bolchevigue en Rusia. Ac-
tla ésta con una mezcla de ideclogias occidentales v es-
lavas, v opera en una sociedad v un Estado muy dis-
tintos de los europeos. Pero la revolucion rusa es tam-
bién un fendmeno total de subversién, al menos en los
propositos de sus promotores, Fl nueve Estado sovié-
tico se propone, mo ya la sustitucion de un Estado por
otro, sing nada menogs que la sustitucidn de una socie-
dad por otra radicalmente distinta y opuesta en sus
principios a las sociedades occidentales. Ni la familia,
ni la propiedad, ni la libertad significarian nada en la
sociedad comunista a que aspiraban. La fuerza revolu-
cionaria de esta doctrina, st eficacia subversiva en la

16



LOS ESTADDS TOTALITARIOS V FL FSTADO HsPANOL

Europa desequilibrada de la posiguerra, obligaban
también a las sociedades curopeas a buscar formas de
combate eficaces contra aguel peligro v a utilizar ar-
mas y métodos hasta cierto punte andlogos a los del
enemigo. De este conjunto de circunstancias v de este
ambiente surge la obra politica del primer Estado que
se Hama totalitario v del que, mas propiaments que nin-
Zuno, como veremos, puede tsar ese nombre: ol Esta-
do Tascista. u

El misme concepto de Estado totalitario es de
origen italiano, aungue tenga sus rajces en el con-
cepto de guerra total a gque hemos aludido antes.
{Para la concepcion iga}iamﬂ,y se trata, en primner érimi-
no, de reconocer todo su alcance al concepto (que va se
habia elahorado con anterioridad) del Iistado como
antoorganizacién de la sociedad. Fa su forma parla-
mentaria con muliiplicidad de partidos, ¢l Estado, que
era totalitario por su contenido, carecia de organiza-
citm adecuada para la resolucidn coherente de sus pro-
blemas, v no ers, por tanto, totalitario en sus métodos.
Al contrario, éstos fracasaban muchas veces en la mul-
tiplicidad dispersa v divergente de las tendencias politi-
cas parciales, Habia, pues, que ir a una organizacion
total del Estado. Al mismo tiempo, la concepcidn fas-
cista es totalitaria porque, sobre lo ya dicho, concibe
al Estado como el mds alto valor de la sociedad. Para
el Fascismo, ¢l Estado estd counstituido por todo el pue-
blo italiano, por toda Ia nacidn italiana, organizada en
stt unidad. Es decir, el Estado no es la mera organi-
zacidn de los instrumentos de poder; es la misma or-
ganizacion juridica de todo el pueblo italiano. In este
sentido la soherania es del Estado v no de ninguno de
sus Organos, v lo caracteristico del Estado se ese po-
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der de mando, el cual es suyo propio, originario, exclu-
sivo v esencial. No hay Estado sin él, ¥ donde hay po-
der de mando hay, de modo medizto o inmediato, pre-
sencia del Estado, porque solo por el Estado puede ha-
berlo. 151 Estado domina asi la vida social, porgue €l
mismo es toda la vida social juridicamente crdenada,
v por ello todas y cada una de las manifestaciones de
la vida social quedan sometidas a su disciplina. “Todo
por ¢ Kstado, nada conira el Estade, nada fuera del
Estado,” Consiguientemente, el Estado es también la
expresion misma del orden juridico como derecho ob-
jetivo de la sociedad. WNo hay dereches frente al Ifs-
tado, no existen derechos subjetivos pura el régimen
fascista, ni anteriores, ni exteriores, ni superiores al
IZstado. Finalmente, el Partido estd incluido en el Fs-
tado; el Partido tendra su {fuerza de captacién, de pro-
paganda v de ascendiente social, pero juridicamente
estd inserto en ¢l Estado y recibe su constitucién juri-
dica del Fstado mismo.

Tebdricamente, es ésta la forma mas tipica de Es-
tado totalitario, dicho sea sin pronunciar con ello nin-
gun juicio valorative, Kl concepto de Fstado iotalita-
ric responde con mas propiedad a la teoria italiana que
a ninguna otra. Mas hoy se designan con el nombre de
Fstados totalitarios todos aguelios gite representan rnie-
vas formas de organizacién distintas de la parlamen-
taria y que han adoptado una actitud polémica frente
al BEstado liberal v democritico.

Asi, se considera Estado totalitario al alemdn, cu-
yas caracteristicas tedricas son muy distintas de las
que acabamos de exponer. A diferencia de ltalia, para
el Régimen alemdn ¢l Estado no es lo fundamental; 1o
fundamental es el pueblo, v el pueblo no como concepto
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genérico, sino el pueblo alemdn, Su doctrinag no pre-
tende ser universal, sing doctrina de su pueblo v de su
Estado. En ¢l concepto de pueblo, el alemédn incluye
una seric de notas intelectuales v emocionales quie no
resucnan en la nocidn de puchlo habitual entre los la-
tinos, Por pueblo, el alemén entiende, a un tiempo, algo
asl como raza, como patria, v algo asl, también, como
el conjunto laborioso de howbres gue constituyen el
soporte de la vida de la comunidad. Tl concepto de
pueblo se especifica por el concepto de tierra v de san-
gre, henchidos a su vez de vibraciones afectivas v mi-
ticas resonancias. La sangre es la expresion de la es-
tirpe v de la herencia, pero también la expresion de la
raza, en cuya pureza originaria busca su fuerza el
mito germanico. La tierra no es ¢l espacio vital, ni tam-
poco el territorio zobre el que se vive o del que se ex-
tracn los medios para subsistir, sino ralz del ser del
pueblo que estd com ella en relacidm matal; la tierra
tiene un poder plistico vy germinal sobre la misma raza,
gue de su contacto saca cnergias redobladas, a 1z ma-
nera del viejo mito de Anteo. Junto al pucblo alemén,
cuyo concepto estd impregnado de todas estas signifi-
caciones someramente expuestas, el Istado aleman no
es mas que una organizacidn, un aparato al servicio
del prchlo v de su pureza. El Partido no estd en situa-
cidn interna con respecto al Estado, sino equiparado a
él, tanto en posicidn como en su mision de servicio al
pueblo aleman, Solamente hay una figura, la del Fithrer,
a la que se considera por encima del Estado y del Par-
tido, v directamente ligado al pueblo, del cual es tenido
por genuina v directa representacion.

A su vez, otros Estados Uamados totalitarios nos
pregentarian rasgos distintos de los sistemas expuestos.
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En medio de sus diferencias de concepeidn apenas
se pueden scfialar algunas caracteristicas comunes a
todos esos Estados: asi, que, frente al régimen parla-
mentario y de discusion, oponen el régimen de decision
por la Superioridad; frente a la pluralidad de partidos,
el partido finico. Es esta una designacidm impropia, que
hace que el concepto cambie radicalmente de sentido,
puesto que los partidos eran, por definicién, partes, v
suponian la existencia de otros. De aqui la tendencia
weneral a designar esa organizacion politica con el
nombre de Movimiento en vez de partido. Asi como
los amtiguos partidos politicos pretendian representar
la sociedad frente al Estado, ahora al Movimiento se
le asigna con exclusividad la mision de enlazar la so-
ciedad con el Estado. De igual modo, a la idea de Ja re-
presentacidn electoral se opone la de la organizaciin
politica del Movimiento como representacién permanen-
te de Ia socicdad. El carnet de miembro del Partido,
dice un autor italiano, ha venido a sustituir con cardc-
ter orgdmico y continuo a la forma de participa-
citm clectoral intermitente de la candidatura electoral.
Construcciones que indican que los estados totalitarios
siguen orientados hacia la legitimacién democritica.

Aparte teorias como la expuesta, es manifiesta la
tendencia de log Tstados totalitarios a legitimarse con
pruebas de adhesion plebiscitaria, forma democratica
en la cnal, si no se hrinda una eleccion como discerni-
micnto de personas, se someten log resultados o los
propositos de una pelitica al pueblo para que les dé su
asentimiento,

Is la segunda analogia fundamental que encontra-
mos entre los diversos Fstados contemnporancos, totali-
tarios unos, democréticos otros. Un examen imds de-

20



TOY ESTADOS TUTALITARIOS ¥ EL ESTAID ESPARCL

tenido de su estructira nos revelaria hasta qué puntc
la analogis no es un azar, Estados totalitarios y demo~
eraticos tienen también amplia zona de coincidencia en
lo gue se sucle Uaimar tendencias socialistas, v que son,
en rigor, tendencias a la estatificacién de la vida social.
Hemos visto c6mo se desarrolla en la sociedad la incli-
nacidn a entregar al Fstado Ia resolucion de todos sus
problemas, Pero en la misma medida en que la socie-
dad hace esto, pierde su espontancidad reactiva, su ca-
pacidad de creacién orgénica. A su ver, ¢l Hstado se
hace cada vez mas mecanico. La coaccidn, su resorie
exiremo, es ahora su resorte habitual. Todas las esfe-
ras de la vida van siendo dirigidas, coaccionadas, bu-
rocratizadas. Pero si el proceso persiste, la savia so-
“cial se geca. La socledad se agota v el enorme aparato
del Estado se desploma entonces camo cuerpo sin wida.,
Efl ejemplo més ingente de este sombrio proceso es la
decadencia del Imperio romanoc. Log historiadores es-
tan de acuerdo en que ¢l Estado imperial creado por los
primeros emperadores era un magnifico mecanismo,
muy superior al viejo Estado senatorial de las familias
patricias. Pero, he aqui lo grave: el desarrollo pleno
de esta espléndida méquina colncide con el comienzo de
Iz decadencia de la sociedad. “Ya en los tiempos de los
Antoninos —dice un libro ilustre— el Estado gravita
con una antivital supremacia sobre la sociedad. Esta
empleza a ser esclavizada, a no poder vivir mds que en
serwvicio del Estado. La vida toda se burocratiza. j Qué
acontece? La burocratizacién de la vida produce su
mengua absoluta —en todos los ordenes—. La riqueza
digminuiye v las mujeres paren poco. Fntonces ¢! Hg-
tado, para subvenir a sus propias vecesidades, fuerza
mas la burocratizacion de la existencia humana,” Ll
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final, ya lo sabcm@s fué la definitiva ruina de! mundo
antiguo. ,

¢ s idéntica la situacitn pmsmﬂe a la del Imperio
romano? Creemos que no, pere que tiene con ella teme-
rosas analoglas, Hay, sin embargo, factores distintos.
Hay, sobre todo, la experiencia historica de lo que a
aquel gran organismo le sucedié, No estd dicho que
aquello fuers una fatalidad inexorable, Fn todo caso
no tiene por que repetirse siempre gue log hombres
pruehen Ja capacidad suficiente para sacar las ense-
flanzas de aquel pasado v vencer peligros semejantes a
aguellos.

El procego general de estatificacion y b ocratiza-
cidn gue hemos descrito no ha terminado ni ha men-
guado. Mas afin: junto a las consecuencias de la evo-
lucidn de Iz sociedad democrdtica, hay otras a cuya
causa hemos aludido tammbién, v cuya importancia no
cabe igﬂ@mr Es ésia la de las guerras totales. Un so-
cidlogo clisico habia observado que la guerra, al trans-
formar la pacidn en un ejéreito y coucenirar cn el
Gobierno todos los poderes, trafa consige la radical
reglamentacién v cenfralizacion de todas las activida-
des de la sociedad.

1.a vida militar es, por fuerza, entrenamiento, dis-
ciplina y sujecion rigurosa, en todas sus manifestacio-
nes, 2 una organizacion jerarquica y autocratica. Esta
especifica forma de organizacidn que es el ejército su-
pone fa existencia de una sociedad cuya defensa tiene
encomendada, v que por su misino cardcter orgénico
v complejisimo poseec una plenitud de formas de
vida no sujetables a aquella riguresa organizacion. Al
contrario, la reglamentacién y burocratizacitm de la
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,vida social es, como hemos visto, su esterilizacion v, en
definitiva, su muecrte.

Pero el cardcter de las guerras totales obliga sl
Estudo a tener en la mauo todas las actividades de la
sociedad para lanzarlas en la lucha. Ya la guerra de
1914 presentd en todos los pafses combatientes formas
iy avanzadas de estatificacién de Ia sociedad., He-
mos explicado por qué los palses satisfechos volvieron
a lag instituciones politicas de antes de la guerra. Mas
este retorno no quiere decir que en esos paises no con-
tinuara el rdpido proceso de burocratizacién y estati-
ficacion de la vida. En ellos se desarrolla en este tien-
po el poder politico del socialismo, que es paralelo a
ese proceso de cstatificacion, Igualmente se desarrolla-
ba en las naciones vencidas durante la .subsistencia de
las instituciones parlamentarias v democraticas, Bl Es-
tado parlamentario de la Alemaniz social-demderata
disponia el afio 1928 sobre mas del 53 por 100 de la
renta nacional alemana. De otra parte, log movimien-
tos socialistas v comunistas adoptaron gozosos los mé~
todos de militarizacién, pero no reduciéndelos al dm-
bito especifico de la organizacién castrense, como octi-
rre siempre donde hay una tradicién militar sana, sino,
al contrario, extendiéndolos a todas las zonas de la vida
social. La militarizacion socialista de toda la vida so-
cial tieme su cjemplo mis destacado en la Rusia so-
victica. }

No hay que decir que la presente guerra mundial
ha fntensificado en todos los palses el proceso que ve-
nimos exponiendo. Recordemos tan sdlo que en la mis-
ma (Gran Bretafia, por virtud de la ley de poderes ex-
traordinarios, el Rey ha recibido el poder de dictar en
Conscjo reglas que obligunen a los ciudadanos a poner
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a su disposicién sug personas, sus servicios y su pro-
piedad, en los términos gue le parczca necesario o con-
veniente para la seguridad phblica, la defensa nacio-
nal; la conservacidn del orden piblico, la eficaz prose-
cucion de la guerra, la conservacidn de suministros o
la prestacidn de servicios esenciales para la vida de la

- comunidad,

Fs diffeil prever todavia hasta dinde Hegard el des-
arrollo de estas tendencias, ni tampoco si ge podrd ha-
cer un alto en la marcha o cambiar el rumbo. Ello de-
penderd de factores bélicos y posthélicos atn impreci-
sos; pero dependers, sobre todo, como antes hemos di-

cho, de la capacidad de los hombres de cccidente.

Pero nosotros tenemos que preguntarnos, muy es-
pecialimente, cudl es, dentro de este horizonte mundial,
la situacién espafiola; cudl es Ia marcha del Estado 1is-
paiiol en el proceso general de crecimiento del BEstado v
estatificacién de la vida contemporianea, v en qué rela-
cidn con estos procesos estdn los principios inspirade-
res y la doctrina de nuestro Movimiento, Fle aquf pro-
blemas fundamentales en el diagndstico de nuestra pre-
sente historia, Su gravedad no debe M@vamos a elu-
dirlos,

Es evidente que la Reptiblica hspamﬂm con sus ten-
dencias demagdgicas ¥ socialistas, acentuo el desarro-
llo de la burocraciz v el intervencionismo del Estado
en la vida social. No vamos a hacer ahora historia de
aquellos afios de cercano e ingrato recuerdo. De una
parte, el Istado republicane nunca fué respetuoso con
la ley. 51 la Constitucién republicana prohibfa las de-
portaciones, el Gobierno republicane waugurd en Hs-
pafia ¢l método de la deportacién a colonias lejanas
de clima insalubre. De igual modo, peneird desafo-
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radamente en muchas zonas de la vida social, some-
tiéndolas a criterios arbitrarios e incompatibles con su
propia estructura. La famosa ley de Términos munici-
pales hizo, por ejemplo, de la noche 2 la mafiana, que
las relaciones normaleg de la economia social en mate-
rias de trabajo se sometieran a una demarcacion de ca-
récter administrativo que ninguna relacidn tenfa con
ellas, v restablecid asi una especie de adscripeién a la
gleba que recordaba clertas medidas tmplantadas en la
 Rusia soviética. No hay que recordar tampoco la tira~
nia demagdygica del Frente Popular, la militarizacién
de los trabajadores con la creacidn de las milicias so-
clalistas y comunistas, ete. Todo elio puse a Espafia
en trance de muerte, v Espafla ha necesitado el mas
dolorose v cruento de los sacrificios de su historia para
vencer el mortal peligro en que estaba.

Es innegable, por otra parte, que la guerra civil, las
dificultades de la postguerra v las que sobre nosotros
gravitan como consecuencia de la situacion mundial, al
mismo tiempo que el influjo de corrientes v tendencias
actualisimas, han hecho que el proceso de burocratiza-
¢ion no se haya interrumpido v que el intervencionisimo
se extienda a esferas muy extensas de la vida nacional.
Es posible que en muchos casos esta misma interven-
cion, lejos de favorecer los fines gue persigie, sea con-
traproducente para los mismos, No parece que sc deba
ocultar esto cuando, evidentemente, nos encontramos cn
periodo experimental en la constitucion del Estado.

llio aparte, interesa en extremo poner en claro cudl
es la posicién doctrinal del Movimiento ante estas cues-
tiones. En los puntos originarios de Falange se definia
al Estado como “mmstrumento totalitario al servicio de
ln integridad de la Patria”. Es, pues, expreso —delibe-
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radamente expreso— que es la nuesira una concepeion
instrumental del Estado. Todo instrunento se carac-
teriza por ser un niedio para algo, para una obra a la
que con €l se sirve,

Ningtm instrumento s justifica por si. Vaie en
cuanto cumple el {in a que esta destinado. No es, por
tanto, el Bstado, para nosotros, fin en si mismo ni en si
puede encontrar su justificacion,

Fste instrumento es totalitario v al sevrvicio de la
ntegridad de la patria, Con esta expresion el pensa-
miento fundacional de Falange marcaba su discrepan-
cia irente al Fstado que entonces existia; aguel Iista-
do no estaba por entero al servicio de la integridad pa-
tria, al contravio; de una parte, no estaha concebido ni
realizado comio un instruinento totalmente coordinade
a s servicio; de otra parte, servia a una scrie de inte-
reses parciales de clase o grupo, a fines mezguinos que
no tepian gue ver con la patria. La exigencia que fren-
te a aguella situacion propugnaba la doctrina de Falan-
ze ha de ser un postulado permanente de nuestra poli-
tica, Conforme a él, no debe el Lstado perseguir fines
ol acometer {areas que no estén justificados en funcién
de la integridad de la pairia; de lo contrario, su fuer-
za sc disperss v malgasta en cometidos impropios; a
mas de que, al quererlos realizar, se agrava aquel mor-
boso proceso de burocratizacion a gue hemos hecho re- -
ferencia. Finalmente, es una experiencia historica com-
probada que los Estados que se precipitan por esa pen-
diente pierden el sentido de su propia misidn y del bien
publico; al hacer de competencia suya todas las mani-
festaciones de la vida social, se les cscapa el discerni-
miento de 1o que es propio del bien phblico ¥ la nocidn
de 1a integridad de la patria. Entonces se produce, fa-
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talmente, el fendmeno de que los mulgiples organismos
del Estado particularizan sus fines, empiezan o funcio-
nar desligados del sentimiento de radical vinculacién
a la. comunidad, y ¢l Estado, gigantesco en sus propor-
ciones, miltiple en sus tenticulos, inagotable en sus
. coacciones, tiene cada vez menos unidad y menos co-
hesitn interior, . '

La integridad de la pairia ¢s para nosotros no sélo
fisica, territorial o geografica, sino también moral; es
integridad de su vida y de su espiritu; a ella pertencee
¢l culto de los valores hispanicos gue dieron a Espaifia
su sentido universal en el mundo, v a los cuales debe
seguir consagrada. El listado ha de ser instrumento
para salvaguardar estos sacros valores. Tales son, para
nosotros, por ejemplo, la libertad, la integridad v Ja
dignidad del hombre, v, por ello, es riguroso deber del
Estado respetarlos y hacerlos respetar,

No crecmos nosotres, como pretendia la Declara-
cidn de Derechos de Ia Revolucion francesa, que haya
unos derechos naturales del hombre; creemos, por el
contrario, gue hay unos derechos del espiritu labradoes
gloriosamente por una cultura dos veces milenaria,
obra del cristianismo. Porque son una conguista de
cultira que éstd amenazada, v porque el alma espailo-
la, en sils manifestaciones auténticas a lo largo de la
Historia, ha creido; como ninguna, en la dignidad del
hombre, el Estado Espafiol, para servir a la integridad
hispénica, ha de salvaguardarlos. Estan por encima del
Estado, del que existe o de cualquier otro que haya
existido o pueda existir, lo que no significa —claro
estd~— que los Estados no puedan hollarios o descono-
cerlos; pero significa que los que eso hicieren no csta-
-dn justificados. Y no sélo eso. Para justificarse posi-
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tivamente, el Estado habra de actuar de instrumento
para la consecucidn de tlteriores valores morales. Con
esto tocamos otra cuestién capital en la doctrina poli-
tiea. :

Ll Fstado, en efecto, necesita justificarse, v tam-
hién en este pumto es propia v singular la doctrina es-
paficla. Conforme a ella, no es suficiente para el Is-
tado la legitimacitn democritica, a la que hemos visto
tendfan bajo sus diversas formas los distintos Estados
actuales. Creemos, sf, que el Fstado necesita contar con
el asentimiento social. Una organizacidn de mando que
no se slenta sostenida y seguida por el puebleo que le
sirve de soporte, es una organizacion de mando fallida,
Al menos, Europa, desde los tiempos medievales hasta
hoy, no ha conocido forma de organizacién politica en
gue faltara ese supuesto. Pero contar con la adhesién no
¢s todo, porque ella no significa, sin mas, ni que el Ilsta-
do esté legitimado, ni que se encuentre por ¢l buen ca-
mino, Especialmente el desarrollo de Jos procedimientos
de propaganda para captar la voluntad popular en efec-
ciones v plebiscitos, fruto de la evolucion de las institu-
clones democraticas, lo ha puesto de relieve del modo
mas patente. ‘

Como consecuencia de los métodos de propaganda
impuestos por las necesidades de la captacion electoral,
la accién politica quedaba escindida en dos esferas dis-
tintas: una, lo que se propagaha, lo que habia que de-
cir al puehlo; otra, la accidn sigifosa de gobierno, lo que
realmente habia que hacer. Una doctrina exotérica para
el vulgo, otra esotérica para los iniciados en el mando.
Pero dicho se esta que esta constitutiva hipocresia trai-
ciomaba la falsedad radical de esa forma de legitima-
cidn democritica. El supuesto de que la voluntad ge-
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neral no puede engaflarse cafa por su base, ya gue, por
sistetna, era engafiada. A mdés de lo gue acusa tal acii-
tud de déficit moral, tiene el inconveaniente de pericli-
tar la obra de gobierno, pues no bay razén alguna para
que coincidan la capacidad de propaganda demagbgica
con la capacidad de realizacidn politica v adminis-
trativa,

Finalmente, la adhesion gocial que importa es la que
se cifra en una volurtad esencial de convivencia y de
obra comfn a través de las gemeraciones. Es mons-
truose que la campaia demagogica de unos dias, el
vendaval insensato de unas horas, puedan destruir con
votaciones o plesbicitos las creaciones afanosas de un
pueble 2 lo largo de su historia. Es doblemente mons-
truoso que, de igual modo, un pueblo pueda abandonar
su futuro vy traicionar su propio destine.

Lo participacién social en la empresa politica tiene
que realizarse a traves de instituciones realmente re-
presentativas de la sociedad misma. No de la voluntad
ficticia de un dia, sino de la voluntad esencial v perma-
nente de la comunidad. Mas la comunidad no la forman
solo los miembros suyos vivos en el momento presenie,
sino también todas las generaciones que fueron o que
han de venir,

Lo mismo las instituciones de mando gue las de con-
senso han de hundir sus rafces en el pasado y proyectar
sus ramas en el futuro. Estas dos exigencias, en rigor,
son como anversn y reverso de un solo principio: el de
continuidad,

Sila vida de la comimidad politica ha de ser conti-
nua en funcidn de su desting, sus instituciones decisi-
vas han de serlo también.

Las instituciones mas perfectas serdn las que en su
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propia esencia y estrictura encierren mayores perspec-
tivas de tlimitada continnidad en el futurc.

Cuando hay auténtica participacion de la sociedad
en la vida politica v el Estado cuenta con el asentimien-
to de su voluniad csencial, ¢l Tistado estd infinitamente
més cerca de la legitimacién verdadera que en lds fic-
ciones de legitimacion electoral o plebiscitaria. Ahors.
bien; hemos dicho que aun contando con el consenti-
miento social, tedavia la legitimacion del Estado no es-
taria completa, Asi como puede haber generaciones que
se desvien del destino de ¥a pairia, asi pueden los go-
bernantes seguir &l mismo extravio. En tal caso, la ad-
hesidn mayoritaria social no podria conferivies mds que
una apariencia de legitimidad. Ta creencia actual en la
legritimacién demwoeratica tiene sus raices en la nocidn
de la “voluniad general” vilgarizada por Roussca,
pues esa voluntad, de por si justa y clarividente, cra ¢l
supremo criterio de legitimidad. Pero para el pensa-
miento espafiol lu voluntad nunca se legitima por si,
sino por ¢l bien en cuanto tiende a ¢l

Igualmente, ¢l pensamiento genuino @spmuml s¢ nie-
g a reconocer en el Estado el supremo valor. Iiste es el
sentido de la actitud polémica de todo ¢l pensamicnto
clisico espafiol comtra la razém de Hstado enunciada
por Maquiavelo, Por encima. del Estado hay un orden
moral de verdades y preceptos a que él debe atencrse.
La doctrina instrumental del Estado expuesta mas arri-
Tha, estz asi en la recta Mnea del genuino pensamiento
egpaifiol.

Otras doctrinas, como es gabide, han querido encon-
trar el supremo valor politico en la nacién o en el pue-
blo, o en ana clage social (el proletariado de los mar-
xistag), o en una determinada institucién, fuerza o per-

30



LOS ESTADDS TOTALITARIOS ¥ EL ESTADO ESPANOL

sona. Con tales doctrinas se buscau palancas para mo-
vilizar masas sociales, 0 se intenta erigirse en ordculo
de cllas o arrogarse directamente la legitimidad.

~ Para el pensamiento espaficl nada de eso, ni en de-
finitiva nada que sea enferamente de este mundo, pue-
de erigirse en supremo valor. ‘

Politicamente, el supremo valor, para nosotres, cs
Hepafia; pero es que Lspafla no es sélo su pasado y
su presente, sino, al mismo tiempo, la proyeccion futura
de su destino, la plenitud ideal de su misidén histdrica.
El Istado y el Movimiento v todo cuanto es v actia po-
lticamente et Espafia estd en funcidn suya v ha de jus-
tificarse por su fe en ella v sus obras por ella.

También en esto nos atenemos a la mds clisica v
gloriosa doctrina espafiola. En el orden teoldgico, es
esta la doctring que Hspafia, por boca de Diego Laines,
defendié en el Concilio de Trenfo, que por obra suya
prevalecid en el santo decreto de la justificacion v salvd
para los hombres la creencia en su libre albedrio v en
“la unidad moral del género humano®. :

La doctrina teoldgica, defendida victoriosamente en
Trento por logespafioles, era también Ia misma que ani-
maha su espiritu en el campo de la inspiracién v de la
conducta humana. S

Ya en el acto fundacional de Falange hice ver que
Tspafia habia-creado una figura ejemplar humana, la
del hidalgo, en la que encarmaban valores de alcance
wmiversal v permanente. En cambio, por el influjo de
una mentalidad orientada esencialmente bacia lo eco-
ndinico, los europeos de nuestro tlempo hablan queda-
do reducidos a ser burgueses o proletarios: dos tipos
gue tenfan de comln el caracterizarse por su posicion
ccondmica v de clase, estar desarraigados de la tradi-
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cion histdrica v faltos de ejemplaridad. En la erisis hu-
mana presente; en la necesidad de renovar el howmbre
la figura ejemplar del hidalgo, debia ser un modelo para
los espafioles v aun para los demas hombres.

Posteriormente he mostrado que el ser hidalgo con-
sistla en la virtud y que la virtud se mostraba en las
obras. Wl hidalge, para serlo o para permanecerlo, te-
nia que ser “hijo de sus obras”. Este principio de Ia jus-
tificacién por las ohras con su epvergia personalista,
su sentimiento de libertad, su aliento creador, es, pues,
efectivamente, caracteristica esencial del alma espa-
fiola.

Como una prucha mas de la unidad de estilo de nues-
tra cultura, ¢l mismo espiritn v la misma doctrina es-
tan implicitos en lags mejores creaciones politicas de
Esgpafia. Por cllo, para el alma espafiola, ninguna vo-
luntad politica se justifica por si misma, sino por sus
obras de bien y de verdad. Como por los frutos se co-
noce el 4rbol, por las cbras se conocen los servidores
de la patria, por ellas, cou la fe en Espafia, scran jus-
tificados.

En sus lineas esenciales, la concepcion politica es-
pafiola tlene caracteres originales, sin perder por ello
horizontes de universalidad. En ella vemnos reaparecer
antiguas verdades, un tlempo olvidadas, junto a prin-
cipios que son como sintesis ¥ superacién de formas.y
doctrinas politicas actuales. Si los espafioles logramos la
entera construccion de lo que en aguella concepeitn estd
disefiado como posibilidad, Fspafia habrd hecho de nue-
vo obra ejemplar que sirva de ayuda al Mundo en la
crisig en que se debate.

Arvonso Garcia VALDECASAS.
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