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I. INTRODUCCION

Desde la entrada en vigor, el 1 de agosto de 2006, del reglamento 1082/
2006 por el que se creaba la nueva figura de la «Agrupacién europea de
cooperacion territorial» (AECT, en adelante), la practica ha puesto de re-
lieve que los entes regionales y locales espafioles han sido seguramente los
mas activos en toda la UE a la hora de promover la cooperacién con entes
de otros territorios a través de la constitucién de diversas AECT, optando,
pues, por constituir estructuras de cooperacién estratégicas y no estructuras
ad-hoc para desarrollar proyectos especificos.

En efecto, a fecha de hoy, de las nueve AECT constituidas formalmen-
te en toda la UE al amparo de lo dispuesto en el reglamento 1082/2006 y
en su normativa de desarrollo, cuatro cuentan con presencia de entes espa-
fioles: la AECT Pirineos-Mediterraneo; la AECT Galicia-Norte de Portu-
gal; la AECT Duero-Douro y la AECT Archimed?. Asimismo, actualmente
estan en fase de constitucién como AECT otras dos agrupaciones que cuen-
tan con participacién espafiola: la AECT Hospital Fronterizo de la Cerdafia
y la AECT Zas-Net.

Ello pone claramente de relieve el interés de las autoridades regionales
y locales espafiolas que comparten frontera terrestre o maritima con terri-
torios de otros Estados en acogerse a esta nueva modalidad de iniciativa de
cooperacién territorial que representa la figura de la AECT, con el objeti-
vo de poder acceder con mayor facilidad a los fondos existentes en el

' Reglamento 1082/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo de 5 de julio de 2006
sobre la Agrupacion europea de cooperacién territorial (DOUE n.° L 210, de 31 de julio de
2006, pp. 19 y ss.).

2 Junto a estas cuatro, cabe citar la AECT Eurométropole Lille-Kortrijk-Tournai creada
en enero de 2008 entre Francia y Bélgica y que incluye los Estados francés y belga, y deter-
minados departamentos, regiones y municipios fronterizos (DOUE n.° S 69, de 9 de abril de
2008); la AECT Ister-Granum constituida en mayo de 2008 y que incluye 85 entes locales
situados alrededor del municipio hingaro de Esztergom y del municipio eslovaco de Stirovo
situados en la frontera entre ambos paises (DOUE n.° S 233, de 29 de noviembre de 2008);
la AECT AMPHICTYONY de ciudades hermandadas y zonas mediterraneas de Grecia,
Chipre, Francia e Italia creada en diciembre de 2008 (DOUE n.° S 248, de 20 de diciembre
de 2008); la AECT Karst-Bodva creada en agosto de 2008 y que agrupa tres entes locales
situados en la frontera entre Eslovaquia y Hungria y que estdn delimitados por el parque
nacional eslovaco de Karst y el hingaro de Aggtelek (DOUE n.° S 53, de 18 de marzo de
2009) y la AECT West-Wlaanderen/Flandre- Dunkerque-Cote d’Opale constituida en marzo
de 2009 y que agrupa a entes territoriales y locales de la frontera franco-belga (todavia no se
ha publicado la nota oficial de constitucién en el DOUE tal como establece el articulo 5.2 del
reglamento 1082/2006).
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marco de la politica regional comunitaria, especialmente los fondos estruc-
turales y los fondos de desarrollo regional. El Tratado de Lisboa otorga
una mayor relevancia a estas cuestiones vinculdndolas a la cohesién econ6-
mica y social, como pone de relieve el nuevo titulo XVIII (articulos 174 a
178) del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), el cual
lleva por ribrica «Cohesién econdémica, social y territorial».

Si bien la regulacién de las AECT se contiene en el ya aludido regla-
mento 1082/2006 al definir el marco general de esta figura, éste dejaba,
en ciertos ambitos, un cierto margen de discrecién a los Estados, los cua-
les (a pesar de la aplicabilidad directa del mismo Reglamento) se encarga-
rian de concretar’. Por ello, el Gobierno espaiiol aprobé en 2008 el Real
Decreto 37/2008, de 18 de enero, por el que se adoptaban las medidas
necesarias para la aplicacion efectiva del Reglamento 1082/2006, del Par-
lamento europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006, sobre la Agrupa-
ci6n Europea de Cooperacion Territorial?, el cual ha guiado la constitucién
de las cuatro AECT con participacién espafiola existentes. En todo caso,
resulta especialmente destacable la gran virtualidad prictica que ha tenido
este real decreto en poco menos de dos afios de vigencia.

A partir del contexto general en que se sitian las AECT en el ambito
de la cooperacion territorial europea y de las experiencias existentes hasta
el momento, este estudio pretende analizar la distintas AECT que ya se han
constituido o que estdn en proceso de constituciéon que cuentan con partici-
pacion de entes territoriales y locales espafioles. Al margen de la significa-
cién que pueden tener las AECT como instrumento de accién exterior de
los entes participantes, lo cierto es que cada AECT, pese a compartir as-
pectos comunes, presenta ciertas peculiaridades. En todo caso, todas ellas
comparten el objetivo comin de promover el desarrollo de actividades e
iniciativas que permitan superar los obstdculos que representan las fronte-
ras terrestres y maritimas en la cohesidén econémica y social.

II. EL FOMENTO DE LA COOPERACION TERRITORIAL EN LA
NUEVA POLITICA DE COHESION DE LA UNION

La Cohesién econdmica, social y territorial la UE tiene como objetivo
esencial, tal como sefala el articulo 174.2 del TFUE, «(...) reducir las

3 El articulo 16.1 del reglamento sefiala que «los Estados miembros adoptaran todas las
disposiciones adecuadas para garantizar la aplicacién efectiva del presente Reglamento».
4 BOE n.° 17, de 19 de enero de 2008.
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diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y el re-
traso de las regiones menos favorecidas». Lo que se pretende es definir una
politica dirigida a que no existan grandes diferencias econdmicas y sociales
entre las 271 regiones de los 27 Estados miembros de la Unién. En julio
de 2006, y con el objetivo de definir la nueva politica de cohesién de la
Unidn para el periodo 2007-2013 en linea con las nuevas perspectivas fi-
nancieras y con el relanzamiento de la Estrategia de Lisboa aprobada en el
Consejo europeo de marzo de 2005°, se adoptaron cinco Reglamentos co-
munitarios a través de los cuales se articularia esta nueva etapa de la poli-
tica de cohesién, la cual tendria como principal objetivo corregir el au-
mento de las disparidades econdémicas, sociales y territoriales derivadas de
las dos tultimas ampliaciones.

Estos reglamentos basicamente actiian en dos direcciones: por una par-
te, mantienen de forma renovada instrumentos de cohesién ya existentes®
y, por otra, crean figuras nuevas como la de la AECT dirigida a potenciar
la cooperacioén territorial’ y, por tanto, la propia politica de cohesién en la
medida en que ayuda a resolver problemas con una clara dimension terri-
torial en sectores cruciales desde el punto de vista econdmico, social, cul-
tural y medioambiental.

En el disefio de la nueva politica de cohesion, la UE, tras constatar que
«las fronteras nacionales son con frecuencia un obsticulo para el desarrollo

% En las conclusiones de la Presidencia, Consejo europeo de 22-23 de marzo de 2005,
7619/1/05 REV 1 se sefialaba que «(...) la Unién debe movilizar en mayor medida todos los
recursos nacionales y comunitarios —incluyendo la politica de cohesién— en las tres di-
mensiones (econdmica, social y ambiental), con el fin de aprovechar mejor sus sinergias en
un contexto general del desarrollo sostenible. Junto con los gobiernos, todos los demés
actores interesados —los parlamentos, érganos regionales y locales, interlocutores sociales
y la sociedad civil— deben ser partes interesadas en la Estrategia y tomar parte activa en el
logro de sus objetivos».

¢ Reglamento 1080/2006 del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2006,
relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el reglamento
1783/1999; el reglamento 1081/2006 del Parlamento europeo y del Consejo, de 5 de julio de
2006, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento 1784/1999; el
reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el reglamento 1260/1999 y el reglamento
1084/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se crea el Fondo de Cohesion y
se deroga el reglamento 1164/94 (todos ellos fueron publicados el mismo dia en el DOUE
n.° L 210, de 31 de julio de 2006).

7 Reglamento 1082/2006 ya citado anteriormente.
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del territorio europeo en su conjunto y pueden limitar su potencial de plena
competitividad», otorga un papel destacado y relevante a las iniciativas de
cooperacion territorial, tanto transfronteriza, transnacional e interregional
(incluida, cuando sea el caso, la cooperaciéon maritima) de los entes regio-
nales y locales europeos al considerar que ésta contribuird a «acelerar el
desarrollo econémico y a lograr un mayor crecimiento»®. Ademds, el au-
mento de las fronteras terrestres y maritimas de la UE como consecuencia
de su ampliacién hace que sea preciso potenciar el valor afiadido de la
cooperacion territorial.

Por ello, tanto en la configuracién del nuevo Fondo Europeo de Desa-
rrollo Regional (FEDER) como en el nuevo Fondo Social Europeo (FSE)
se otorga un papel destacado a las iniciativas que en este dmbito desarro-
llen los entes territoriales europeos’. De hecho, el nuevo reglamento 1080/
2006 sobre el FEDER dedica un capitulo especifico (capitulo III, articulos
12 a 21) a los programas operativos especificos elaborados con arreglo al
objetivo de cooperacién territorial europea, el cual no existia en el anterior
reglamento que regulaba este fondo'. En esta misma linea, el reglamento
1081/2006 relativo al FSE, después de aludir en su predmbulo a la impor-
tancia del «fomento de las acciones transnacionales e interregionales inno-
vadoras», dedica el articulo 8 a regular las «Acciones a nivel transnacional
e interregional», las cuales tampoco figuraban en la anterior regulacién del
FSE vigente hasta 2006''.

III. LAS AECT COMO ENTES GESTORES DE LAS INICIATIVAS
DE COOPERACION TERRITORIAL

En este nuevo contexto de fomento e intensificacién de la cooperacion
territorial y en linea con el mismo concepto de «gobernanza de multiples

8 Decision del Consejo de 6 de octubre de 2006 relativa a las directrices estratégicas
comunitarias en materia de cohesién para el periodo 2007-2013 (DOUE n.° L 291, de 21 de
octubre de 2006, pto. 2.3).

° Para un andlisis de las implicaciones econdmicas de las iniciativas de cooperacion te-
rritorial para el periodo 2007-2013, vid. GARCIA-DURAN, P., MILLET, M. y CASANOVA, E.,
«La nueva cooperacién territorial transfronteriza y sus implicaciones para Espafia», Revista
de Derecho Comunitario Europeo, n.° 32, 2009, pp. 121-150.

10 Reglamento 1783/1999, de 12 de julio de 1999 (DOCE n.° L 213, de 13 de agosto de
1999).

' Reglamento 1784/1999, de 12 de julio de 1999 (DOCE n.° L 213, de 13 de agosto de
1999).
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niveles» que pretende hacer participes a los entes territoriales en la elabo-
racién y aplicacion de las politicas comunitarias'?, las AECT surgen como
un nuevo instrumento juridico dirigido a dar respuesta a las dificultades
que los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales se han
encontrado a la hora de llevar a cabo y gestionar las actividades de coope-
racion territorial como consecuencia de la existencia de legislaciones y pro-
cedimientos nacionales diferentes.

La prictica y la experiencia acumulada en la gestién de los fondos de
cohesion durante el periodo 2000-2006 habia puesto de relieve que figuras
existentes hasta el momento como la de la Agrupacion Europea de Interés
Econémico (AEIE)" o la Sociedad Cooperativa Europea (SCE)'* no ha-
bian sido de gran utilidad para organizar la cooperacion territorial canali-
zada hasta ese momento a través de la iniciativa INTERREG. De ahi la
necesidad de disefiar un nuevo instrumento juridico que fuese util para
gestionar el aumento importante de los recursos econémicos que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Fondo Social Europeo y el Fondo de
Cohesién dedicaban a la cooperacién territorial en el marco del periodo
2007-2013.

El reglamento 1082/2006 establece los perfiles de esta nueva figura
juridica que, de forma facultativa, pueden crear los Estados, las autorida-
des regionales y locales y los organismos de Derecho publico con el obje-
tivo de facilitar y fomentar la realizacién de distintas iniciativas de coope-
racioén territorial con el fin exclusivo de reforzar la cohesién econémica y
social. La AECT, una vez constituida conforme a lo dispuesto en el regla-
mento y en las normas que adopten los Estados para garantizar su apli-
cacion efectiva, tendrd personalidad juridica y se deberd atener a lo que
sefiale el convenio y el estatuto de creacién de la AECT. Esta tendrd capa-
cidad para actuar y su funcién se centrard esencialmente en la ejecucion de

12 Junto al concepto de «Gobernanza europea» acufiado en 2001 (COM (2001) 428
final, de 25 de julio de 2001), el Comité de las Regiones ha aludido recientemente al concep-
to de «gobernanza de multiples niveles» el cual hace referencia a «(...) la accién coordinada
de la Unidn, los Estados miembros y los entes regionales y locales, basada en la asociacién
y destinada a elaborar y aplicar las politicas de la Unién Europea» (Proyecto de Dictamen de
iniciativa del Comité de las Regiones: Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la
Gobernanza de multiples niveles, 80° pleno, 17 y 18 de junio de 2009, CONST-IV-20, p. 5).

3 Reglamento 2137/85 del Consejo, de 25 de julio de 1985, relativo a la constitucion de
una agrupacién europea de interés econdmico (DOCE n.° L 199, de 31 de julio de 1985).

4 Reglamento 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativo al Estatuto de la
sociedad cooperativa europea (DOUE n.° L 207, de 18 de agosto de 2003).
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los programas o proyectos de cooperacion territorial cofinanciados por la
Comunidad. El reglamento también permite que las AECT lleven a cabo
cualquier otra actividad que sea de interés para sus integrantes, indepen-
dientemente de que cuenten o no con financiacién comunitaria's.

En todo caso, la constituciéon de una AECT no es obligatoria para po-
der acceder a los fondos procedentes de la politica de cohesién, si bien la
participacién de entes de distintos Estados puede plantear problemas en la
gestién y ejecucién de los proyectos. Por ello, el valor afiadido que repre-
senta la constituciéon de una AECT reside en la creacion de una figura
dotada de personalidad juridica propia con capacidad para gestionar de
forma auténoma y con independencia de los entes participantes los fondos
que se obtengan'S.

'S En relacién con la figura de la AECT, vid. FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMA-
Ni, C. y EMBID IRUJO, A., Las Agrupaciones europeas de cooperacion territorial, Ed. Tustel,
Madrid, 2008; SANZ RUBIALES, 1., «<La Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial
(AECT): ;Una nueva Administracién Publica de Derecho comunitario? Algunos proble-
mas», Revista de Derecho Comunitario Europeo, n.° 31, 2008, pp. 673-710; CANALS 1
AMETLLER, D. (Coord.), Entidades locales y fronteras: instrumentos juridicos de coopera-
cion transfronteriza, Ed. Fundacié Carles Pi i Sunyer d’Estudis Autonomics i Locals, 2008;
LEVRAT, N., Le Groupement Européen de Coopération Territoriale, Comité des Régions,
Janvier 2007; BELTRAN GARCIA, S., «Qué esperar de la figura de la Agrupacién Europea
de Cooperacion Territorial (AECT) en relacién a los organismos de cooperacién creados por
las Comunidades Auténomas», Revista General de Derecho Europeo, n.° 14, octubre 2007,
MARTINEZ PEREZ, E., «La futura Agrupacion Europea de Cooperacion Transfronteriza»,
en: MARTINEZ PEREZ, E. (Coord.), La adaptacion de los Organismos de Cooperacion
Transfronteriza por las Comunidades Autonomas, Gabinete de Iniciativas Transfronterizas,
Valladolid, 2006, pp. 199-213.

!¢ El Comité de las Regiones, érgano que ha fomentado la constitucion de las AECT al
entender que son un instrumento clave en la configuracion de la Europa de las regiones, ha
seflalado que son tres los factores a favor de su constitucién: en primer lugar, las AECT
«establecen un mecanismo decisorio mds completo y transparente y una estructura legal
permanente que pueden acercar a miembros en contextos institucionales y sectoriales distin-
tos»; en segundo lugar, son un «medio para crear una plataforma para el didlogo politico y
agrupar e institucionalizar los programas transfronterizos de la regién»; y, en tercer lugar,
una AECT «confiere legitimidad a la cooperacién, la hace mas independiente de una volun-
tad politica que puede cambiar y, en general, garantiza que la cooperacién tenga gran rele-
vancia», 114 ® reunién de la Mesa del Comité de las Regiones, 11 de febrero de 2009, Pun-
to 11 — «AECT: situacidn, estrategia politica y acciones de apoyo», R/CDR 15/2009, p. 11.
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IV. LA AECT COMO INSTRUMENTO DE PROYECCION EXTERIOR
DE LAS REGIONES Y ENTES LOCALES ESPANOLES

1. LA AECT Y SU PROYECCION EN LA ACCION EXTERIOR
DE LOS ENTES TERRITORIALES

Como hemos visto, la AECT se configura esencialmente como una fi-
gura dirigida a facilitar la gestiéon de los fondos europeos dedicados al
fomento de las iniciativas de cooperacion territorial. Ahora bien, la AECT
también se configura como un instrumento que sirve para potenciar la pro-
yeccion exterior de las regiones y entes locales con independencia de lo
que disponga el marco constitucional nacional al ser una figura sometida a
una norma comunitaria que goza de aplicabilidad directa.

Hasta ahora, las iniciativas de cooperacion territorial que pudiesen plan-
tearse en el dmbito europeo estaban pensadas para que las llevasen a cabo las
regiones y entes locales fronterizos, sometiéndose dicha actividad a lo dispues-
to en convenios internacionales (concretado en el acervo desarrollado en este
ambito por el Consejo de Europa)'” y en normas de Derecho interno. En el
caso espafiol, al amparo del Convenio-Marco Europeo sobre Cooperacién
Transfronteriza entre Comunidades o Autoridades Territoriales'®, hecho en
Madrid el 21 de mayo de 1980 y de los dos tratados de cobertura celebrados
por Espaifia con Francia y Portugal’ se han desarrollado distintas iniciativas

'7 Sobre esta cuestion, ya cldsica en el ambito de las relaciones transfronterizas, vid.
PEREZ GONZALEZ, M., «Algunas consideraciones sobre el empleo de la técnica convencio-
nal en la cooperacion transfronteriza entre colectividades territoriales», Hacia un nuevo
orden internacional y europeo. Estudios en homenaje al Profesor M. Diez de Velasco, Ma-
drid 1993, pp. 545-564; BERNAD Y ALVAREZ DE EULATE, M., «La coopération transfron-
taliere régionale et locale», Recueil des Cours, VI, Vol. 243, 1993, pp. 293-418; PONTE
IGLESIAS, M.T., «Les accords conclus par les autorités locales de différents Etats sur I’uti-
lisation des eaux frontalieres dans le cadre de la coopération transfrontaliére», Revue Suisse
de Droit International et de Droit Européen, n.° 2, 1995, pp. 103-134; FERNANDEZ DE
CASADEVANTE ROMANI, C., «Fundamento juridico de la cooperacion transfronteriza: desa-
rrollos recientes en el ambito hispano-francés», Cooperacion transfronteriza Euskadi-Aqui-
tania (Aspectos politicos, econdmicos y de Relaciones Internacionales), Universidad del Pais
Vasco 1994, pp. 15-52; GOMEZ CAMPOS, E., El régimen juridico de la cooperacion trans-
fronteriza entre entidades territoriales (Del Convenio Marco del Consejo de Europa al
Tratado de Bayona y Real Decreto 1317/1997), Documentos INAP, n.° 14, 1997.

'8 Convenio firmado por Espaiia el 1 de octubre de 1986 y ratificado el 10 de julio de
1990 (BOE n.° 248, de 16 de octubre de 1990).

19 Cabe recordar que Espafia formul6 una reserva al Convenio-Marco de 1980 en virtud
de la cual se subordinaba el desarrollo de iniciativas de cooperacién transfronteriza a la pre-
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conjuntas entre los entes territoriales situados a ambos lados de la frontera.
Entre ellas, y a titulo de ejemplo, cabe citar la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos, la Comunidad de Trabajo Galicia-Region del Norte de Portugal, la
Comunidad de Trabajo Castilla y Le6n-Norte de Portugal, la Comunidad de
Trabajo Andalucia-Algarve o la Comunidad de Trabajo Alentejo-Andalucia.
Llama la atencién el hecho de que en el convenio mas reciente que es el
celebrado con Portugal en 2002 ya se aludia a que la propia construccién
europea y la iniciativa comunitaria INTERREG se configuraban como facto-
res clave en el fomento de la cooperacién territorial®’, que el propio convenio
pretendia ordenar y fomentar.

De esta manera, el reconocimiento de la capacidad de los entes territo-
riales para llevar a cabo iniciativas de cooperacién con entes de otros terri-
torios dependia de lo dispuesto en instrumentos de Derecho internacional,
en las propias Constituciones y en el Derecho interno*'. La AECT supone
una gran innovacién en este ambito, en la medida en que el mismo regla-
mento que crea la figura de la AECT reconoce el derecho de los entes
territoriales y de los organismos de Derecho puiblico de distintos Estados a
configurarse como una AECT 2.

via conclusién de acuerdos de cobertura (denominados también «umbrella agreements») con
los paises limitrofes. Sobre esa base, Espafia celebré con Francia un tratado sobre coopera-
cién transfronteriza entre entidades territoriales, hecho en Bayona el 10 de marzo de 1995
(BOE n.° 59, de 10 de marzo de 1997) y un tratado con la Reptiblica Portuguesa sobre
cooperacion transfronteriza entre entidades e instancias territoriales, hecho en Valencia el 3
de octubre de 2002 (BOE n.° 219, de 12 de septiembre de 2003).

20 Asi, en el predambulo del tratado entre Espafia y Portugal se sefiala que «(...) como
consecuencia de factores diversos, entre los que destacan el proceso de construccién euro-
pea, la iniciativa comunitaria Interreg y los Convenios del Consejo de Europa, las entidades
e instancias territoriales de la frontera hispano-portuguesa han venido cooperando de forma
creciente, cooperacion que debe gozar de un régimen juridico apropiado».

2 En todo caso, este marco juridico se mostré claramente insatisfactorio, pues, como
pone de relieve FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, «(...) esos instrumentos interna-
cionales se han revelado insuficientes porque o bien los Estados no los ratifican o bien esos
mismos Estados carecen del marco juridico necesario —y complementario— en sus ordena-
mientos internos, lo que impide su eficacia» (FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI, C.
y EMBID IRUHO, A., Las Agrupaciones europeas de cooperacion territorial cit., p. 43).

22 En este sentido se ha observado que la AECT «(...) supone un salto cualitativo en la
creacion de organismos de cooperacion entre entidades territoriales de muy diversa indole,
incluyendo a Estados, y despeja dudas sobre la naturaleza juridica de estos organismos que
en ningln caso estardn regidos por el derecho internacional publico ni serdn sujetos de este
ordenamiento», BELTRAN GARCIA, S., «La cooperacién transfronteriza e interterritorial: un
clasico renovado», Revista d’Estudis Autonomics i Federals, n.° 4, 2007, p. 227.
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La AECT implica el reconocimiento en toda la UE de que las regiones
y entes locales que la integran pueden llevar a cabo acciones con una clara
proyeccion exterior, las cuales no se circunscriben, como hasta ahora, a las
relaciones de vecindad transfronteriza tal y como dispone el Convenio-
Marco Europeo de 1980, sino que se amplian a las iniciativas de coopera-
cién transnacional e interregional. Ademas, el mismo reglamento alude, en
el predmbulo, a la posibilidad de que en las AECT también participen en-
tidades de terceros paises, lo cual refuerza la dimensién exterior de los entes
participantes®.

La dimensién exterior de las iniciativas de cooperacion territorial con
entes de otros paises también estd presente en el dmbito de la Politica
Europea de Vecindad lanzada en 2004 y en el Instrumento Europeo de
Vecindad y Asociacién (IEVA) de 2006, el cual, entre otros objetivos,
persigue «apoyar la cooperacion transfronteriza mediante iniciativas locales
conjuntas para promover un desarrollo econémico, social y medioambiental
sostenible en las regiones fronterizas y un desarrollo territorial integrado a
lo largo de las fronteras exteriores de la Comunidad»**. El IEVA otorga
una gran relevancia a las iniciativas de cooperacion transfronteriza entre
los Estados miembros y los paises socios en las regiones limitrofes de los
tramos compartidos de la frontera exterior de la Unién Europea con el fin
de crear una zona de prosperidad y buena vecindad y, en este sentido, se
han aprobado disposiciones especificas para hacer factibles dichas iniciati-
vas de cooperacion en las cuales pueden participar los entes territoriales.

% Actualmente, estd en fase de constitucion la AECT UTTS Ung-Tisza-Tur-Sajo (Her-
nad-Bddva-Szinva) que cuenta con la participacion de entes regionales y locales de Hungria,
Rumanfa, Eslovaquia y Ucrania (METIS GmbH, The European Grouping of Territorial
Cooperation: state of play and prospects, 2009, p. 76).

24 Reglamento 1638/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de octubre de
2006, por el que se establecen las disposiciones generales relativas a la creacién de un Ins-
trumento Europeo de Vecindad y Asociacién (DOUE n.° L 310, de 9 de noviembre de 2006,
p. 4). Este reglamento dispone, en su articulo 6, que la financiacién comunitaria servird para
apoyar «los programas de cooperacion transfronteriza, que abordardn la cooperacién entre
uno o mas Estados miembros y uno o mas paises socios en regiones limitrofes con su parte
de la frontera exterior de la Comunidad», cuyos detalles se concretan en su titulo III que
lleva por ribrica «Cooperacién transfronteriza» (articulos 8 a 11).

% Reglamento 951/2007 de la Comisién de 9 de agosto de 2007, por el que se estable-
cen las normas de aplicacién de los programas de cooperacion transfronteriza financiados en
el marco del reglamento 1638/2006 del Parlamento y del Consejo por el que se establecen
las disposiciones generales relativas a la creaciéon de un Instrumento Europeo de Vecindad
y Asociacién (DOUE n.° L 210, de 10 de agosto de 2007).
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Es, por tanto, la propia normativa comunitaria la que permite que las
regiones y los entes locales participen en iniciativas de cooperacion territo-
rial con entes de otros Estados (no necesariamente miembros de la UE) al
reconocerles el derecho a constituirse en AECT. A los Estados les corres-
ponderd, tal como dispone el articulo 16 del reglamento, adoptar «todas
las disposiciones adecuadas para garantizar la aplicacién efectiva» del mis-
mo, de lo cual se desprende que éstos no podrdn impedir que sus entes
territoriales participen en una AECT. De esta manera, cabe entender que
seguramente el reglamento puede tener la virtualidad de reconocer el dere-
cho a los entes territoriales a proyectar una cierta accién exterior, al mar-
gen de lo que disponga la propia normativa interna del Estado. Y ello es
asi en la medida en que el reconocimiento del derecho derivaria del regla-
mento y no de un acuerdo celebrado por el Estado en que esté situado el
ente territorial o de una norma de Derecho interno. En todo caso, hay que
tener presente que dicha accién exterior en ningin caso interferird con la
competencia exclusiva del Estado en materia de relaciones internacionales
en la medida en que se trata de una accion exterior que se concreta en las
relaciones con otros entes para gestionar fondos europeos y llevar a cabo
iniciativas de cooperacion territorial. En efecto, a partir de la prictica exis-
tente hasta el momento y de los objetivos definidos en las AECT constitui-
das hasta el momento se observa que los dmbitos sobre los que se proyecta
la cooperacién son, entre otros, el desarrollo econdémico, la innovacion y
la transferencia tecnoldgica, el transporte y trdnsito, la protecciéon del me-
dio ambiente, la conservacién de la naturaleza, la gestion de residuos, cul-
tura y deportes, educacién o turismo?.

Del anilisis del reglamento se desprende una peculiaridad que, en cier-
ta manera, distorsiona la propia naturaleza de los reglamentos comunitarios
en la medida en que, a pesar de que éste goce de aplicabilidad directa, la
aplicaciéon del mismo y, por tanto, el despliegue de efectos juridicos esta
condicionado a que cada Estado adopte medidas internas para garantizar su
aplicacion?’. Actualmente, de los 27 Estados miembros, s6lo Hungria, Rei-

2 ARANDA I HERNANDEZ, C., «La cooperacié transfronterera a Europa i les euro-
regions», Papers de Treball, n.° 4/2005, Juny, Any V, Generalitat de Catalunya, Direcci6
General de Programacié Economica, p. 5.

¥ En este sentido, FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANI observa que «(..) es un
reglamento en cierto modo atipico por las remisiones que en distintas cuestiones hace al
Derecho nacional de los Estados miembros» (C. FERNANDEZ DE CASADEVANTE ROMANT y
A. EMBID IRUJO, Las Agrupaciones europeas de cooperacion territorial cit., p. 75).
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no Unido, Bulgaria, Portugal, Francia, Eslovenia, Grecia, Rumania, Espa-
fla, Eslovaquia, Letonia y Dinamarca han adoptado disposiciones internas
de aplicacién que permiten la constituciéon de una AECT?. El resto de
Estados bien estan en fase de aprobar la normativa interna necesaria (Aus-
tria, Bélgica, Alemania, Lituania, Italia, Chipre y Malta) o no han hecho
nada al respecto (Repiblica Checa, Letonia, Suecia o Finlandia)®.

La novedad que representa la AECT en relacién con la proyecciéon
exterior de los entes territoriales reside en que este derecho se reconoce en
una norma de derecho comunitario que desplaza los convenios y la norma-
tiva interna existente en la materia. Ciertamente, hasta ahora, y al amparo
de la normativa sobre cooperacién transfronteriza dictada al amparo del
Consejo de Europa, tanto a las regiones como a los entes locales espafioles
se les reconocia la posibilidad de desarrollar actuaciones de cooperacion
con otros entes con sujecion a los tratados y normas internas que pudiese
adoptar el Estado®. Ello se complementaba, por una parte, con la interpre-
tacion del articulo 149.1.3 de la CE relativo al titulo competencial exclu-
sivo del Estado llevada a cabo por el Tribunal constitucional en virtud de
la cual las CCAA podian llevar a cabo acciones con proyeccidén exterior
siempre que no afectasen al nicleo duro de la accién exterior del Estado®
y, por otra, la propia aceptacién por el Estado de que los entes locales
podian llevar a cabo relaciones exteriores de bajo nivel dirigidas bésica-
mente a la gestién de sus intereses en linea con el principio de autonomia
municipal reconocido en el articulo 137 CE, en la Ley 7/1985, reguladora
de las Bases de Régimen Local (LBRL), en la Carta Europea de Autono-

2 114  reunién de la Mesa del Comité de las Regiones, 11 de febrero de 2009, Pun-
to 11 — «AECT: situacidn, estrategia politica y acciones de apoyo», R/CDR 15/2009, p. 9.

» [dem.

3 En el caso espaiiol, cabe hacer referencia a los tratados de Bayona y Valencia ya
aludidos, al Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto, sobre comunicacién previa a la Admi-
nistraciéon General del Estado y publicacion oficial de los convenios de cooperacién trans-
fronteriza de Comunidades Auténomas y entidades locales con entidades territoriales extran-
jeras (BOE n.° 207, de 29 de agosto de 1997) y a la Resolucién de 14 de noviembre de 1997
de la Secretaria de Estado para las Administraciones Territoriales que publica el acuerdo de
la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE) y el
Acuerdo de la Comisién Nacional de Administracién Local, relativos al procedimiento para
cumplir con los establecido en el Real Decreto 1317/1997, de 1 de agosto (BOE n.° 297, de
12 de diciembre de 1997).

31 Vid., entre otras, STC 153/1989, de 5 de octubre; STC 80/1993, de 8 de marzo y STC
165/1994, de 26 de mayo.
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mia Local de 15 de octubre de 1985% y en los tratados de cobertura cele-
brados por Espafa al amparo del Convenio-Marco del Consejo de Europa.

2. REFORMAS ESTATUTARIAS Y RECONOCIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA
LLEVAR A CABO INICIATIVAS DE COOPERACION TERRITORIAL

Al tiempo que entraba en vigor la nueva politica regional de la UE,
los entes territoriales espafioles, y mas concretamente las CCAA, han apro-
vechado las reformas de sus Estatutos de Autonomia para que éstos reco-
nozcan (lo cual no sucedia hasta el momento) el derecho a llevar a cabo
iniciativas con entes de otros territorios, aludiendo de forma especifica a la
cooperacion territorial europea®. Asi, en las dltimas reformas de los Esta-
tutos de Autonomia aprobadas entre 2006 y 2008 (Valencia, Cataluiia, Is-
las Baleares, Andalucia, Aragén y Castilla y Ledn) se incluyen referencias
concretas a esta cuestion.

El modo de referirse a ella varia. En unos casos, como en el Estatuto
valenciano, se alude expresamente a las iniciativas de colaboracién de gestion
y prestacion de servicios con otras regiones europeas®. En otros casos, como
el Estatuto de las Islas Baleares, se alude de forma genérica a las iniciativas
de cooperacién con otras regiones®, mientras que en el caso de los Estatutos

32 Dicha Carta fue ratificada por Espafia el 20 de enero de 1988 (Instrumento de ratifi-
cacion publicado en el BOE n.° 47, de 24 de febrero de 1989). En relacién con la Carta, vid.
ORTEGA ALVAREZ, L., «La Carta Europea de la Autonomia Local y el ordenamiento local
espafiol», Revista de Estudios de la Administracion Local y Autonémica, n.° 259, julio-sep-
tiembre 1993, pp. 475-497. En relacién con la proyeccién exterior de los entes locales, vid.
CLOTET I MIRO, M.-A., La cooperacion internacional de los municipios en el marco del
Consejo de Europa, Ed. Civitas, 1992.

3 En relacién con la accién exterior de las CC.AA., vid. GARCIA PEREZ, R. (Dir.), La
accion exterior de las Comunidades Auténomas en las reformas estatutarias, Tecnos, 2009.

3+ El articulo 62.4 de la Ley orgénica 1/2006, de 10 de abril, de Reforma de la Ley
organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE
n.° 86, de 11 de abril de 2006) sefiala que «La Generalitat, previa autorizacién de Les Corts,
podré establecer convenios de colaboracidn de gestién y prestacion de servicios con otras
regiones europeas».

35 El articulo 103 (que lleva por titulo «Cooperacién con regiones de otros paises) de la
Ley organica 1/2007, de 28 de febrero, de reforma del Estatuto de Autonomia de las Islas
Baleares (BOE n.° 52, de 1 de marzo de 2007) sefiala que «La Comunidad Auténoma puede
promover la cooperacién con regiones de otros Estados con los que comparta intereses eco-
némicos, sociales o culturales».
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de Catalufia®*, Andalucia®, Aragén® y Castilla-Le6n® (territorios que compar-
ten fronteras terrestres con otras regiones) se alude expresamente al desarrollo
de iniciativas de cooperacién transfronteriza e interregional. De las seis CCAA
que han reformado sus Estatutos de Autonomia, todas ellas menos la Comu-
nidad valenciana, comparten fronteras terrestres o maritimas con regiones de
otros paises europeos con los cuales es factible desarrollar iniciativas de co-
operacion territorial.

3 El articulo 197 (que lleva por titulo «Cooperacién transfronteriza, interregional y al
desarrollo) de la Ley organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia
de Catalufia (BOE n.° 172, de 20 de julio de 2006) dispone que en su apartado primero que
«La Generalitat debe promover la cooperacion con regiones europeas con las que comparte
intereses econdmicos, sociales, ambientales y culturales, y debe establecer las relaciones que
correspondan».

37 El articulo 239 (que lleva por titulo «Relaciones con las regiones europeas») de la
Ley organica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia
(BOE n.° 68, de 20 de marzo de 2007) dispone en su apartado primero que «la Junta de
Andalucia promoverd la cooperacion, y establecera las relaciones que considere convenien-
tes para el interés general de Andalucia, con las regiones europeas con las que comparta
objetivos e intereses». Asimismo, el articulo 246 (que lleva por titulo «Cooperacién interre-
gional y transfronteriza» sefiala que «la Junta de Andalucia promovera la formalizacién de
convenios y acuerdos interregionales y transfronterizos con regiones y comunidades vecinas
en el marco de lo dispuesto en la Constitucién, los Estatutos de Autonomia y la normativa
europea de aplicacion».

38 El articulo 98 de la Ley organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de
Autonomia de Aragén (BOE n.° 97, de 23 de abril de 2007) dispone en su apartado primero
que «La Comunidad Auténoma de Aragén, como territorio limitrofe, promoverd la coopera-
cién con regiones europeas con las que comparte, por dicho caricter, intereses econémicos,
sociales, ambientales y culturales», mientras que el apartado segundo dispone que «En el
ambito de la cooperacion interregional, Aragén impulsara la cooperacién con otros territo-
rios con los que comparta intereses comunes».

¥ El articulo 66 (que lleva por titulo «Relaciones con las regiones europeas») de la Ley
organica 14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Leén (BOE n.° 288, de 1 de diciembre de 2007) dispone en su apartado primero que «La
Comunidad de Castilla y Leén promoverd el establecimiento de las relaciones de coopera-
cion, en la forma en que estime conveniente en el marco de la legislacién vigente, con las
regiones europeas con las que comparta objetivos e intereses econémicos, sociales y cultu-
rales», mientras que el apartado segundo dispone que «En particular, la Comunidad de
Castilla y Leén promovera el establecimiento de unas relaciones de buena vecindad, basadas
en el respeto mutuo y la colaboracidn, con las regiones de Portugal con las que le une una
estrecha vinculacién geografica, histdrica, cultural, econdmica y ambiental».
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V. REFERENCIA A LAS AECT CON PARTICIPACION DE ENTES
REGIONALES Y LOCALES ESPANOLES

1. LA HETEROGENEIDAD DE LAS AECT CON PARTICIPACION
DE ENTES ESPANOLES

Los entes regionales y locales espafioles han sido especialmente activos
a la hora de constituir AECT en las que participan entes de otros paises
con el objetivo de desarrollar iniciativas de cooperacion territorial bésica-
mente de cardcter transfronterizo, si bien alguna de las AECT que se ha
planteado tiene una vocacién transnacional.

A fecha de hoy se han constituido formalmente cuatro AECT con par-
ticipacién de entes regionales y locales espafioles. Tres (Galicia-Norte Por-
tugal, Pirineos Mediterraneo y Archimed) cuentan con participacién de
entes regionales, mientras que la AECT Duero-Douro esta integrada exclu-
sivamente por entes locales. Junto a estas cuatro AECT, estan en fase de
constitucién otras dos de composicién mixta al integrar entes estatales, re-
gionales y locales: la AECT Hospital Transfronterizo de la Cerdafia y la
AECT Zas-Net.

2. ASPECTOS COMUNES

Del analisis de los convenios constitutivos y de los estatutos de cada
una de estas AECT ya constituidas se desprende una gran similitud entre
todas ellas en cuanto a su estructura y funcionamiento interno, régimen
financiero y juridico y objetivos. El propio reglamento 1082/2006 estable-
ce en su articulado el contenido minimo exigido para poder constituir una
AECT y de ahi esa similitud. En todo caso, lo que si varfa es el grado de
concrecién y detalle de los convenios y de los estatutos (los relativos a las
AECT constituidas entre los entes espafioles y portugueses son mas ricos y
precisos que las otras dos AECT).

Todas las AECT aluden a su denominacién y domicilio social, a las
partes integrantes, a los objetivos y funciones, a la legislacién aplicable a
la interpretacién y aplicacion del convenio (a las dos AECT con sede so-
cial en Espafia les serd de aplicacién el Derecho espaiiol, mientras que en
las otras dos sera de aplicacién el Derecho francés y el italiano), a las vias
de financiacién (esencialmente aportaciones de los socios —en algunos ca-
sos, como la AECT Galicia-Norte de Portugal o en la AECT Duero-Douro
se concreta dicha cantidad— y de los fondos comunitarios), prevén la po-
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sibilidad (a excepcién de la AECT Galicia-Norte de Portugal) de que se
incorporen nuevos miembros a la agrupacién, presentan una estructura in-
terna semejante articulada alrededor de una asamblea general, de una pre-
sidencia, de un director y de una secretaria técnica que, en ocasiones, se
ve complementada con otras figuras como la de un representante en Bruse-
las (AECT Pirineos Mediterraneo), de un secretario-subdirector o de un
consejo superior (AECT Galicia-Norte de Portugal), de un auditor de cuen-
tas (AECT Archimed) o de un coordinador territorial (AECT Duero-Dou-
ro), aluden a las lenguas de trabajo de la AECT que son las lenguas ofi-
ciales en cada uno de los territorios integrantes (a excepcion de Archimed,
en que, pese a la participacién de las Islas Baleares, los idiomas de trabajo
son el italiano, el inglés y el francés, pero no el castellano o el cataldn),
establecen la regulaciéon del personal que estard al servicio de la AECT,
asi como el régimen de fiscalizacién de las cuentas de la agrupacion y, en
ultimo término, todas ellas se constituyen por un periodo ilimitado de tiem-
po, previéndose la posibilidad de disolucién.

3. LAs AECT CONSTITUIDAS HASTA EL MOMENTO
A) La AECT Galicia-Norte de Portugal

Esta AECT (en acrénimo «GNP, AECT»), con sede en Vigo, fue una
de las primeras en constituirse en la UE y la primera en la que se integra-
ban entes espafioles y portugueses. Sus antecedentes se remontan a 31 de
octubre de 1991, fecha en la que se firmé en la ciudad de Oporto el Acuer-
do de constitucién de la Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal,
la cual centré su actividad en el desarrollo de importantes iniciativas de
cooperacion transfronteriza (entre otras, la construccién de un puente sobre
el rio Minho, el estudio de viabilidad de un enlace ferroviario entre Oporto
y Vigo, la recuperacion de caminos rurales transfronterizos o la creacion
del parque transfronterizo Géres-Xurés)*.

Con este antecedente y teniendo en cuenta la nueva politica regional de
la Unién y el nuevo marco normativo se optd, no por la supresién de la
Comunidad de Trabajo, sino por la creacién de una AECT que fuese de

40 Para un andlisis mds detallado de esta Comunidad de Trabajo y las iniciativas desa-
rrolladas, vid. los distintos estudios sobre el tema publicados en: HERRERO DE LA FUEN-
TE, A. (Coord.), La cooperacion transfronteriza hispano-portuguesa en 2001, Ed. Tecnos,
2002.
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utilidad para gestionar los proyectos planteados en el marco de dicha Co-
munidad de Trabajo. A los pocos meses de la entrada en vigor del Real
Decreto 37/2008, de 18 de enero (por parte espafiola) y del Decreto Lei
376/2007, de 8 de noviembre (por parte portuguesa), el 18 de febrero de
2008, la Xunta de Galicia, al amparo de lo dispuesto en el articulo 4 del
Real Decreto 37/2008, inici6 los tramites ante el Ministerio de Administra-
ciones Publicas para constituir una AECT vinculada a los objetivos de la
Comunidad de Trabajo. El Consejo de Ministros celebrado el 26 de junio
del mismo afio autorizé la participacién de la Xunta de Galicia en dicha
AECT y el 22 de septiembre el presidente de la Xunta de Galicia y el
Presidente de la Comisién de Coordinacién y Desarrollo Regional del Nor-
te de Portugal firmaron en Santiago de Compostela el convenio y los esta-
tutos de la nueva AECT, los cuales fueron posteriormente publicados en el
BOE*. Asimismo, se procedié a publicar en el DOUE una nota del Emba-
jador Representante Permanente de Espafia ante la Unién Europea en la que
se anunciaba la constitucién de dicha AECT*.

Un aspecto peculiar de esta AECT es que se configura como un instru-
mento al servicio de las iniciativas que se planteen en el ambito de la
Comunidad de Trabajo Galicia-Norte de Portugal, la cual continda en vi-
gor. En este sentido, en el Convenio se sefiala (cldusula V) que un objeti-
vo especifico de dicha AECT es colaborar con la Comunidad de Trabajo y
con las entidades regionales y locales implicadas con vistas a facilitar y
fomentar la cooperacién territorial entre sus miembros con el fin exclusivo
de reforzar la cohesién econdmica y social.

B) La AECT Duero-Douro

Esta AECT fue la segunda en constituirse formalmente y comparte con
la anterior el hecho de englobar entes situados a ambos lados de la fronte-
ra hispano-portuguesa. El elemento distintivo de esta AECT es que esta
integrada exclusivamente por entes locales que pertenecen a zonas rurales a
lo largo de la frontera entre Portugal y la Comunidad de Castilla-Ledn
(concretamente, de las provincias de Zamora y Salamanca). Dicha Comu-
nidad Auténoma no figura como parte integrante de esta AECT y ello a

4 Resolucion de 23 de octubre de 2008, de la Secretaria General Técnica, por la que se
publica la inscripcién de los estatutos de la «Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial
Galicia-Norte de Portugal —GNP, AECT— (BOE n° 262, de 30 de octubre de 2008).

“2 DOUE n.° S 1, de 3 de enero de 2009.
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pesar de que sus municipios formen parte de dos provincias de esta Comu-
nidad.

La AECT Duero-Douro (en acronimo «Duero-Douro AECT») esta for-
mada por 96 entidades locales espafiolas y por el Organismo Auténomo D-
Arribes y la Asociacién de Municipios para la Cooperacién y el Desarrollo
Local, asi como por 69 municipios y freguesias portuguesas (organizacién
administrativa en las que se divide un municipio) y la Asociacién de
Freguesias de Portugal. En total, esta AECT cuenta con 175 municipios
espafioles y portugueses pertenecientes a las provincias de Zamora y
Salamanca y a las zonas de Tras os Montes, Douro y Beira Interior Norte
de Portugal que comparten el hecho de ser municipios rurales y de estar
ubicados a menos de 30 kilémetros de la frontera.

En diciembre de 2007 se llegd a un acuerdo entre todos los participan-
tes sobre el convenio y los estatutos de la AECT, cuya tramitacién estaba
pendiente de la aprobacién por Espafia de la normativa para hacer efectivo
el reglamento 1082/2006. Una vez entrd en vigor el Real Decreto 37/2008,
de 18 de enero, el 30 de abril de 2008 se procedi6é a registrar la AECT
ante el Ministerio de Administraciones Publicas. Al estar ésta constituida
exclusivamente por entes locales, segin lo dispuesto en el articulo 6.2 del
Real Decreto 37/2008, no era precisa que dicha AECT fuese autorizada por
el Consejo de Ministros, sino que era suficiente que dicha autorizacién la
dictase el titular del Ministerio de Administraciones Piblicas®. A partir de
ahi, el 14 de marzo de 2009 se suscribieron el Convenio y los Estatutos de
la AECT, se publicaron en el BOE* y en el DOUE® siguiendo lo dispues-
to en el Real Decreto 37/2008 y en el Reglamento 1082/2006.

Esta AECT persigue llevar a cabo actuaciones en dmbitos diversos (de-
sarrollo econdmico y local, transporte transfronterizo, medio ambiente, tu-
rismo, cultura y patrimonio y agricultura y ganaderia, entre otros) con una
clara proyeccion en el ambito del desarrollo rural. Asimismo, destacar que
esta AECT, que tiene su sede en el municipio salmantino de Trabanca, no

4 Orden APU/544/2009, de 11 de febrero, por la que se autoriza la participacién de
determinados municipios de las provincias de Salamanca y Zamora, del Organismo Auténo-
mo D- ARRIBES vy de la Asociacién de Municipios para la Cooperacién y el Desarrollo en
la Agrupacién Europea de Cooperacion Territorial «Duero-Douro AECT» (BOE n.° 57, de
7 de marzo de 2009).

4 Resolucion de 31 de marzo de 2009, de la Secretaria General Técnica del Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, por la que se da publicidad a la inscripcién de los
estatutos de la AECT Duero-Douro (BOE n.° 97, de 21 de abril de 2009).

4 DOUE n.° S 113, de 16 de junio de 2009.
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se basa en ninguna experiencia previa de cooperacion local institucionaliza-
da entre los entes fronterizos integrantes.

C) La AECT Pirineos-Mediterrdneo

La tercera AECT en constituirse en Espafia ha sido la AECT Pirineos-
Mediterrdneo que, por parte espafiola, integra los Gobiernos de Catalufia e
Islas Baleares y las regiones francesas fronterizas de Languedoc-Rousillon
y Midi-Pyrénées*®. Si bien los antecedentes de esta AECT se remontan a
2004 en que se firm6 una declaracién institucional sobre la voluntad de
crear una estructura permanente de cooperacién, no fue hasta el 3 de di-
ciembre de 2007 en que dicha figura empezé a coger forma mediante la
firma de los cuatro presidentes de las regiones involucradas de una «De-
claracion de lanzamiento» de dicha AECT. Un afio mas tarde, el 3 de di-
ciembre de 2008, se firmaron en Bruselas el convenio y los estatutos cons-
titutivos y el Consejo de Ministros de 5 de junio de 2009 autorizé a los
Gobiernos de Catalufia e Islas Baleares a participar en dicho proyecto®.

Algunas de estas regiones, concretamente Catalufia y los departamentos
de Languedoc-Rousillon y Midi-Pyrénées, ya tenian experiencias previas de
cooperacion institucionalizada como la llevada a cabo, desde 1983, en el
marco de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos*®. Llama la atencién el
hecho de que no se optase por transformar esta Comunidad en una AECT
(aprovechando el trabajo en comiin desarrollado) o crear una AECT vincu-
lada a dicha Comunidad de Trabajo (como se habia hecho con la AECT
Galicia-Norte de Portugal) y que tres de sus miembros, junto a una regién
con la que no habian desarrollado iniciativas conjuntas hasta el momento
como las Islas Baleares, decidiesen constituirse en una AECT.

Un elemento diferenciador y novedoso de esta AECT respecto a las
otras dos constituidas hasta el momento es que ésta no se basa en el ele-

4 En esta AECT estaba previsto que se incorporasen el Gobierno valenciano (el cual
optd por no sumarse al proyecto) y el Gobierno de Aragén (el cual inicialmente participé en
dicho proyecto pero que, en 2006, decidié quedarse al margen debido al malestar con el
Gobierno de Catalufia por retener éste en la Didcesis de Lleida una serie de obras de caracter
religioso que, a juicio del gobierno aragonés, pertenecian a las parroquias de la Franja orien-
tal de Aragén).

47 A fecha de hoy, todavia no se han publicado en el BOE el convenio y los estatutos
de esta AECT. Estos pueden consultarse en la pagina web de la AECT: www. euroregio.cu.

“ En dicha Comunidad de Trabajo participan, junto a las tres ya sefialadas, la regién
francesa de Aquitania, Andorra, Pais Vasco y Navarra.
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mento frontera terrestre como dmbito entorno al cual girard la cooperacién
territorial, sino que, al incluir un territorio insular como las Islas Baleares,
se incluye el factor frontera maritima junto al de frontera terrestre. La
inclusién de un territorio insular en esta AECT plantea algin problema.
En efecto, en la actualidad, el reglamento comunitario 1083/2006, el cual
define qué territorios fronterizos podran optar a financiacién comunitaria a
través de los correspondientes fondos establecidos, sefiala una distancia
maxima de 150 km. en las fronteras maritimas a efectos de la cooperacion
fronteriza®®, de tal manera que las Islas Baleares, situadas a unos 210 km.
del continente, quedan excluidas del reglamento, lo cual representa una
dificultad importante en relacién con la financiacién y proyectos que lleve
a cabo la AECT en la cual se integra.

Esta AECT, con sede en Toulouse y con un secretariado general en
Barcelona, tiene entre sus objetivos el desarrollo de actuaciones que se
proyecten sobre dmbitos de interés comun entre los que destacan la elabo-
racion de proyectos econdmicos interregionales, de innovacion tecnoldgica,
de 1+D, de formacién y cultura, de desarrollo del turismo, de preservacion
del entorno o de accesibilidad.

D) La AECT Archimed

Con el objetivo de promover la cooperacion territorial entre distintos
archipiélagos del Mediterrdneo pertenecientes a distintos Estados miembros,
se ha constituido recientemente la AECT Archimed (acrénimo de «Archi-
piélago Mediterrdneo») en la cual participan las Islas Baleares, la regién
de Sicilia (Italia) y la Agencia de Desarrollo de Larnaca (Chipre) y que
tiene su sede en la ciudad siciliana de Taormina. El Consejo de Ministros
de 24 de julio de 2009 autorizé la participacion del Gobierno de las Islas

4 El reglamento 1083/2006 del Consejo, de 11 de julio de 2006, por el que se estable-
cen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fon-
do Social Europeo y al Fondo de Cohesién (DOUE n.° L 210, de 31 de julio de 2006)
dispone en su articulo 7.1 (integrado en el Capitulo III que lleva por titulo «Criterios geogra-
ficos de subvencionalidad») que «a efectos de la cooperacidn transfronteriza, podrdn bene-
ficiarse de financiacién las regiones de nivel NUTS 3 de la Comunidad situadas a lo largo
de todas las fronteras terrestres interiores y de ciertas fronteras terrestres exteriores, y todas
las regiones de nivel NUTS 3 de la Comunidad situadas a lo largo de las fronteras maritimas
y separadas, en general, por una distancia maxima de 150 km., teniendo en cuenta los posi-
bles ajustes necesarios para garantizar la coherencia y continuidad de la cooperacion».
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Baleares en dicha AECT® y el 27 de julio se reunieron en Roma represen-
tantes gubernamentales de las tres regiones implicadas para firmar el con-
venio y los estatutos constitutivos de dicha AECT>!. En los Estatutos y en
el Convenio de esta AECT se sefiala que ésta contard con la participacién
de la Regién de Cerdefia, pero ésta, en el dltimo momento, opté por no
integrarse en dicha agrupacion. Asimismo, durante la fase de constitucién
de esta AECT también se aludia a la participacién de la Colectividad Te-
rritorial de Cércega (Francia), la isla de Gozo (Malta) y la Agencia de
Desarrollo de Heraklion (Creta, Grecia), las cuales tampoco figuran en los
Estatutos y en el Convenio de la AECT, si bien es factible que se integren
posteriormente en dicha AECT al ser regiones insulares mediterraneas.

Los antecedentes de esta AECT se remontan al grupo EURIMED, crea-
do en 2004 (el cual agrupaba los actuales miembros de esta AECT y los
socios que estaba previsto que se incorporasen)’?, con el objetivo de cons-
tituirse como un grupo de presion transnacional de regiones insulares me-
diterrdneas en el seno de la UE para poner de relieve los problemas y
déficits vinculados al hecho de ser regiones insulares. Con el objetivo de
dotarse de personalidad juridica y de una mayor estabilidad y de poder
acceder a financiacién comunitaria, el grupo EURIMED opt6é por consti-
tuirse en una AECT.

La novedad de esta AECT reside en el hecho de que integra territorios
que, a diferencia de las AECT anteriores, no comparten fronteras fisicas,
sino, en su caso, maritimas. Asimismo, son territorios que, si bien tienen
como nexo comun el hecho de estar situados en el Mediterraneo, no nece-
sariamente son préoximos desde el punto de vista geogréfico, lo cual puede
ser un obstdculo a la hora de desarrollar iniciativas conjuntas Esta AECT,
que pretende tener una vocacién de defensa y promocién de los intereses
comunes de las regiones insulares mediterrdneas, centrard sus actuaciones
en ambitos como la gestion sostenible de los recursos naturales, el desarro-
llo rural, pesca, transporte, cultura, turismo, investigacién e innovacién,
energia, migraciones y cooperacion territorial euromediterranea.

%0 Previamente, el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares celebrado el 20 de marzo
de 2009 habia aprobado el convenio y los estatutos de esta AECT.

S El convenio y los estatutos todavia no se han publicado en el BOE.

32 Asimismo, el grupo EURIMED tiene su antecedente en el grupo IMEDOC (Islas del
Mediterrdneo Occidental) creado en 1995 y que agrupaba a las Islas Baleares, Cércega y
Cerdena. Sobre esta cuestion, vid. JANER TORRENS, J.D., «El acuerdo IMEDOC como
experiencia de cooperacion entre regiones insulares mediterraneas», Revista Catalana de
Derecho Piiblico, n.° 24, 1999, pp. 265-277.
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4. LAS AECT EN PROCESO DE CONSTITUCION
A) La AECT Hospital Fronterizo de la Cerdaria

Con el objetivo de dar asistencia sanitaria a los habitantes de las co-
marcas de la Cerdafia y el Capcir, situadas en la frontera entre Espafia y
Francia, la Generalitat de Catalufia y el Gobierno francés han planteado la
construccién de un hospital situado en el municipio cataldn de Puigcerda.
La construccidn, gestién y direccién de dicho hospital transfronterizo se
articulard entorno a la figura de una AECT, la cual estd en proceso de
constitucion.

El origen de este proyecto se remonta a una «Declaracion conjunta de
intenciones relativa a la cooperacién entre la Consejeria de Salud de la
Generalitat de Catalufia y el Ministerio francés de Salud con el objetivo de
facilitar la asistencia de proximidad a pacientes de la Cerdafia y el Capcir»
firmado el 17 de octubre de 2005. Posteriormente, y teniendo en cuenta la
nueva figura de la AECT, ambas administraciones firmaron en Puigcerda,
el 19 de marzo de 2007, una «Declaracion de intenciones de colaboracién
en el dmbito de la prestacién de servicios sanitarios transfronterizo», en el
cual se aludia especificamente a que el nuevo hospital se llevaria a cabo a
través de la constitucién de una AECT integrada por el Gobierno francés
y la Generalitat de Catalufia®.

El aspecto méas relevante de esta AECT en proceso de constitucién es
la especificidad de los fines por los que se crea: la construccién y gestion
de un hospital que pretende dar servicios sanitarios transfronterizos. Ello
presenta una importante peculiaridad respecto de las otras AECT constitui-
das hasta el momento, pues sus objetivos son mds genéricos y se dirigen a
promover actuaciones varias que fomenten la cooperacion territorial entre
las partes integrantes.

B) La AECT Zas-Net

Esta AECT, en la que participan las diputaciones de Zamora y Sala-
manca, asi como el Ayuntamiento de Zamora y, por parte portuguesa, las
asociaciones de municipios de Terra Fria del Nordeste Tramontano, Terra
Quente Transmontana y Duero Superior, estd en fase de constitucién. Has-
ta el momento, ha habido intensas negociaciones politicas dirigidas a do-

3 En relacion con esta AECT en fase de constitucion, vid. www.hcerdanya.eu.
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tarse de un convenio y de unos estatutos’. El objetivo de esta AECT es
llevar a cabo acciones de caricter transfronterizo en el 4mbito de la ejecu-
cién de obras publicas, la gestion conjunta de equipamientos y la explota-
cién de servicios de interés general en las zonas de los entes participantes.

VI. CONCLUSIONES

Ciertamente, los entes territoriales espafioles han sido especialmente acti-
vos en la constituciéon de AECT. El hecho de que éstos compartan fronteras
terrestres y maritimas con territorios de otros Estados unido a la existencia de
iniciativas previas de cooperacion territorial y de que los Estados mas proxi-
mos hayan aprobado normas internas para hacer efectivo el contenido del re-
glamento 1082/2006 ha tenido una influencia importante en ello. Asimismo,
la posibilidad de desarrollar nuevos proyectos en ambitos diversos que cuen-
ten con financiacién comunitaria en el marco de la nueva politica de cohesién
y de las nuevas perspectivas financieras de la Unién supone un incentivo im-
portante a la hora de constituir AECT. Si bien su constituciéon no es necesaria
para acceder a dichos fondos, su existencia se configura como una ventaja a
la hora de acceder a financiacién comunitaria.

La participacién de los entes regionales y locales espafioles en una
AECT también tiene una clara proyeccién en el dmbito de la accidén exte-
rior de dichos entes al permitirles desarrollar iniciativas que, si bien se
centran en ambitos puntuales que en ninglin caso entran en conflicto con
la competencia exclusiva del Estado, se configuran como instrumentos que
permiten relacionarse con entes de otros Estados con los cuales no necesa-
riamente se tiene que compartir frontera terrestre como pone de manifiesto
la AECT Pirineos Mediterrdneo o la AECT Archimed. Si bien los llama-
dos Estatutos de Autonomia de nueva generacién aluden expresamente a la
competencia de las CC.AA. para desarrollar iniciativas de cooperacién con
entes de otros territorios, la falta de referencia a esta cuestion en determi-
nados Estatutos de Autonomia no ha sido obsticulo para la participacién
en AECT y ello en la medida en que la posibilidad de que los entes terri-
toriales se constituyan como AECT estd previsto en un reglamento comu-
nitario. Si bien en el caso espafiol no habfa ningin tipo de impedimento,

3 Asi, el 25 de julio de 2009, el Secretario de Estado espafiol de Politica Territorial y
el Secretario de Estado portugués de Desarrollo Regional se reunieron en Lisboa con el
objetivo de dar un impulso a esta AECT (vid. nota de prensa emitida el 26 de julio de 2009
por el Ministerio espafiol de Politica Territorial — www.mpt.es).
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lo cierto es que la regulacién comunitaria de la AECT permite superar los
limites que se puedan derivar tanto del marco constitucional como de los
instrumentos convencionales celebrados por los Estados en materia de co-
operacion transfronteriza.

Las AECT constituidas hasta el momento o en fase de constitucién con
participacion de entes territoriales espafioles comparten en buena medida
objetivos a excepciéon de la AECT Hospital Fronterizo de la Cerdana que
se centra exclusivamente en la construccién y gestiéon de un hospital trans-
fronterizo. Todas ellas aluden al desarrollo de iniciativas conjuntas en 4m-
bitos en los cuales existe una preocupacién conjunta como son los recursos
naturales, el desarrollo rural, los transportes, la cultura, el turismo, la ener-
gia o la investigacién e innovacién. El hecho de compartir frontera terres-
tre es un factor decisivo a la hora de desarrollar y plantear iniciativas con-
juntas en estos ambitos. Seguramente, en aquellas AECT en que entre en
juego el factor frontera maritima serd mds complejo y complicado plantear
y desarrollar iniciativas de cooperacion territorial en la medida en que las
fronteras terrestres hacen mas facil dicha cooperacién. En este sentido, la
frontera y la proximidad geografica son los dos factores que dan més sen-
tido a la constitucién de una AECT al ser los elementos entorno a los
cuales se plantean problemas comunes y, por ello, quizas, en el caso de la
AECT Pirineos Mediterrdneo o en la AECT Archimed no se acaba de en-
tender claramente el elemento comin que une a las regiones participantes
(la lejania geogréfica de Chipre en el caso de Archimed respecto de las
otras dos archipiélagos lo pone de relieve).

Asimismo, se ha puesto de manifiesto que las AECT estdn formadas
basicamente por entes regionales y no locales y que no son de composi-
cién mixta al contar Gnicamente con una categoria de entes territoriales.
Todas las AECT, a excepcién de la AECT Duero-Douro (integrada exclu-
sivamente por entes locales), cuentan con participaciéon de entes regionales.
Asimismo, la AECT Hospital Fronterizo de la Cerdafa tiene la particulari-
dad de contar con la participacién del Estado francés.

El activismo de los entes territoriales espafioles en la creacion de AECT
pone de manifiesto el interés de éstas en obtener el maximo beneficio y
oportunidades de la nueva politica de cohesién de la Unién, desarrollando
asi actuaciones conjuntas con otros entes que redunden a favor de los terri-
torios implicados y de sus ciudadanos. Su éxito dependera del grado de
compromiso de sus miembros, de la buena gestién que se haga de los fon-
dos de la propia AECT, de la capacidad de liderazgo de la AECT y de la
consistencia de los proyectos que se pretendan llevar a cabo.
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LA PARTICIPACION DE LOS ENTES REGIONALES Y LOCALES
ESPANOLES EN LAS AGRUPACIONES EUROPEAS
DE COOPERACION TERRITORIAL

RESUMEN: Desde la entrada en vigor del reglamento 1082/2006 por el que se creaba
la figura de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial (AECT), actualmente se han
constituido formalmente nueve AECT en toda la UE, de las cuales cuatro cuentan con par-
ticipacién de entes territoriales espafioles. A partir del andlisis del contexto en que se sitdan
las AECT en el marco de la nueva politica de cohesion de la Unién y de las nuevas perspec-
tivas financieras, este articulo pretende estudiar las distintas AECT que se han constituido o
en fase de constitucién con participacidn de los entes regionales y locales espafioles. Si bien
existen aspectos comunes a todas ellas, cada una de ella presenta aspectos peculiares deriva-
dos de la propia composicién de la AECT y de los objetivos que se pretenden llevar a cabo.

PALABRAS CLAVE: Agrupacién Europea de Cooperacién Territorial. Participacion
de entes regionales y locales espafioles. Andlisis de las AECT constituidas y en proceso de
constitucion. Elementos comunes. Elementos diferenciadores.

THE PARTICIPATION OF SPANISH REGIONAL AND LOCAL AUTHORITIES
IN EUROPEAN GROUPINGS OF TERRITORIAL COOPERATION

ABSTRACT: Since regulation 1082/2006 which created the figure of the European
Groupings of Territorial Cooperation (EGTC) came into force, nine EGTC have been for-
mally constituted within the EU and four of them count on the participation of Spanish ter-
ritorial authorities. Taking into account the context in which the EGTC are created within the
new framework of the new cohesion policy of the EU and the new financial perspectives,
this article aims to analyse the different EGTC which have been formally constituted or which
are in process of constitution with participation of Spanish regional and local authorities.
Even if it is true that there are common aspects to all of them, each of them has certain
characteristics linked to its own composition and objectives.

KEY WORDS: European Groupings of Territorial Cooperation. Participation of Span-
ish regional and local authorities. Analysis of the EGTC constituted and in process of con-
stitution. Common aspects. Distinguish aspects.

LA PARTICIPATION DES AUTORITES REGIONALES ET LOCALES
ESPAGNOLES DANS LES GROUPEMENTS EUROPEENNES
DE COOPERATION TERRITORIALE

RESUME: Depuis I’entrée en vigueur du réglement 1082/2006 sur la création de la
figure du Groupement Européen de Coopération Territorial (GECP), neuf GECP ont été
crée dans I’Union Européenne, dont quatre avec la participation des autorités territoriales
espagnoles. A partir de 1’analyse du contexte de la figure de le GECP dans le nouveau cadre

Revista de Derecho Comunitario Europeo
ISSN 1138-4026, nim. 35, Madrid, enero/abril (2010), pags. 117-142 141



LA PARTICIPACION DE LOS ENTES REGIONALES Y LOCALES ESPANOLES... JOAN DAVID JANER TORRENS

de la politique de cohésion de I’UE et des nouvelles perspectives financieres, cet article pré-
tend d’étudier les différentes GECT qui se sont constitués ou qui sont en train de se cons-
tituer avec la participation des autorités régionales et locales espagnoles. Malgré les aspects
communs entre toutes les GECT, il y a aussi des aspects différents liés a leur propre com-
position et objectifs.

MOTS CLES: Groupement Européen de Coopération Territoriale. Participation des
autorités régionales et locales espagnoles. Analyse des GECT constituées ou en train de
constitution. Aspects communs. Aspects distinctifs.
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