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RESUMEN

La accién diplomdtica espaiiola en el conflicto de Oriente Proximo se ha convertido
en una larga sucesion de encuentros y desencuentros desde las posiciones politicas
adoptadas por el franquismo hasta la actualidad. Este articulo, repasa los momentos mas
importantes de las relaciones con Oriente Préximo entre 1975 y 2004. El recorrido
presenta el apoyo incondicional de Franco a los palestinos; cémo se lleg6 al reconoci-
miento oficial del Estado de Israel en 1986 y el creciente protagonismo espaiiol de los
afios noventa y primera década de este siglo, con acontecimientos internacionales que
lo relacionaron directamente con el proceso palestino-israeli: la Conferencia de paz de
Madrid, en 1991; la Conferencia Euromediterranea de Barcelona, en 1995; la reunion
del Cuarteto de Madrid, en 2002, de donde saldria la Hoja de Ruta y la participacion en
la guerra de Irak en 2003, entre otros.
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SPAIN, ISRAEL AND PALESTINE: PAST AND PRESENT OF THEIR
DIPLOMATIC RELATIONS

ABSTRACT

The Spanish diplomatic action in The Middle East conflict has become a long suc-
cession of meetings and divergences since the political positions adopted by Franco’s
regime up to today. This article reviews the most important moments of the relations
with The Middle East between 1975 and 2004. The text presents the unconditional sup-
port that Franco gave to the Palestinians; how Spain recognized the State of Israel in
1986 and the growing Spanish protagonism thru the 1990°s and throughout this century’s
first decade, with international events that directly relates Spain to the Israeli-Palestinian
process: the 1991 Madrid Peace Conference; the Euro-Mediterranean Conference of
Barcelona in 1995; the meeting of the Quartet of Madrid, in 2002, where from the Road
Map came out and the participation in the Iraq war in 2003, among others.
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1. DE VUELTA A LA NORMALIDAD (1975-1986)

1.1. Antecedentes: amistad hispano-drabe y oposicion a Israel

Pese a sus intentos de aproximacion a los paises aliados en los ultimos me-
ses de la Segunda Guerra Mundial, la actitud de Espafia durante el conflicto
hizo que en la Conferencia de Potsdam las potencias vencedoras, EE. UU.,
Reino Unido y la URSS, publicaran un comunicado en el que expresaban su
rechazo al régimen espaiiol y su ingreso en la Asamblea de Naciones Unidas
con las siguientes palabras:

«[Los tres gobiernos] se creen obligados a declarar que, por su parte, no apo-
yardn la candidatura del actual gobierno espafiol, que, establecido con la ayuda de
las potencias del Eje, no posee, en razén de sus origenes, de su cardcter y de su
estrecha asociacion con los paises agresores, las cualidades necesarias para justifi-
car su admision en las Naciones Unidas» (1).

El sentir de Potsdam se materializo, el 12 de diciembre de 1946, cuando la
Asamblea General de Naciones Unidas aprobd una resolucion que condenaba a
Espafia y la excluia de dicha Organizacién. Para la ONU, el régimen del Gene-
ral Franco era fascista y se habia establecido gracias a la ayuda de la Alemania
nazi de Hitler y de la Italia fascista de Mussolini (2).

(1) Texto completo en MEsSA (1983): 75-77.
(2) NAcIONEs UNIDAS, Resolucion 39/1946.
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A partir de entonces, la politica exterior espafiola buscé por todos los me-
dios salir de la situacién marginal a la que qued6 sometida. La obsesion de
Madrid era, por un lado, la derogacion de la resolucion por parte de la ONU,
cosa que alcanz6 en 1950, y por otro, una votacion favorable para el ingreso
definitivo, como miembro de derecho pleno, que no llegé hasta 1955.

Para tales fines, la diplomacia espafiola encontr6 eco en dos regiones: América
Latina y el Mundo Arabe. De las relaciones establecidas con ambos bloques sur-
gieron dos mitos: el de «la hispanidad» para referirse a las relaciones con los paises
americanos; y el de «la tradicional amistad hispano-drabe» para referirse al mundo
drabe (3). Ambas regiones tenian en comun la sensibilidad a la influencia nor-
teamericana y el rechazo al colonialismo y podian crear un bloque aliado que vo-
tara a favor de la insercion de Espafia en la Asamblea General de Naciones Unidas.

No obstante, influyeron también otras circunstancias. No se trataba solo de
las recompensas que obtuviera Franco de ambas relaciones en el seno de la
ONU, sino que los propios Estados drabes buscaron en la accion diplomadtica
espaifiola en Latinoamérica, un medio de propaganda del conflicto palestino. En
la liga drabe estaban convencidos de que entre drabes, iberoamericanos y algin
pais occidental se podria constituir un bloque que supusiera la mayoria absolu-
ta en las votaciones de la Asamblea General de Naciones Unidas, cuando llega-
ra el debate tanto de la cuestion espariola como de la cuestion palestina (4).

Paralelamente, el Generalisimo buscaba intensificar el trato con la comuni-
dad judia escudado en el pasado comun histdrico y cultural con las comunida-
des sefardies. Se estima que en la Segunda Guerra Mundial, el Gobierno espa-
ol habia protegido clandestinamente a mas de 30.000 judios europeos y que,
en los afios inmediatos al final de la contienda, hubo una actitud proteccionista
por parte del Estado (5).

Con todo, la intensificacion de los contactos con los paises drabes y la cri-
tica situacion entre palestinos y judios desde 1947, hizo que la politica espafio-
la fluctuara de un bando a otro. En los primeros afios de la posguerra, Franco
aprobaba de igual manera decretos que concedian la nacionalidad a los judios
que se encontrasen bajo la jurisdiccion de consulados espaifioles en Oriente
Préximo y permitia la apertura de sinagogas a lo largo de la geografia nacional,
como pronunciaba discursos sobre la «tradicional amistad» con los drabes.

En mayo de 1949, durante la III Asamblea General de Naciones Unidas,
Brasil, Pertd, Colombia y Bolivia presentaron un proyecto de resolucion para la
cuestion espaiiola en el que pedian la derogacion de las sanciones diplomaticas
impuestas a Espafia en 1946. Era la primera vez que Israel, recientemente incor-
porado como Estado miembro, expresaba publicamente ante la Asamblea su
posicién al respecto. Los meses anteriores, Madrid sugirié varias veces a Tel

(3) PORTERO (2006).
(4) ALGORA (2003): 29.
(5) LisBoNA (1993): 115-120.
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Aviv el establecimiento de relaciones oficiales sin encontrar respuesta. Al acer-
carse las votaciones en Nueva York, el Gobierno franquista envi6 cables a la
cancillerfa israeli, pero la hostilidad interna y externa hacia Espafia parecia
crecer, olvidando acaso la proteccién prestada por los espafioles a sus refugia-
dos judios durante el holocausto o juzgindola insuficiente (6).

El 16 de mayo, el representante israeli ante la Asamblea General de la ONU,
Abba Eban, vot6 en contra del levantamiento del boicot diplomético a Espaiia,
alegando su asociacién con la alianza del Eje durante la Guerra (7). Sus pala-
bras constituyeron el rompimiento definitivo de relaciones entre los dos Estados
hasta 1986 y el alineamiento definitivo de Franco con los drabes:

«Para nosotros, el punto central e inevitable es la asociacion de este régimen
[franquista] con la alianza-fascista, que corroy6 los cimientos morales de la vida
civilizada e infligié a la raza humana en su maés terrible y devastador castigo. La
unica expresion superviviente de aquella coalicion es este régimen espafiol que
recibié efusivamente, acepté y apoyé la perspectiva de una supremacia nazi en
Europa y en el mundo. [...] Existen, por lo tanto, las mds convincentes razones,
tanto universales como particulares, por las que Israel debe en plena conciencia de
su responsabilidad, votar contra la resolucion propuesta» (8).

En consecuencia, Israel significé un obsticulo para la adhesion de Espaia
y coordiné el bando de los Estados que buscaban mantener la condena. La pe-
ticion de ingreso en la Asamblea General fracasé al no llegar a la mayoria ne-
cesaria de dos tercios. Pero, un afio y medio después, el 4 de noviembre de 1950,
se levanto el veto al establecimiento de embajadores de los demds paises miem-
bros y la participacion del pais en los organismos internacionales establecidos
por la ONU o vinculados con esta (9).

Como respuesta a la decision israeli de 1949, Espafia puso fin a cualquier tipo
de neutralidad politica en el conflicto de Oriente Préximo y concentrd su mirada
en afianzar atin mds las relaciones con los paises drabes (10). No se trataba ya de
un modo de proceder exclusivo de Franco, sino de un clima generalizado tanto en
la clase dirigente del pais como en la poblacién que, a partir de ese afio, recibia
con mayor entusiasmo las visitas oficiales de los representantes arabes.

(6) REIN (1996): 59-80.

(7) Otrarazén que condiciond el voto judio fue la intervencion de Espafia en la primera
guerra drabe-israeli de 1948, en favor de los palestinos, con venta de armamento, envio de volun-
tarios, dinero y material sanitario. También se proporcionaron aviones de combate a Egipto y
armamento pesado a Siria y El Libano con el mdximo secreto, evitando su conocimiento por
parte de las autoridades israelies. ALGORA (1995): 125-131.

(8) NACIONES UNIDAS (1949).

(9) Resolucién 386/1950; ver también, PORTERO (1989): 335 y ss.

(10)  Sin embargo, aunque el régimen no reconocié nunca al Estado de Israel, respet6 la
pequefla comunidad judia de Espafia, mostrando asi ante la opinién publica occidental una cultu-
ra de tolerancia. Durante los afios de dictadura, las sinagogas permanecieron abiertas al culto,
continuaron las reuniones comunitarias, se mantuvo el vinculo con organismos judios internacio-
nales y se promovieron actividades culturales y académicas. REIN (1996): 257.
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Pasados cinco afios, en 1955, Espafia fue admitida definitivamente en las
Naciones Unidas junto con otros quince paises, dentro de un gran paquete di-
plomatico estructurado por EE. UU. y la URSS (11). Esta vez Israel vot6 a favor
del ingreso, pero la nueva posicion del Gobierno de Tel Aviv llegé tarde; Ma-
drid habia forjado unas magnificas relaciones con el mundo drabe y habia per-
dido interés por Israel (12).

La nueva situacién exterior no tomd por sorpresa a Franco, pues sabia que
su entrada en la Asamblea General estaba estrechamente vinculada a la presion
norteamericana de buscar aliados anticomunistas en Europa. Esta, sumada a los
acontecimientos del mundo drabe en aquellos afios y a su alineamiento con la
URSS, motivé que el régimen franquista, sin perder su cercania, buscara poner
mds acento en lo cultural que en lo politico y mantuviera un equilibrio entre la
«tradicional amistad» y el respaldo occidental que permitié su ingreso en el foro
internacional (13).

A medida que Espaiia mejoraba su reconocimiento internacional, Franco
exigi6 dos condiciones imprescindibles antes de admitir un acercamiento diplo-
madtico con Israel: la mejora de las relaciones entre los judios y sus paises veci-
nos y la aceptacion israeli de la internacionalizacion de Jerusalén. Bajo estos
requisitos, las relaciones hispano-israelies no pudieron establecerse durante los
afnos de la dictadura (14).

1.2. Afios de transicion

A mediados de los afios setenta, Portugal, Espafia y Grecia cambiaron sus
sistemas de gobierno por democracias, aunque, de las tres, la Transicion espa-

(11) Resolucion 955 del 14 de diciembre de 1955. Los otros paises admitidos fueron: Al-
bania, Jordania, Irlanda, Portugal, Hungria, Finlandia, Ceildn, Nepal, Libia, Laos y Camboya.

(12) NAcIoNEs UNIDAS, Resolucion 955/1955.

(13) A pesar de esto, en los aflos cincuenta y sesenta, Espafia fue el pais occidental mds
abiertamente defensor de la causa drabe, especialmente de la cuestion palestina. Los funcionarios
espafioles votaron sistemdticamente a favor de los drabes, en la Asamblea de Naciones Unidas,
cuando se presentaban debates como el de la Guerra del Canal del Suez o la Guerra de los Seis
Dias. En 1967, Espafa se sumé a la Resolucién 242 del Consejo de Seguridad, que exigia la
evacuacion de las fuerzas militares de Israel de los territorios ocupados durante el conflicto. En
1974, vot6 a favor de que se concediera un puesto a la OLP como observador en Naciones Unidas
y en 1975, se adhiri6 a la Resolucién 3379 en la que se comparaba al sionismo con una forma de
discriminacién racial.

Paralelamente, para 1972, la OLP ya disfrutaba en Espafia de una Representacién que era
calificada como una oficina de informacién dentro de la Delegacion de la Liga Arabe y en marzo
de 1977 tuvo una sede independiente y sus miembros se acreditaron ante el Ministro de Asuntos
Exteriores. KHALIL BATTAT (1994): 45.

(14) Durante el periodo franquista, los diplomadticos podian tener un trato normal con sus
colegas israelies, pero tenfan expresamente prohibida cualquier iniciativa hacia el establecimien-
to de relaciones. ALGORA (2003): 42.
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flola fue especialmente admirada por su cardcter pacifico y gradual. La falta de
legitimidad del régimen franquista en el nuevo escenario politico europeo era
rotunda, por lo que el paso a la democracia fue rapido y sin grandes alteraciones
del orden publico (15).

En materia diplomadtica, los Gobiernos de la Transicion buscaron a toda
costa la insercion de Espafia en el modelo occidental, del que habia permaneci-
do aislada. La cartera de exteriores hubo de asumir los «pendientes» legados por
Franco que, a partir de 1969, replegé toda accion exterior postergando sus de-
cisiones para el futuro. Tal fue el caso de la insercién en la, por entonces, Co-
munidad Econémica Europea (CEE), el ingreso en la OTAN vy la resolucion
definitiva de los conflictos en el Magreb (16).

Adolfo Sudrez y su Gobierno comprendieron desde un principio que el pro-
ceso de democratizacion debia ir de la mano de la europeizacion y que la conso-
lidacién del pais no se darfa por concluida hasta lograr un puesto representativo
en el continente. Uno de los escasos objetivos compartido al unisono por todas
las fuerzas politicas era el necesario ingreso de Espafa en el organismo europeo.
Pero, las negociaciones con Bruselas no comenzaron hasta febrero de 1979, una
vez sancionada la Constitucion espafiola y no terminaron hasta la era socialista.

En lo referente a la OTAN, Sudrez temia el profundo desacuerdo politico si
proponia la adhesién al organismo y que el ingreso restringiera las buenas rela-
ciones con el mundo 4rabe, por lo que evadi6 constantemente el tema. Una vez
terminado el proceso constituyente, los partidos se sintieron de repente libera-
dos del espiritu conciliador mantenido durante los primeros afios de la Transi-
cion. A partir de 1979, el ingreso en la OTAN se encontré en la agenda de todas
las asambleas partidistas y el propio Presidente cambi6 su discurso anterior por
una nueva invitacion a apoyarlo, teniendo en cuenta las peculiares necesidades
de seguridad del pafs.

Paralelamente, entre 1979 y 1982, Espaiia experiment6 un profundo declive
interior que dio lugar a una grave crisis en su sistema democratico. La dimisién
de Sudrez de todos sus cargos, en enero de 1981, y el repentino ascenso al poder
de Leopoldo Calvo Sotelo, hicieron presagiar el fin de UCD, por demostrarse
inviable la consolidacion de una fuerza politica tan heterogénea en sus origenes.
La competencia partidista a todos los niveles desembocd en la crisis del «23-F»
de 1981. Una vez restituido el orden, el Gobierno de Calvo Sotelo intent6 esta-
bilizar el pais pero no cont6 con la fuerza del liderazgo politico de las urnas.

En el programa de Gobierno del nuevo Presidente figuraba como objetivo
primordial el ingreso de Espafa en la Alianza Atlantica, en un momento en el
que Ronald Reagan se estrenaba como presidente de EE. UU. y las presiones
exteriores de la CEE, que ponia a la OTAN como un requerimiento para entrar

(15) CoTARELO (1992): 3-4.
(16) Mids informacion en MESA (1992): 137-160; LEMUS y PEREIRA (2003): 517 y ss; POWELL
(2001): 216-221 y 273-279.
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en la Comunidad, se mezclaban con la situacién global de tension en el marco
de la Guerra Fria. Pese a las dificultades politicas, el Congreso de los Diputados
aprobd que se solicitara la adhesion a la Alianza con la condicion de que en el
documento figurara la no aceptacion de compromisos que supusieran el alma-
cenamiento o instalacién de armas nucleares en suelo espafiol y el procurar a
toda costa la recuperacion de Gibraltar. Completada la ratificacion de todos los
miembros, Espafia se uni6 a la Alianza el 30 de mayo de 1982.

2. LA ERA SOCIALISTA (1982-1996)

Felipe Gonzélez gand las elecciones el 28 de octubre de 1982. En su primera
legislatura, los objetivos generales del PSOE se centraron en la consolidacién de
la democracia y la modernizacién sociopolitica de Espafia. Para cumplirlo, era
necesaria la insercion plena del pais en el bloque de Estados democraticos de Oc-
cidente, proceso conocido como «la normalizacién de las relaciones» que se ma-
terializ6 en el ingreso en la Comunidad Europea y la permanenciaenla OTAN (17).

Bajo la presidencia italiana de la Comunidad, en junio de 1985 se firmaron
los Tratados de Adhesién de Espafia y Portugal, justo en el momento en que la
CEE anunciaba una «Europa sin fronteras» para 1992 (18).

Por lo que se refiere a la organizacion atlantica, el PSOE tuvo en los prime-
ros aflos de gobierno una postura ambigua e incoherente, si se compara con el
discurso que habfa mantenido en la oposicion (19). El partido cambid6 radical-
mente de 1982 a 1984. A partir de ese momento desplegé todo el aparato nece-
sario por obtener el concurso de su propio partido, del Congreso y de la opinién
publica a favor de la permanencia en la OTAN (20). El propio Gonzélez termi-
nd por reconocer que existia «una vinculacién psicolégica» entre continuar en
la OTAN e ingresar en la CEE.

(17) PowgLL (2000): 439.

(18) Labonanza econémica, ocasionada por la caida de precios del petrdleo, favorecié que
al interior del pafs ningtn partido politico se mostrara reticente en cuanto a pertenecer a la Co-
munidad; sélo se percibieron algunas criticas puntuales por los resultados de las negociaciones.

Tratado de Adhesion en MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES (1985).

(19) Las resoluciones del XXIX Congreso del PSOE (21-24 de octubre de 1981) ratificaban
que el partido se oponia expresamente al ingreso de Espafia en la Alianza argumentando cuatro ra-
zones: la OTAN no garantizaba la integridad territorial, no cubria las necesidades espaiiolas de segu-
ridad y defensa, aumentaba el riesgo de un ataque nuclear y podria conllevar tensiones con el bloque
soviético y el riesgo de guerra en Europa. Mds referencias en MORENO JUSTE (1998): 96 y ss.

(20) PoweLL (2000): 443. Desde la oposicidn, el PSOE habia propuesto el replanteamien-
to general de la participacion en la OTAN mediante una consulta popular. Sin embargo, en su
primera declaracién publica en Bruselas, en diciembre de 1982, el ministro de Exteriores, Fer-
nando Mordn, mostr¢ la nueva postura del ejecutivo con respecto a la OTAN: permanecer en la
organizacion sin integracion en la estructura militar, y celebrar un referéndum popular en el fu-
turo para resolver la cuestion. BARRERA DEL BARRIO (2002): 191.
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El 12 de marzo de 1986, tuvo lugar el referéndum sobre la cuestion atlanti-
ca. Pese a la abstencion, el si fue mayoritario y represento la catapulta necesaria
para que el Presidente disolviera las Cortes y convocara elecciones anticipadas
para el 22 de junio, cuando volvieron a ganar los socialistas.

2.1.  Reconocimiento pleno del Estado de Israel, 1986

Aunque desde 1972 el Partido Socialista aseguraba que era necesario el
establecimiento de dos Estados, uno palestino y otro israeli, como camino para
alcanzar la paz en la region, Felipe Gonzélez afirmd, en octubre de 1981, que
no estaba dispuesto a hablar del reconocimiento de Israel mientras no retornara
a los limites establecidos antes de la guerra de 1967 (21).

Sin embargo, Gonzélez sabia que debia ser cauto, pues la orientacién socia-
lista del PSOE hacia necesarios tanto gestos de simpatia hacia la dictadura
castrista, el sandinismo o la Organizacion para la Liberacion de Palestina, como
hacia el laborismo judio. Con los primeros, mantenia vivo el mito revoluciona-
rio del partido y su legitimidad, pero en Israel encontraba el modelo perfecto de
Estado socialista (22).

El proceso de «normalizacion» de relaciones, cambi6 el discurso de apoyo
a la causa drabe, particularmente a la cuestion palestina, por uno mas modera-
do (23). Aunque el Gobierno defendiera a la OLP como representante del pue-
blo palestino, apoyara el Plan de Fez de 1982 y votara a favor de los drabes en
las Conferencias de la ONU; debia acercarse al Estado de Israel (24). Gonzéilez
tuvo que matizar ante el Congreso que el establecimiento de relaciones con el
Estado hebreo no seria inmediato y que dependia de tres condiciones: la aten-
cion prioritaria a los intereses nacionales, el rechazo a todo tipo de apresura-
miento politico en las gestiones y la contribucion que dicho reconocimiento
tenia en el proceso de paz de Oriente Préximo (25).

En junio de 1983, el Presidente del Gobierno afirmd, por primera vez, que
el establecimiento de relaciones no era un simple asunto politico, sino una cues-
tién histdrica. Precisamente, este fue el término utilizado entre los afios 1984 y

(21) Resoluciones del XXXIX Congreso del Partido Socialista en DEL ARENAL y ALDECOA
(1986): 306.

(22)  PORTERO (2006).

(23) OLIVAN (2003): 54.

(24) Se conoce como «Plan de Fez» al plan de paz elaborado y aprobado en 1982 por la
Liga Arabe —exceptuando Egipto y Libia— en el que prometian la paz a Israel a cambio de la
evacuacién militar de todos los territorios drabes ocupados en 1967 (incluyendo Jerusalén) y el
desmantelamiento de las colonias judias establecidas en dichos territorios. El plan estipulaba
también la creacién de un Estado independiente para Palestina en Cisjordania y Gaza con capital
en Jerusalén y reafirmaba a la OLP como el «tinico y legitimo representante del pueblo palestino».

(25) MARQUINA y OsPINA (1987): 321-328.
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1985 para referirse a las relaciones bilaterales con Israel y significé un punto
favorable de cara a la opinidn publica. Poco a poco, la «cuestion histérica» que
unia a Espafia con el pueblo judio, fue haciendo contrapeso a la «tradicional
amistad hispano-drabe» defendida por la dictadura y los Gobiernos de la Tran-
sicion (26).

Otros factores externos apoyaron el discurso y aceleraron la marcha de las
conversaciones. De un lado, Israel gozaba de excelentes relaciones con todos
los paises miembros de la CEE a excepcion de Grecia, y de otro, el lobby pro
israeli, fundamentalmente el norteamericano, reforzé su presion por que se fir-
mara el acuerdo, pero, las conversaciones se iniciaron e interrumpieron copio-
sas veces (27).

Las presiones de los Estados comunitarios no eran pocas. La CEE inst6 al
Gobierno de Grecia, ya miembro del organismo europeo, a establecer relacio-
nes diplomaticas con Israel, el 20 de mayo de 1983, al tiempo que advertia que
Espafia tendria que hacer lo mismo mas adelante (28). Efectivamente, dos afios
después, se recordo al Gobierno de Madrid este requerimiento antes de ampliar
la Comunidad.

En cuanto al trabajo del lobby pro israeli la presion tuvo dos vertientes: la
econdmica y la politica. Grupos judios estadounidenses, como la United Jewish
Appeal (UJA), ejercieron una activa campaiia en los grupos financieros espafio-
les para lograr intercambios y convenios con las Cdmaras de Comercio del pais.
A lavez,el presidente del Congreso Mundial Judio, Edgar Bronfman, se movié
en los circulos judios espafioles y norteamericanos hasta lograr entrevistarse
personalmente con Gonzélez, en junio de 1983. El representante hebreo expuso
las conveniencias que el reconocimiento diplomadtico traeria para Espaiia, si se
valoraba el valor estratégico de los judios en la zona y sus buenas relaciones con
EE. UU. y la OTAN. Su discurso fue corroborado por Ronald Reagan, en visita

(26) Al momento de establecer definitivamente las relaciones, se multiplicaron los inter-
cambios culturales con Israel gracias al impulso dado por las comunidades judias con la colabo-
racion de la prensa y los académicos espafioles. Se incrementaron las referencias a lo sefardi como
una vinculacién entre Espafia e Israel y se potencio el discurso diplomdtico. OLIVAN (2003): 69-70.

El ministro Moran afirmé ante la comision de Asuntos Exteriores del Senado, en marzo de
1985: «Como Israel es un pafs muy importante, no por su peso econdémico ni demogréafico, sino
por lo que representa como descendiente de una de las grandes culturas monoteistas y por el peso
que tiene en el mundo occidental, todo lo que sea incrementar el contacto y el conocimiento de
la cultura sefardi es positivo, y desde luego, por parte de mi Ministerio y de la Direccién General
de Relaciones Culturales estd recibiendo la atencién merecida y se incrementard». ATDPEE (1985):
342-343.

(27) En los pronunciamientos, el Gobierno se mostraba cauteloso: «Es una cuestién de
tiempo y no de principio» (Felipe Gonzdlez, abril de 1983); «Hay dos criterios: los intereses es-
paiioles y el hecho de saber si nuestra accion opera a favor o en contra de la paz. (...) No tenemos
por qué estar influidos por las presiones del lobby israeli, ni por las presiones de los paises amigos.
Espafia hace y hard una politica de pais soberano» (Francisco Mordn, noviembre de 1983). Cita-
dos por OLIVAN (2003): 62-63.

(28) ATDPEE (1983): 28.
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de Estado a Espaiia, en 1985, cuando recordé al Gobierno socialista la necesi-
dad de entablar cuanto antes relaciones con Israel (Olivdn, L. 2003: 73-74).

La accion del lobby encontré eco en la opinion publica espafiola. La comu-
nidad judia trabajé intensamente en la propaganda a través de publicaciones y
de la atraccion de reconocidos personajes de distintos sectores sociales: artistas,
periodistas, empresarios y académicos. Todos resaltaban la importancia de la
colonia sefardita y apelaban a la necesidad de reparar por la expulsién de los
judios, ordenada por los Reyes Catélicos en el siglo xv, asocidndola con el re-
conocimiento diplomético pleno. Algunos representantes no solo hicieron pu-
blico su apoyo a Israel, sino que sirvieron de intermediarios con las altas instan-
cias del Gobierno y de la Casa Real (Olivan, L. 2003: 76).

El reconocimiento de Israel tomaba cada vez mas fuerza en las declaracio-
nes de Gonzdlez con representantes del mundo arabe, buscando que desapare-
ciera la idea de condicionar la decision a las buenas relaciones de Israel con sus
vecinos.

Paralelamente, el papel del Rey fue vital. En diciembre de 1985, D. Juan
Carlos realiz6 un viaje por los paises drabes con la intencién de persuadirlos de
no entorpecer la relacién de Espafia con Israel. Entre las visitas, destacan las he-
chas a sus homélogos de Jordania, Arabia Saudi y Emiratos Arabes. Unas sema-
nas después, el monarca emprendié un nuevo viaje a Oman en compaiiia del re-
cién nombrado ministro de exteriores, Ferndndez Orddnez, y anuncid a Felipe
Gonzélez que todo estaba dispuesto para el reconocimiento aunque, matizaba,
que debia realizarse sin afectar los estrechos vinculos con los paises drabes.

El 1 de enero de 1986, se anunci6 que el Gobierno estableceria relaciones
diplomaticas plenas con el Estado de Israel. Una semana después, el 10 de ene-
ro, Felipe Gonzdlez envid una carta amistosa a los embajadores de paises drabes
acreditados en Madrid para adelantarse a su reaccion, asegurdndoles que el re-
conocimiento de Israel entraba dentro del plan de universalizacion trazado por
Espafia desde el inicio de la Transicién:

«Espafia ha decidido establecer en breve plazo relaciones diplomadticas con
Israel. Considera que asi se supera la anomalia histérica que supone la ausencia de
una institucionalizacién de relaciones ya existente en muchos otros campos, con un
pais también riberefio del Mediterrdaneo y que estd ligado por diversos vinculos con
la Comunidad Econémica Europea, a la que Espafia acaba de incorporarse. Al dar
este paso, Su Majestad el Rey y el Gobierno de Espafia desean reafirmar los estre-
chos lazos que nos unen a la nacion 4rabe.

Consecuentemente, Espaifia ratifica su firme propésito de continuar en el futu-
ro su conocida postura de defensa de las justas causas drabes en los foros interna-
cionales. En particular, Espafia mantendra su rechazo de la ocupacion de territorios
por la fuerza y su defensa de las legitimas aspiraciones del pueblo palestino, inclu-
yendo el derecho a la autodeterminacion» (29).

(29) ATDPEE (1986): 487.
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La carta finalizaba expresando el convencimiento de que al tener relaciones
con ambas partes, el pais se encontraria en unas condiciones mds ventajosas
para desempefiar un papel mediador en el conflicto de Oriente Proximo. Sin
embargo, la respuesta de la Liga Arabe fue otra; decidieron coordinar una con-
testacion comun en la que aseguraban suprimir el trato preferencial que, segin
ellos, otorgaban a Espaia en los intercambios comerciales (30).

El 17 de enero de 1986, en La Haya, capital en turno de la CEE, se norma-
lizaron las relaciones luego de treinta y ocho afios de andadura del Estado de
Israel. Como era l6gico, el comunicado conjunto resaltaba la existencia de an-
tiguos y profundos vinculos que unian al pueblo espafiol y al pueblo judio y
permiti6 el nombramiento de embajadores en Madrid y en Tel Aviv (31).

Paradgjicamente, junto al reconocimiento, el Estado espaiiol presentaba su
postura en lo relativo al conflicto en Oriente Préximo:

«El Gobierno espafiol desea dejar claro que mantendra su tradicional politica
de amistad y solidaridad con el Mundo Arabe, estrechamente vinculado a Espafia
por razones de Historia y Cultura compartidas.

[...] Considera que deben reconocerse y garantizarse los legitimos derechos y
aspiraciones del pueblo palestino, singularmente el de autodeterminacién. Simulté-
neamente, se debe garantizar el derecho a la existencia pacifica de todos los Estados
de laregion, dentro de las fronteras seguras e internacionalmente reconocidas» (32).

Lo mads llamativo de la declaracion fue el reconocimiento expreso que se
hizo de la OLP como udnico representante del pueblo palestino:

«Se hace precisa la apertura de un proceso negociador entre las partes interesa-
das, bajo auspicios internacionales apropiados, en el que participe la Organizacién
para la Liberacién de Palestina como representante del pueblo palestino» (33).

La declaracién no era, por tanto, un tipico intercambio diplomdtico entre
dos paises, sino que exponia los lineamientos dentro de los cuales Israel conta-
ria con el respaldo espafiol y mds concretamente, su postura oficial con respec-
to al conflicto.

En el mismo texto se mencionaba también el ingreso del pais ibérico en la
CEE, con lo que se puede colegir que la conveniencia de la normalizacién de

(30) Sin embargo, Felipe Gonzdlez consideraba que el beneficio que recibia Espafia no era
proporcional a la amistad ofrecida a los drabes. En declaraciones a la television marroqui, el 27
de marzo de 1983, dijo: «Habiendo defendido en mayor medida que otros paises de nuestro en-
torno europeo el reconocimiento de los derechos del pueblo palestino, esta posicion espafiola no
ha sido suficientemente bien comprendida nunca, incluso por nuestros interlocutores en el mundo
arabe (...) De eso no se ha derivado una mayor proximidad de los drabes con Espafia». GONZALEZ
GARCiA (2001): 265.

(31) Samuel Hadas y Pedro Lépez Aguirre-Bengoa fueron nombrados embajadores en
Madrid y Tel Aviv, respectivamente.

(32) ATDPEE (1986).

(33) ATDPEE (1986).

301



ESPANA, ISRAEL Y PALESTINA: PASADO Y PRESENTE DE SUS RELACIONES ... ANA MARIA CORDOBA HERNANDEZ

relaciones entre Espafia e Israel estaba mas marcada por esto, que por compartir
los ideales politicos con la Administracion hebrea. Una declaracion asi bastaba
para dejar tranquilos a los representantes drabes. La reaccion de la Liga, aunque
negativa, no fue duradera, y Espaiia demostré rdpidamente que los seguia apo-
yando de manera incondicional en el foro europeo.

2.2. Espaiia, nuevo protagonista internacional.:
Conferencia de paz de Madrid, 1991

Entre 1988 y 1992 Espafia vivié una época de esplendor diplomadtico. La
Presidencia de 1a CEE en 1989, sumada a otros acontecimientos como las Olim-
piadas de 1992, la Exposicién Universal de Sevilla y el desempeifo de un buen
nimero de espaiioles en cargos de relevancia internacional, sirvieron para pro-
yectar una imagen exterior favorable al pais.

Durante la presidencia europea, el Gobierno socialista quiso «europeizar»
el conflicto de Oriente Préximo, haciendo ptblico y comtn el discurso espafiol
de servir de puente de unién entre palestinos y judios. Gonzdlez contaba a su
favor con un nuevo clima internacional que empezaba a insertar a los drabes y
con el significativo didlogo entablado entre EE. UU. y la OLP tras la reunién
del Consejo Nacional Palestino en Argel, en noviembre de 1988, cuando reco-
nocieron el Estado palestino trazado inicialmente por la ONU.

El éxito de los equilibrios diplométicos en las relaciones con el mundo 4ra-
be e Israel y las acciones internacionales de Espafia, quedé acreditado tres afios
después cuando Siria e Israel coincidieron en elegir Madrid como sede de la
Conferencia de Paz sobre Oriente Préximo, fijada entre el 30 de octubre y el
3 de noviembre de 1991.

El plan de Madrid fue concebido como una serie de negociaciones a largo
plazo en tres etapas. La primera, la Conferencia inaugural; la segunda, los dii-
logos bilaterales que mantendria en paralelo Israel con Jordania, Siria, El Liba-
no y los palestinos; y finalmente, un canal de negociaciones multilaterales en
afios posteriores que aseguraran la paz global de la zona (34).

La repentina aceptacion del didlogo, por parte de paises drabes que se ha-
bian mostrado tan diametralmente opuestos a él como en el caso de Siria, se
debfa, sobre todo, a la desintegracion de su mas importante mentor, la URSS.
EE. UU. supo aprovechar la coyuntura convirtiendo a Madrid en un hito diplo-
matico tanto para el pais norteamericano, que asumi6 el control politico de los
didlogos y dejo a los paises europeos una funcién de apoyo econémico, como

(34) La Conferencia como tal, consistié en una serie de reuniones bilaterales sobre las
bases de las resoluciones 242 (1967) y 338 (1973) del Consejo de Seguridad de la ONU y en al-
gunas sesiones multilaterales. El Secretario General de la ONU no particip6 en la Conferencia
para mantener la Organizacién al margen.
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para el Gobierno socialista de Felipe Gonzdlez que, teniendo la sede en la ca-
pital espafiola, se anotaba una victoria ante el resto de Europa y del mun-
do (35).

De cara al conflicto, la Conferencia de paz no logré su objetivo. Las reunio-
nes degeneraron en una constante guerra de insultos entre la delegacion judia y
las de los paises drabes.

Luego de dos dias de sesiones con siete horas de conversaciones directas,
las delegaciones leyeron una declaracion conjunta en la que subrayaron que las
negociaciones se realizarian sobre la base de las resoluciones 242 y 338 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, que establecian el principio de
«paz por territorios», distinto del de «paz por paz» propuesto por Israel. Las
siguientes reuniones, segiin declaraban, se llevarian a cabo por dos vias para-
lelas, la palestino-israeli y la jordano-israeli, pero no se precisaban fechas ni
lugares.

Lastimosamente, el camino emprendido en Madrid no pas6 de la segunda
etapa. En cuanto termind la sesion plenaria de noviembre, se establecieron los
inmediatos encuentros bilaterales de Israel con cada una de las delegaciones
drabes y se alcanzaron a sostener diez rondas de conversaciones en Washington
que se bloquearon hasta la firma de los acuerdos de Oslo, en 1993.

No obstante, Madrid fue el mayor impulso a los socialistas en materia de
diplomacia internacional y, como fruto de la Conferencia, el Presidente espafiol
fue invitado por primera vez de manera oficial a Israel, el 2 de diciembre de ese
afio. La visita constituia una sefial clara del final del distanciamiento y, sumada
a la visita de los Reyes, en noviembre de 1993, fue el colofén a los afios de
acercamiento al Estado hebreo.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que, desde esta Conferencia, la
administracion espafiola comenz6 a transferir gran cantidad de recursos a las
ONG para desarrollar proyectos tanto en Gaza como en Cisjordania (36). El
apoyo que en los afos de la dictadura tomaba un tinte marcadamente politico,
encontrd un cause econdmico a partir de 1991, coincidiendo con el ingreso del
pais en el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE, encargada de

(35) Asi escribia Alain Peyrefitte en Le Figaro el 29 de octubre: «Mafiana comienza un
cara a cara historico. Los hijos de Israel y los de Ismael se encuentran en la capital del Rey cat6-
lico. Extrafio simbolo: quinientos afios después del descubrimiento de América por una carabela
espafiola; quinientos afios después de la expulsién de los moros y de los judios de Espafia, un
americano va a intentar forzar a los hijos de estos judios y estos moros para que busquen, cara a
cara, en Espafia los senderos de la paz.

Probablemente veremos sucederse golpes de teatro. Habrd que superar prejuicios. (...) Y, sin
embargo, jcudnto camino se ha recorrido desde Camp David! El hundimiento del comunismo y
las disposiciones pacificas del sefior Gorbachov han arrebatado a los Estados drabes mds encar-
nizados la esperanza de hacer desaparecer el Estado hebreo. (...) La conferencia de Madrid, por
el solo hecho de abrirse, es un acontecimiento de primera magnitud». PEYREFITTE (1991).

(36) THiEUX y NURNEZ (2010): 10.
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marcar los criterios de ejecucion de la ayuda oficial de los paises donantes. En
pocas palabras, en ese afio Espafia pasé de ser pafs receptor a pais emisor y
desde entonces los Territorios Palestinos han tenido un lugar preferente entre
los beneficiarios de la ayuda, junto con Iberoamérica y el Magreb, considerados
«érea de atencion prioritaria» (37).

Para la cooperacion espafiola, Palestina es un pais programa de Oriente
Medio, siendo el tnico que dispone de una Oficina Técnica de Cooperacion
(OTC) abierta en 1995. Las relaciones formales de cooperacién comenzaron
con la firma de la primera Comisién Mixta Hispano-Palestina en Tunez, el 29
de julio de 1994 (38). No deja de ser representativo que fuera la primera de un
Estado miembro de la UE.

En términos cuantitativos, el total de fondos de cooperacién espafiola des-
tinados a los territorios palestinos entre 1994 y 2003, superd los 175 millones
de ddlares, entre ayudas no reembolsables y ayudas reembolsables, lo que situé
a Espafia en sexto lugar de desembolsos totales a la autoridad palestina (39).

2.3. Conferencia de Barcelona, 1995

Para Espafia, un pais con una vocacién mediterranea tradicionalmente inte-
gradora, el momento histérico para introducir este tema en el seno de la UE fue,
sin duda, la descomposicién de la URSS. Con la caida del coloso, salieron a
relucir los elementos de inestabilidad y riesgo que podrian afectar a Europa y
que existian desde antes de la caida del Muro de Berlin.

En 1989, cuando Espaiia asumi6 la Presidencia de la CEE, no habia en el
organismo estrategias, ni planteamientos comunes frente al Mediterrdneo. A
partir de ese momento, el pais emprendi6 una campafia diplomatica que vio sus
resultados en la Conferencia de Barcelona de 1995, durante la segunda Presi-
dencia de Espaiia en la Unién Europea (UE) (40).

Antes de la Conferencia, Felipe Gonzélez habia planteado, en diferentes
encuentros con mandatarios europeos, la relacion de la UE con el Mediterraneo,
segundo socio comercial después de EE. UU. Como explicaba Gonzélez, en la
UE existian 4.500.000 inmigrantes provenientes de la ribera sur; se conseguia
un 25% de abastecimiento energético en el Mediterrdneo y se intercambiaba

(37) CARLAVILLA (2003): 173-174. Hasta 1994, afio en que se crea la Autoridad Palestina,
las ayudas espafiolas se canalizaban a través de las ONG o del Consulado General de Espafia en
Jerusalén Este, fue a partir de ese afio que los territorios palestinos fueron incluidos como recep-
tores de Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) del Gobierno espaiol.

(38) Hasta hoy se han celebrado un total de cinco Comisiones Mixtas, en las que se han
acordado criterios y lineamientos de cooperacién cultural, cientifica y técnica. La dltima tuvo
lugar en Madrid, el 22 de enero de 2008.

(39) CaRLAVILLA (2003): 175.

(40) La CEE se convirtié en Unién Europea (UE) en 1992.
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aproximadamente 80.000 millones de ecu (European Currency Unit, en espa-
fiol Unidad Monetaria Europea, anterior al euro) (41).

En la esfera internacional, la critica situacién de Argelia, las continuas rei-
vindicaciones territoriales de Marruecos y el avance de Oriente Préximo con los
Acuerdos de Oslo del afio anterior, presionaban para que la UE convocara la
Cumbre. De otra parte, como afirma Khader, hay una serie de circunstancias en
los paises drabes y del Magreb que motivaron el encuentro: la incapacidad de
los regimenes politicos para abrirse a la sociedad civil; la consolidacion de la
dependencia con relacion a los paises industrializados, sobre todo con la UE;
la débil presencia de inversion extranjera; el lento arranque del progreso técni-
co; una presion migratoria de origen econémico y politico y el peligro de la
proliferacion de la produccién y comercio de drogas, entre otras (42).

De nuevo se sentarian a la mesa de didlogo dirigentes drabes e israelies y
habia que presentar, como telén de fondo, una estrategia conciliadora para que
todos asistieran y las medidas tomadas condicionaran realmente el futuro de la
zona. Segin Moratinos, la Cumbre supuso un hito revolucionario por unir a
paises tan distintos bajo el método del consenso y la cooperacion y de ella se
pudo sacar un balance positivo en términos de didlogo politico sin exclusiones
y de acercamiento cultural y humano entre las dos orillas del Mediterrdneo (43).

En lineas generales, los objetivos de la Conferencia se centraron en la cons-
titucién de una zona de libre cambio en el Mediterraneo para el afio 2010, du-
plicando la ayuda econdmica en el quinquenio 1995-1999, y el aumento de la
cooperacion técnica (44).

No obstante, aunque los planteamientos generales de la cumbre se presen-
taron en términos de ayuda monetaria; el tener a los paises de Oriente Proximo
sentados en la misma mesa, hizo que gran parte del debate orbitara alrededor de
la paz. Como resultado, el primero de los tres apartados del documento final
versé en torno a la seguridad y la cooperacion politica, el segundo a las partidas
econdmicas y el tltimo a la conformacion de comités que supervisaran las con-
clusiones finales.

En pocas palabras, el texto final de Barcelona reafirmaba la posicion espa-
nola y europea de Madrid (1991), reforzada por las posteriores resoluciones del
Consejo de seguridad de la ONU. La Conferencia fue una nueva invitacién para
que Israel intercambiara «paz por territorios». Los dirigentes europeos conside-
raban que gracias a las circunstancias favorables en Oriente Préximo, tras la
firma de los acuerdos de Oslo en 1993, la cumbre seria un instrumento «post-

(41) BAIXEIRAS (1996): 159.

(42) KHADER (1995): 89.

(43) MOoRrATINOS (2007).

(44) En la Conferencia participaron los quince paises miembros de la UE, otros once me-
diterrdneos: Marruecos, Argelia, Ttinez, Egipto, Siria, El Libano, Jordania, Malta, Chipre, Turquia,
Israel y la Autoridad Nacional Palestina.
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paz» para afianzar las relaciones; pero los acontecimientos politicos y la violen-
cia no les dieron la razén.

El objetivo de la Cumbre era lograr una declaracién de principios en torno
a intereses comunes de las partes en materias de estabilidad interna y externa
para poder perfilar los contornos de una asociacion euro-mediterrdnea (45). No
obstante, a 15 afios se puede comprobar que la asociacién propuesta en Barce-
lona ha sido un fracaso. Es cierto que los proyectos suscitados desde entonces
han contribuido a despertar la participacion de la sociedad civil; han suscitado
un interés académico considerable y han sensibilizado a muchos habitantes de
la UE con la problemaética de sus vecinos mediterraneos, pero hay otras cuestio-
nes coyunturales que no pasan la prueba (46).

En primer lugar, se tiene la sensacion de que la Asociaciéon Euromediterra-
nea no ha servido para que los gobiernos de la ribera sur promuevan su desarro-
llo y su transicion a la modernizacion, ni ha dado a las sociedades civiles la
energia necesaria para promover el cambio. Segundo, a partir de los atentados
del 11-S la asociacién se ha alejado de sus principios fundacionales para cen-
trarse en temas de seguridad. Finalmente, y quizas lo mds representativo para el
presente estudio, la Cumbre eché a andar en un momento de considerable opti-
mismo por el inicio de los acuerdos de Oslo pero, el estancamiento del proceso
de paz entre palestinos e israelies, acabé minando la capacidad y voluntad po-
litica de los paises mediterraneos que sofiaban con una zona de «paz, estabilidad
y seguridad» (47).

Sin embargo, por entonces, la cumbre contribuyé a mejorar la imagen inter-
nacional de Espafia. Precisamente, 1995, el afilo mds oscuro de la politica inte-
rior de la primera etapa socialista, fue un afio de reconocimiento exterior para
el pais, en la Presidencia de la UE. Acontecimientos como: la aprobacién de la
futura moneda de la Unién (euro), el encuentro en Madrid entre Bill Clinton y
Felipe Gonzdlez para firmar una Nueva Agenda Transatlantica y un plan de
accién conjunta entre la UE y EE. UU., la participacion en acciones de la OTAN
en Bosnia y la Conferencia de Barcelona, beneficiaron en cierta medida al
PSOE (48).

Sin embargo, la crisis politica interna logré diezmar el impacto de la accién
exterior del Gobierno socialista y del papel de Espafia en el mundo. El ambien-
te desfavorable, el deterioro de la imagen publica del Presidente y la fuerza del
PP, hicieron que José Maria Aznar ganara las elecciones en marzo de 1996, con
un estrecho margen de 300.000 votos, equivalentes a 15 diputados mas que el

(45) KHADER (1995): 79.

(46) KHADER (2008): 66.

(47) AMIRAH y YOUNGS (2005): 1.

(48) El 3 de diciembre el Presidente espaiiol se reunié con Bill Clinton en la Moncloa. El
Consejo Europeo en el que se aprobd la creacion del euro, asi como un calendario de aplicacion
periddica del Tratado, se celebré en Madrid entre el 15 y el 16 de diciembre de 1995. M4s infor-
macion en CEMBRERO (1995); Cruz (1995) y POWELL (2001): 546-547.
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PSOE. Se trataba de un momento histérico; por primera vez la centro derecha
se hacia con el poder desde 1978.

3. LA POLITICA EXTERIOR DE JOSE MARIA AZNAR (1996-2004)

La primera legislatura de los populares se puede catalogar como un periodo
continuista en cuanto a la cartera de exteriores, tanto por las prioridades perse-
guidas, como por los dmbitos de actuacién en los que se desempeii6. El reto mas
grande que se trazaron los populares después de la investidura de Aznar como
Presidente del Gobierno, en 1996, fue la participacion de Espafia en la tercera
fase de la unién econémica y monetaria europea, cuyo inicio estaba previsto
parael 1 de enero de 1999, con el lanzamiento del euro (49).

Al mismo tiempo, Aznar buscaba la incorporacion plena del pais en la es-
tructura militar de la OTAN y el fortalecimiento de las relaciones con Washing-
ton, considerando que Espana desempefiaba un papel fundamental en la defen-
sa del Mediterraneo (50).

La politica de seguridad acapar6 la atencién del nuevo Gobierno, amparado
en el cambio de opinién de los ciudadanos con respecto a la Alianza Atldntica.
La ampliacién de la Alianza hacia el Este, acompafiada de un entendimiento con
Rusia; la definicion de un modelo de operaciones a partir de una estructura
militar mds 4gil en la que se podrian incorporar Espafia y Francia y el distendi-
do entorno internacional tras la caida del Muro de Berlin, favorecieron la evo-
lucién de la opinidn. Segin Martin Ortega, esta evolucidn se explicaba por tres
pruebas: el referéndum de 1986 sobre la pertenencia ala OTAN, en el que triun-
6 el «Si» con un 52,5% frente a un 39,8% de votos negativos; la participacion
en la Guerra del Golfo contra Irak en la que el Gobierno, sin participar de ma-
nera directa, dio un decidido apoyo logistico a la operacién, ganada por las
fuerzas aliadas y la intervencién de Espana en la operacion aérea de la Alianza
en Bosnia que posibilit6 la paz en los territorios de la antigua Yugoslavia, en
1995 (51).

(49) El ingreso supuso un triunfo politico, econémico e internacional para el nuevo Go-
bierno, por primera vez Espafia participaba en una iniciativa de semejante envergadura como
socio fundador. La implantacién del euro significé para el Gobierno del PP un acicate similar al
que habia supuesto para los ejecutivos del PSOE la adhesion a la Comunidad y el objetivo del
mercado Uinico europeo.

(50) AZzZNAR (1996).

(51) ORTEGA (1997): 65-66. Vale la pena mencionar el consenso en el Congreso de los
Diputados para aprobar la integracion en la estructura militar de la Alianza, el 14 de noviembre
de 1996: 293 votos a favor y 23 en contra.

Para complementar, ver los resultados de los barémetros de opinion del CIS de mayo de 1995,
septiembre de 1996 y julio de 1997, en los que se preguntaba a los encuestados sobre la perma-
nencia de tropas espaifiolas en las misiones de Bosnia y sobre la OTAN. CIS (1995, 1996 y 1997).
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Estos acontecimientos cambiaron el sentir de los espafioles en materia de
seguridad y defensa. Los ciudadanos no tenfan ya tantas dudas sobre la Alianza
y sobre la permanencia del pais como miembro de ella. La opinién publica es-
pafiola evolucionaba hacia posturas mds préximas a la media europea occiden-
tal y previsiblemente lo harfa todavia mds en el futuro, pues los jévenes eran los
mads proclives a valorar positivamente a la OTAN (52).

En cuanto a las relaciones con los norteamericanos, la intencion de Aznar
era lograr un mayor alineamiento con las politicas de EE. UU., dejando a un
lado la politica mediterrdnea autonoma llevada a cabo por sus antecesores. Para
ello, institucionaliz6 las cumbres bilaterales anuales a partir de 1999, aunque
solo a nivel de ministros. En el terreno militar, hubo otros acontecimientos que
hicieron mds patente atn el cambio de la politica exterior: el apoyo a la inter-
vencidn estadounidense en Irak en 1998, pese a las reticencias de otras poten-
cias europeas y de la propia opinién publica espafiola; la nueva beligerancia
contra el Gobierno comunista de Fidel Castro en Cuba y el envio de tropas a
Albania (1997) y a Kosovo (1999). En definitiva, el Gobierno hizo grandes
esfuerzos por convencer a Washington de su lealtad como aliado (53).

3.1. Un giro inesperado: el 11-S como telon de fondo

Para la segunda legislatura, el PP contaba con la mayorfa absoluta. Las
prioridades del Ejecutivo se recogieron en el Plan Estratégico de Politica Exte-
rior 2000-2004. Las lineas de accién se encontraban a punto y el apoyo parla-
mentario también, pero los atentados de Al Qaeda contra las Torres Gemelas y
el Pentdgono, el 11 de septiembre de 2001 forzaron al Gobierno a dar un giro
inesperado en su concepcion de la politica exterior.

Ningtn pais pudo permanecer indiferente ante el espectidculo de toneladas
de hormigén y estructuras de hierro que sepultaban a miles de personas en el
corazén de Manhattan. Como recuerda Aznar:

«Se habia materializado de una manera brutal y cruel lo que antes solo era un
riesgo. Los atentados terroristas masivos, como el del 11 de septiembre, habian sido
previstos como una posibilidad. Ahora se habia pasado de la teoria a la préctica. Se
habia atacado a Estados Unidos, a la cabeza. Y los ataques a la cabeza son siempre
trascendentes» (54).

Nada volveria a ser igual. A partir de entonces, el Gobierno de los populares
experimentd cambios profundos en el &mbito de la politica internacional. Como
afirma Victoria Prego, lo mds importante del 11-S, y que marco el resto de le-

(52) DEL CamPpO (1998): 12.
(53) PoweLL (2001): 585-586.
(54) AzNAR (2004): 144.
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gislatura Popular, fue el acercamiento de posiciones e identificacion de objeti-
vos de Aznar con el presidente norteamericano George W. Bush (55).

La participacién espafola en la coalicion internacional contra el terrorismo
se puede condensar en tres aspectos: el apoyo politico y diplomético a EE. UU.
en el seno de las Naciones Unidas, la OTAN, la UE y en las relaciones con el
mundo drabe; el apoyo policial y de los servicios de inteligencia; y la oferta de
colaboracion militar en los ataques a Afganistdn (56). Ante la iniciativa del
presidente Bush de lanzar la ofensiva militar «Libertad Duradera» contra el
Gobierno taliban en Afganistdn, Espafia ofrecié sus bases militares; autorizé
el uso de las instalaciones de apoyo de Rota (Cddiz) y Morén de la Frontera
(Sevilla), o el uso puntual de cualquier otra instalacién que se necesitara; auto-
riz6 los sobrevuelos aliados y se ofrecid a enviar tropas a la operacion.

La guerra contra Afganistdn puso de relieve la pequefiez militar de Europa
y la distancia que la separaba de EE.UU. El conflicto lo libraron los norteame-
ricanos practicamente solos, dejando a la UE el interrogante de si queria con-
vertirse en una potencia militar, capaz de contrarrestar el unilateralismo ameri-
cano; limitarse a ser un espacio, que dada la historia del continente no era poco,
o servir de 6rgano de apoyo econdmico para actuar en misiones de paz y recons-
truccion en el mundo (57).

3.2. El Gobierno popular y Oriente Proximo

El ascenso al poder de José Maria Aznar en 1996, coincidié con el de Ben-
jamin Netanyahu y el Likud en Israel. Los afios anteriores se podrian denominar
los «eufdricos» afios de acercamiento entre Rabin y Arafat, en los que la opi-
nién publica internacional y especialmente la europea, parecieron apostar por la
iniciativa de paz. Sin embargo, en la primera legislatura, Aznar corrié con otra
suerte y hubo de modificar su plan de accién. La politica del Likud significé un
retroceso en las relaciones euromediterrdneas que tendieron a encasillarse nue-
vamente en los moldes anteriores, ejerciendo una fuerte presion sobre Israel en
el camino de la paz con los palestinos, como condicion sine qua non para me-
jorar los acuerdos comerciales con Europa.

Durante sus primeros afios de gobierno, en el terreno de las relaciones bila-
terales con Israel, hay que destacar las dos visitas oficiales del primer ministro
israeli Benjamin Netanyahu a Madrid: el 3 de diciembre de 1996 y el 5 de mar-
zo de 1998. La primera para conmemorar la apertura de la Conferencia de Paz

(55) PRrEGO (2004): 408.

(56) En el seno de la OTAN, Espafia apoyo la activacién del articulo 5 del Tratado del
Atlantico Norte, por considerar el ataque a Estados Unidos como un ataque a todos los paises
pertenecientes a la OTAN. MESTRES (2001).

(57) ORTEGA (2002): 33.
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para Oriente Préximo, celebrada en la capital espafiola cinco afios antes y la
segunda, dentro de una gira por varias capitales europeas, con las que Netan-
yahu buscaba una posicion «més equilibrada» de la Unién en el conflicto.

Paralelamente, Aznar realizé tres visitas a Israel. La primera, a finales de
junio de 1998, donde mantuvo una reunién de trabajo con Netanyahu para es-
tudiar el modo de multiplicar las relaciones comerciales e inaugurar el primer
Instituto Cervantes de Israel en Tel Aviv. La segunda, en julio de 1999, con otra
atmosfera politica marcada por el retorno al poder del laborismo con Ehud Ba-
rak como Premier judio. Y la tercera, en diciembre de 1999, cuando decidié
atender la invitacidn de Yasser Arafat, para pasar las fiestas navidenas en Belén.
En esa ocasion el mandatario alternd los actos privados con los oficiales y man-
tuvo encuentros tanto con el rais palestino como con el primer ministro ju-
dio (58).

A lo largo de este periodo aumentaron también los encuentros bilaterales
entre Madrid y la Autoridad Nacional Palestina. Entre el 30 de octubre de 1996
y el 7 de octubre de 2000, Yasser Arafat viaj6 siete veces a Espafia y el presi-
dente Aznar visit6 en tres ocasiones los territorios palestinos inmediatamente
antes o después de visitar Israel (59).

En uno y otro caso, los encuentros siguieron una tematica mas econémica
que politica, pero su notorio incremento muestra como el tema de Oriente
Préximo era ya preponderante en la agenda exterior espafiola. Esta variacion se
mantendria a lo largo de los siguientes cuatro afios de gobierno.

En cuanto a la tendencia de la AOD, durante la legislatura de Aznar, colap-
s0 el proceso de paz de Oslo con el estallido de la Segunda Intifada en 2000. El
endurecimiento de la ocupacion israeli en los Territorios Palestinos hizo impo-
sible que se cumplieran muchos de los proyectos de ayuda planteados en los
afos anteriores. Sin embargo, la ayuda espafiola no se interrumpid, por el con-
trario, se ha mantenido en el rango de zona prioritaria en los tres planes direc-
tores de la Cooperacién Espaiiola al Desarrollo aprobados hasta la fecha, desde
sus inicios en 2001 (60).

(58) MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2007). Adicionalmente, a lo
largo de la legislatura hubo otras visitas relevantes como la del entonces presidente del Congreso
de los Diputados, Federico Trillo, a primeros de diciembre de 1996, invitado por la Knesset; las
dos estancias oficiales del ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, el 9 de febrero y el 15 de
junio de 1997 y el viaje oficial del presidente de la Comunidad de Madrid, Alberto Ruiz-Gallardén,
del 24 al 28 de mayo de 1998, para hablar sobre el intercambio comercial entre empresarios
madrilefios y judios.

(59) MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES Y DE COOPERACION (2006). Al igual que en las
relaciones con Israel, hubo una serie de visitas relevantes en las que sobresalen la de Fernando
Villalonga, secretario de Estado para la Cooperacion Internacional, en febrero de 1997; 1a de José
Bono, presidente de Castilla-La Mancha en mayo de 1997 y una mds de Fernando Villalonga,
para asistir a la inauguracién del aeropuerto de Gaza, en el que habia colaborado Espafia, en no-
viembre de 1998.

(60) THIEUX y NURNEZ (2010): 8 y 13.
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Los primeros afios la ayuda espafiola se mantuvo mds o menos en el mismo
nivel, entre 8 y 9 millones de euros en 1998 y 1999. En el afio 2000, pese a la
grave situacion en los Territorios la AOD aument6 sensiblemente pasando a
los 14 millones (61). Como afirma Ucelay, la ayuda ha sido una «cooperacion
politicamente orientada» hacia la solucion del conflicto, un apoyo que permita
mantener a flote la Autoridad Palestina (62). Los desembolso han sido cons-
tantes y se han incrementado, esto con independencia del partido que esté en
el poder.

Durante la segunda legislatura del PP, Espafna ostent6 por tercera vez la
presidencia de la UE. Durante ese periodo, primer semestre de 2002, el telén de
fondo en Oriente Proximo estuvo marcado por el recrudecimiento de la violen-
cia entre palestinos e israelies. En tales circunstancias, la Europa de los Quince
opto por unirse en una posicion comun de defensa de Arafat como negociador
palestino, contrario al pensamiento de Washington que, por entonces, ya pedia
a la ANP un nuevo interlocutor para revivir el didlogo.

En febrero, el alud de acontecimientos entre judios y palestinos parecid
desbordar la capacidad de reaccién de Aznar y de Javier Solana. Precipitada-
mente, los Ministros de Exteriores europeos se reunieron en Céceres, el 8 de
febrero, para debatir una propuesta de paz europea, pero las divergencias de
opiniones entre los socios y especialmente la opinién de Alemania, Holanda y
Reino Unido, de que sin plena seguridad no podia haber soluciones politicas,
impidieron que avanzara el documento (63).

Durante marzo y abril aumenté todavia mds la preocupacion mundial por
Tierra Santa. Fue entonces cuando la ONU aprobo la resolucién 1397 en la que
hablaba, por primera vez, de un Estado palestino independiente (Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, Resolucién 1397/2002). Al mismo tiempo, la
presidencia de la UE emiti6 una serie de declaraciones en las que denunciaba
las acciones militares israelies y exigia un apoyo diplomadtico de la comunidad
internacional para mediar en el proceso (64). Unas semanas después, a princi-
pios de abril, y contrario a la reaccidon que esperaban la ONU y la UE, Israel
autorizé la construccién de la «Valla de Seguridad», repudiada inmediatamente
por la diplomacia mundial, incluido EE. UU.

(61) Pacrt (1998-1999-2000).

(62) UcEeLAY (2009).

(63) WELTNER-PUIG y SOLER 1 LECHA (2002): 43.

(64) Quizds la mds importante fue la Declaracion de Barcelona sobre Oriente Medio, re-
cogida en las Conclusiones de la Presidencia sobre el Consejo Europeo celebrado en la ciudad
condal entre el 15 y 16 de marzo. Texto completo en CONSEJO DE LA UNION EUROPEA (2002).

La Declaraciéon de Venecia expreso la posicion comtn de los paises europeos con respecto a
Oriente Proximo. En el texto, figuraba el reconocimiento a la existencia de «un pueblo palestino»
y su derecho a la autodeterminacion; el deseo de que se implicara a la OLP en las sucesivas ne-
gociaciones de paz; el rechazo a cualquier cambio unilateral del estatuto de Jerusalén y los asen-
tamientos judios de los territorios ocupados que calificaban de ilegales. Texto completo de la
Declaracion en MEDOBS (1980).
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En medio de esta coyuntura, Aznar quiso recuperar el proceso euromedite-
rraneo de Barcelona (1995), que habia languidecido con el paso del tiempo y
convocd a una nueva Cumbre en Valencia entre el 22 y 23 de abril. El plan de
accion que se aprobé mantuvo la linea de la conferencia anterior. El objetivo
primordial era lograr, para el afio 2010, una zona de libre comercio entre todos
los paises de la cuenca mediterrdnea. Asi mismo se hablé de incrementar el
didlogo politico con la creacién de una asamblea parlamentaria euromediterra-
nea y una cooperacion policial y judicial en materias delicadas como la inmi-
gracién y el terrorismo (65).

El acercamiento con el Mediterrdneo era una cuestion prioritaria para Espa-
fla dada su posicion geoestratégica y sus relaciones con el Magreb. Sin embar-
g0, el desarrollo de la cumbre tenfa dos obstéaculos visibles: la crisis de Oriente
Préximo, que contaminaba las relaciones diplomadticas y el deterioro de las re-
laciones bilaterales entre Espafia y Marruecos. Tal y como auguraban los exper-
tos, la Intifada en los territorios palestinos acaparé la atencién en Valencia. El
temor era que el encuentro perdiera su enfoque de desarrollo mediterrdneo, por
enfrascarse en discusiones entre Israel y los paises drabes.

Meses atrds, José Maria Aznar, en calidad de Presidente del Consejo Euro-
peo, habia pedido a Ariel Sharon visitar a Yasser Arafat en la mukata de Rama-
llah, donde se encontraba recluido, pero el Premier Israeli daba excusas para
negarse al encuentro. Como consecuencia de la reunién de Valencia y las con-
versaciones mantenidas con el ministro de Asuntos Exteriores israeli, Simon
Peres, Javier Solana y Miguel Angel Moratinos viajaron el 24 de abril para
entrevistarse con Arafat.

El mayor logro de José Maria Aznar en el tema de Oriente Préximo, duran-
te los seis meses de presidencia europea, fueron los esfuerzos diplomaéticos
hasta conformar el «Cuarteto de Madrid». Por invitacion del Presidente,
EE. UU., Rusia, la ONU y la UE acudieron a la capital espafiola, representados
por el secretario de Estado, Collin Powell, el ministro de Asuntos Exteriores,
Igor Ivanov, el secretario general Kofi Annan y el secretario general del Conse-
jo de la Unién, Javier Solana. La Declaraciéon de Madrid pedia el cese inmedia-
to de las operaciones militares israelies y los atentados de los grupos islamistas.
Un afio después, en abril de 2003, el Cuarteto hizo publico su plan de accion, la
Hoja de Ruta.

La novedad del Cuarteto residia en la postura comiin de los miembros para
realizar la mayor presion internacional posible sobre ambas partes. La forma-
cion del grupo no equiparé ala UE, EE. UU., la ONU y Rusia como mediadores
y garantes Unicos del proceso de paz, pero, por primera vez, los cuatro decidie-
ron actuar de modo consensuado. Lastimosamente, el impacto inmediato del
Cuarteto y la posterior gira de Colin Powell a la region, no logré disminuir las

(65) ORTEGA (2002): 46.
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cotas de violencia y la Hoja de Ruta no fue mds que un plan ideal pero poco
realista (66).

Por tanto, en lo que respecta a Oriente Préximo, cabe destacar los esfuerzos
de la presidencia espafiola de la UE para frenar la violencia a través de una
fuerte presion internacional. A lo largo de los seis meses de mandato, se notaban
claramente las diferencias de los paises miembros en temas como las condicio-
nes de acogida de los refugiados o unas posibles sanciones econémicas a Israel,
que dificultaron el éxito final de consecucién de la paz. Los resultados no siem-
pre se percibieron, pero algunos actos aislados demostraron la buena capacidad
de la iniciativa, como la solucidn del asedio a la Basilica de la Natividad en
Belén, donde, el 10 de mayo de 2002, se refugiaron 126 palestinos por un mes.

El semestre de presidencia se clausurd con el Consejo Europeo de Sevilla
el 21 y 22 de junio. El texto final del encuentro llevaba un anexo con una decla-
racion conjunta sobre la Crisis de Oriente Proximo, en la que los paises apoya-
ban la convocatoria de una conferencia internacional, para establecer un calen-
dario realista y claramente definido. Por su parte, la Unién se comprometia a
trabajar con ambas partes y con sus socios de la comunidad internacional, en
particular con Estados Unidos, en el marco del Cuarteto, para aprovechar toda
oportunidad que se presentara para la paz y un futuro digno para todos los ha-
bitantes de la regién (67).

Sin embargo, una vez finalizada la presidencia espafiola y mientras el Cuar-
teto preparaba el borrador de la Hoja de Ruta, la atencidon medidtica mundial
hubo de girar en una direccidn distinta aunque no distante del litigio palestino-
israeli: la guerra de Irak.

3.3. De la guerra de Irak al 11-M

A lo largo de 2002, el presidente estadounidense George W. Bush reiteraba
una y otra vez que los paises del Eje del Mal (por entonces Irak, Irdn y Corea
del Norte) no solo apoyaban el terrorismo sino que poseian armas de destruc-
cién masiva que amenazaban la paz mundial (68). El revuelo en la opinién pu-
blica internacional fue enorme.

El 15 de febrero de 2003, la inminencia de un ataque norteamericano a Irak
logré un hecho sin precedentes: la primera manifestacién global de la historia
con mds de 10 millones de personas rechazando la guerra por todo el mundo.
En Espaiia, miles de personas se congregaron con carteles de «No a la guerra»,
pero la decisidn del presidente Aznar de ofrecer un respaldo total al ataque de
EE. UU., no se modificé. Para el mandatario, se trataba de una decision estra-

(66) WELTNER-PUIG y SOLER 1 LECHA (2002): 46.
(67) CoNSEJO DE LA UNION EUROPEA (2002).
(68) BusH (2002).
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tégica. Espafia debfa mostrarse al mundo como enemiga del terrorismo y apro-
vechar la coyuntura para aumentar su imagen internacional y acercarse a
EE. UU. en condicién de aliado. Con este objetivo asistié Aznar a la reunién de
las Azores, el 16 de marzo de 2003.

Los ojos del mundo estaban puestos en la Cumbre. A los espafioles no les
importaba que el apoyo de Aznar a Bush fuera un respaldo pasivo, sin la impli-
cacidn de tropas espaiiolas. Los sondeos de opinion mostraban claramente que
mds de un 80% de los entrevistados estaba en desacuerdo con la posicion del
Gobierno y cerca de un 60% preferia que Espafia se mantuviera neutral en un
eventual ataque (69).

Tres dias después, en la madrugada del 19 al 20 de marzo, comenzaron los
bombardeos sobre Bagdad. Aparentemente, la guerra no duré mas de un mes,
la capital iraqui fue conquistada por las tropas britdnicas y americanas el 9 de
abril, seguida por Tikrit, la mayor fortaleza de los leales a Sadam. Pero, lo peor
de la guerra estaba por venir.

Aznar confiaba en una pronta resolucién del conflicto que darfa paso a una
etapa de pacificacion y reconstruccion de Irak. En la primera fase no interven-
drian los ejércitos espafioles, bastaba con el potencial militar de EE. UU. y
Reino Unido. Sin embargo, donde podria jugar un papel protagénico Espaia era
en la reconstruccién y consecucion de fondos europeos. Sus predicciones no
fueron del todo fallidas, la dictadura cay6 rdpidamente, pero lo que no alcanzd
a vislumbrar el mandatario espafiol fue la fuerza del terrorismo isldmico y las
repercusiones que su apretéon de manos a EE. UU. tendria un afio después para
Espana.

La ruptura del consenso con respecto a la guerra hizo tambalear la ONU, la
OTAN, la UE y por supuesto el interior de Espafia. Hay motivos para suponer
que este fue el primer episodio de una ruptura entre el Gobierno y la opinién
publica, que tenia un origen mas profundo en una divergencia en la definicion
de intereses de Espafa. O, mds importante ain, una divergencia entre la visién
de Aznar sobre el papel de Espafia en el mundo, por un lado, y la autoimagen
que tenian los espafioles sobre Espafia y su lugar en la escena internacional, por
el otro (70). El matrimonio entre la politica exterior y la opinién ptblica era
indispensable para garantizar la continuidad del proyecto.

Con el tiempo, la tensién fue relajandose y los problemas nacionales des-
puntaron de nuevo. Segin el barémetro del CIS, en el mes de noviembre, los
tres problemas que mds preocupaban a los espafioles eran el paro con un 60,2%
de la muestra, seguido por el terrorismo de ETA con un 38,4% y la inseguridad
ciudadana con un 23%. A mucha distancia, aparecia la Guerra de Irak con solo
el 2,4% de las respuestas (71).

(69) CIS (2003): estudio n°® 2.481.
(70)  Nova (2003): 2.
(71)  CIS (2003): estudio n® 2.545.
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Tres dias antes de las elecciones generales de 2004, se produjo el peor aten-
tado de la historia de Espafia en la estacion de Atocha en Madrid. A primera
hora de la mafiana, del jueves 11 de marzo, diez mochilas bombas estallaron en
cuatro trenes de cercanias, causando la muerte a 192 personas y dejando heridas
a miles. Ante la gravedad de los hechos, los partidos dieron por concluida la
campafia electoral.

Al estupor inicial siguieron una madeja de informaciones dificiles de desci-
frar. En una primera comparecencia publica el ministro del Interior, Angel
Acebes, sefialaba a ETA como responsable de los hechos. Pero a medida que
avanzaba el dia, la autoria del atentado cre6 una penosa crispacion entre el Go-
bierno y la oposicidn. Algunos medios de comunicacién denunciaron, desde
muy temprano, que existian pistas que apuntaba a que el atentado no provenia
de la banda nacionalista sino de un grupo terrorista isldmico y que el Gobierno
queria ocultar las pruebas por conveniencias politicas. Paralelamente, el Minis-
tro del Interior decidié mantener informada a la ciudadania con comunicaciones
constantes, pero se mantuvo en la hipétesis de ETA hasta la jornada electoral.

Al dia siguiente, millones de espaiioles participaron en manifestaciones de
protesta en contra del atentado. En Madrid, la marcha fue encabezaba por el
Presidente del Gobierno, los lideres de la oposicion y por primera vez, la Fami-
lia Real. En todas partes se escuchaba la misma peticién: «;Quién ha sido?» y
«jQueremos la verdad antes del domingo!» (72). Segun la oposicién y lideres
de otras formaciones politicas, el Gobierno estaba ocultando informacion.

El miedo y la inseguridad se habian apoderado de Madrid en unas horas de-
cisivas. Miedo no solo a nuevos atentados, sino a reacciones radicales de distintos
sectores de la sociedad. Segun los sondeos del Barémetro del RIE, 8 de cada 10
espafioles se encontraban bastante preocupados por su seguridad y sentian un
intenso sentimiento de rabia (73). El panico fue mayor cuando, en la madrugada
del domingo 14 de marzo, el Ministro del Interior dio un giro inesperado: convo-
¢6 una nueva rueda de prensa para informar de una cinta de video donde un hom-
bre de Al Qaeda reivindicaba el atentado. Con esto, la ciudadania establecié una
relacién inmediata entre la Guerra de Irak y el ataque terrorista y aturdida acudié
a las urnas. De nuevo el Partido Socialista gand las elecciones con una discreta
victoria, lejos de la mayoria absoluta que habia tenido Aznar en 2000.

Aunque exceda el &mbito de esta investigacion, se puede terminar el articu-
lo comentando algunos lineamientos de la politica exterior de José Luis Rodri-
guez Zapatero que ha supuesto un giro de 180° en la diplomacia espaiiola. Tras
las elecciones generales el nuevo Gobierno socialista puso en marcha una nue-

(72) CASANUEVA (2004).
(73) MIcHAVILA (2005): 16-17.
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va agenda internacional marcada por la necesidad de ofrecer a la opinion publi-
ca una imagen innovadora e impactante que rompiera completamente con la
legislatura anterior. La idea que buscaba transmitir el PSOE era la del abandono
de la «sumision» a los EE. UU. y el atlantismo de Aznar, la recuperacion del
«consenso» en materia exterior y el alineamiento con las politicas de la UE de
donde, en su opinidn, nunca deberia haber salido Espafia. En ese contexto se
entiende que, el 18 de abril de 2004, el recién nombrado Presidente anunciara
la retirada de las tropas destinadas a Irak sin consultar a los aliados, especial-
mente a Polonia, bajo cuyo mando se encontraba la brigada espafiola.

Pocos meses después, en septiembre de 2004, Zapatero eligié su primera
aparicion publica ante la Asamblea General de Naciones Unidas para lanzar su
propuesta de la Alianza de Civilizaciones. Se trataba de promover una alianza
entre Occidente y el mundo drabe y musulmén para combatir el terrorismo in-
ternacional por un camino distinto al militar. Esta idea recuperaba el didlogo de
civilizaciones propuesto en 1998 por el expresidente de Irdn, Muhammad Jata-
mi, con el que a su vez respondia a la teoria del Choque de civilizaciones del
politélogo norteamericano, Samuel P. Huntington (74). Sin embargo, el apoyo
internacional no ha cubierto las expectativas del Gobierno Zapatero. Recep
Tayyip Erdogan, primer ministro de Turquia, ha sido quizas el mandatario en el
que la Alianza ha encontrado mas eco. Algunos analistas internacionales consi-
deran que lo ha hecho fundamentalmente por reciprocar el apoyo espaifiol a la
entrada de Turquia en la UE (75).

Desde 2004 hasta la actualidad, ha habido una sucesion de acontecimientos
que han sumido a Oriente Préximo en un laberinto sin aparente salida. En estas
circunstancias tanto el Presidente espafiol como el por entonces ministro de
Asuntos Exteriores, Miguel Angel Moratinos, mostraron de modo claro y expli-
cito su opinidn sobre el conflicto. La politica oficial que ha asumido el Gobier-
no frente al triunfo de Hamas en las elecciones palestinas de 2006, la guerra del
sur del Libano en el verano del mismo afio, las resoluciones de los sucesivos
Consejos Europeos, los intentos de reavivar el didlogo en la Cumbre de An-
napolis en noviembre de 2007, la operacién «Plomo sélido» del ejército israeli
en la franja de Gaza en enero de 2009 o el ataque israelf a la flotilla y la crisis
humanitaria de Gaza en 2010, constituye un material suficientemente rico para
una posterior investigacion.

Paralelamente, las cifras de AOD del Gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero hacia los Territorios Palestinos se han incrementado sustancialmente.
Segtn cifras oficiales, la evolucion de donaciones no reembolsables fue la si-
guiente: 19.694.974 euros en 2004; 22.958.121 euros en 2005; 57.896.625
euros en 2006 y 61.588.581 euros en 2007 (76). Este incremento del 300% en

(74) HUNTINGTON, 1996.
(75) BARDAII (2009): 6.
(76) AEciD (2010): 5.

316



HISTORIA Y POLITICA NUM. 26, JULIO-DICIEMBRE (2011), PAGS. 291-323

cuatro afios, lo justifica el Gobierno afirmando que el objetivo estratégico glo-
bal de la cooperacion espafola con los territorios palestinos es la «creacion de
un Estado palestino viable a través principalmente de la lucha contra la pobre-
za», como corresponde al papel que desempefia el pais en la busqueda de una
solucién al conflicto (77).

Sin embargo, lo que se pone de manifiesto al recorrer estos afios es que la
posicién del Gobierno de Rodriguez Zapatero no es estdtica, sino que estd con-
dicionada por la evolucién de los acontecimientos en la zona y por los ritmos
que marca la opinién publica. Lo mismo puede adherirse al boicot diplomatico
contra el Ejecutivo islamista de Hamas, como posar con un kefiya palestino en
un mitin politico y ser reconocido piblicamente por dirigentes de Hezbola que
aseguran que es de los pocos mandatarios que los trata como «resistentes» y no
como terroristas (78).

Igualmente, los ataques verbales del por entonces secretario de Organiza-
cion del Partido Socialista José Blanco que en julio de 2006 acusaba publica-
mente a Israel por buscar premeditadamente la muerte de civiles en las opera-
ciones del sur del Libano no debilitaron las importantes relaciones comerciales
de venta de armamento al pais hebreo que, segun las cifras del Ministerio de
Comercio Exterior, se ubica en el cuarto lugar de compras de material de defen-
sa por debajo de EE. UU., Canadd y Alemania (79).

Los mismos cambios de perspectivas se han vivido en el Ministerio de Ex-
teriores con respecto al proceso de paz. En los ultimos seis afios, el Gobierno ha
pasado de avalar la Hoja de Ruta del Cuarteto, a romper con ella en 2006 y
promover una nueva Conferencia de Madrid en la que las partes abandonen el
enfoque gradualista de la iniciativa anterior para acometer directamente las
negociaciones sobre el estatuto final.

4. A MODO DE CONCLUSION

La tradicional amistad con los paises drabes no existia como tal a mediados
del siglo xX, fue una idea politica de Franco para salir de la situacién marginal
de la posguerra, y una reaccién a la negativa israeli de establecer relaciones con
el régimen. Sin embargo, su contenido ha subsistido hasta hoy y ha calado en el
discurso de los Gobiernos de la democracia y en el imaginario colectivo de los
espafioles aunque con matices mas culturales que politicos.

Los Gobiernos de la transicidn tuvieron una timida accién exterior que solo
se diferencié de la llevada hasta entonces por el franquismo en la cuestion de la

(77) Ibidem.

(78) MENESES (2006).

(79) SUBDIRECCION GENERAL DE COMERCIO EXTERIOR DE MATERIAL DE DEFENSA Y DE DoO-
BLE Uso (2009): 10.
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OTAN. La prioridad de UCD era, ante todo, salvaguardar el orden interno para
dar estabilidad a Espafia, por lo que no hubo avances importantes en la defini-
cién de una politica mds acorde con los intereses del resto de paises democrati-
cos occidentales y de sus vecinos europeos.

La idea del supuesto «consenso» en asuntos exteriores se ha convertido en
una herramienta de la retérica politica. No ha existido nunca esa aquiescencia.
Lo que si es cierto es que durante la Transicién y los primeros afios de la era
democrdtica las diferencias que pudieran tener al respecto, la izquierda y la
derecha, pasaron a un segundo plano y se camuflaron en una aparente pasividad
por la necesidad de lograr el apoyo internacional luego de los afios de dictadura.

La consulta sobre la OTAN marcd el final del proceso de definicién iniciado
por los Gobiernos centristas entre 1980 y 1981. Sélo entonces, con el ingreso de
Espaiia en la CEE y la permanencia en la Alianza Atlantica, pudo afirmarse la
existencia de una politica exterior seria y consecuente en el pais y comenzaron a
despuntar las diferentes posiciones politicas en torno a la agenda internacional.

A finales de los ochenta y con los nuevos intereses de occidentalizacion que
se trazd Espaia, los términos que alimentaban el discurso politico en torno al
conflicto de Oriente Medio comenzaron a ser més culturales y menos politicos.
La «tradicional amistad con el mundo drabe» tenia que evolucionar y dejar atrds
las posiciones cerradas que defendia el franquismo. Espafia solo lograria la in-
sercion plena en el bloque occidental cuando reconociera a Israel, principal
aliado norteamericano en Oriente Proximo y se sumara a las posiciones mayo-
ritarias de los paises europeos y la Asamblea General de la ONU.

Aunque los diferentes Gobiernos socialistas y populares se precien de ser
unos mediadores privilegiados en el conflicto, el protagonismo de Espafia ha
estado patrocinado por EE. UU., como en el caso de la Conferencia de Madrid
o ha sido una consecuencia de su debut en la presidencia de la UE, como ocurrid
con la Conferencia de Barcelona, la de Valencia o la reunion del Cuarteto en
Madrid. No se puede afirmar que Espafia haya desarrollado una férmula de
accion independiente, al contrario, se ha acoplado a las directrices dadas por el
organismo europeo que mantiene una doble ambicidn en el proceso de paz de
Oriente Préximo. De una parte, estd el convertirse en el protector mas firme de
una paz duradera en la region y, de otra, representar un papel protagénico en el
ambito politico y econdémico, pero la posicién politica de Europa sigue siendo
secundaria con respecto a la de EE. UU.

La Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) que ha destinado Espaiia a los Terri-
torios Palestinos desde la década de los 90, es, en cierto modo, una toma de
partido oficial hacia el pueblo palestino. Las ayudas han ido en constante incre-
mento y no se han detenido ni disminuido a través de la alternancia de Gobier-
nos socialistas o populares. Por tanto, se deduce que la cooperacién ha tenido
un marcado cardcter politico de apoyo a la causa palestina desde sus inicios
hasta la actualidad, buscando afianzar el proceso de paz y la viabilidad del Es-
tado palestino.
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Como hemos podido conocer, el conflicto ha dejado de ser una disputa fo-
calizada entre Israel y sus vecinos drabes para convertirse en un enfrentamiento
que involucra un complejo grupo de actores. Los atentados de Al-Qaeda, las
guerras de Afganistan e Irak, la guerra en el sur del Libano, los ataques israelies
a Gaza a principios de 2009 y los problemas humanitarios en la Franja, han
vuelto a poner a Oriente Préximo en primera linea de importancia y han desbor-
dado la capacidad de reaccién y el consenso de la Comunidad internacional.
Para Espafia, algunos de estos acontecimientos han hecho que los temas de
politica internacional que antes se antojaban lejanos a las preocupaciones del
ciudadano medio, se hayan llevado al debate politico interno haciendo de ellos
fortalezas o debilidades de los partidos politicos tradicionales.

Finalmente, solo mencionar que las constantes fluctuaciones de la actuacién
espafiola en las dltimas décadas hacen concluir que no existe un planteamiento
ideoldgico firme en su politica exterior en Oriente Préximo. La evolucién de las
posiciones y las diferentes acciones de los Gobiernos de la democracia obedecen
mas al resultado de un debate politico y a la necesidad de contentar a la opinién
publica en un tema sensible, que a unos lineamientos claros del papel que debe
desempeiiar Espafa en la zona y, por supuesto, no afecta directamente los inte-
reses econdmicos ni las relaciones comerciales con Israel o con el mundo érabe.
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