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Resumen

El trabajo analiza las disposiciones sobre gobernanza que introduce como no-

vedad frente a la regulacién anterior la Directiva 2014/24/UE sobre contratacién
publica y su incorporacién en la nueva ley espafola de contratos del sector publico,
que de forma destacable crea la Oficina de Supervision de la Contratacién, con plena
independencia orgdnica y funcional. Este nuevo organismo coordinard la supervisién
en materia de contratacién publica de los poderes adjudicadores del conjunto del sec-
tor publico con la finalidad de velar por la correcta aplicacién de la legislacién en esta
materia. También se estudian en el articulo las medidas sobre supervisién y control

1

Catedrdtico de Derecho Administrativo. El presente trabajo se ha realizado en el mar-
co del proyecto de investigacién concedido por el Ministerio de Economia y Com-
petitividad del Gobierno de Espana «La nueva regulacién de la contratacién pablica:
hacia un nuevo sistema de gobernanza publica y de actuacién de los poderes publicos»
(DER2015-67102-C2-1-P).
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de la contratacién, el disefio de politicas estratégicas, la nueva organizacién para esta-
blecer una «ventanilla tinica» nacional respecto a la Unién Europea, y la cooperacién
interadministrativa.

Palabras clave

Contratos publicos; gobernanza; principios generales; profesionalizacién; orga-
nizacién administrativa.

Abstract

The paper analyzes the provisions on governance that introduces as a novelty in
front of the previous regulation the Directive 2014/24/EU on public procurement
and its incorporation into the new Spanish law on public sector contracts, which
notably creates the Office of Supervision of the Contracting, with full independence,
organic and functional independence. This new organization will coordinate public
procurement supervision of contracting authorities in the public sector as a whole,
in order to ensure the correct application of legislation in this area. Also discussed in
the article are the measures on supervision and control of recruitment, the design of
strategic policies, the new organization to establish a national “single window” with
respect to the European Union and inter-administrative cooperation.
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Public procurement; governance; general principles; professionalization; admi-
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I.  INTRODUCCION. GOBERNANZA Y CONTRATACION PUBLICA

El titulo IV de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacién publica, recoge unas
normas sobre «Gobernanza»* que no tenian antecedente en la regulacién an-
terior, salvo las disposiciones sobre elaboracién de informes estadisticos in-
cluidas en el titulo V («Obligaciones estadisticas, competencias de ejecucién
y disposiciones finales») de la Directiva 2004/18/CE, sobre coordinacién de
los procedimientos de adjudicacién de los contratos publicos de obras, de
suministro y de servicios.

2 J. M. Gimeno Feliti (2014), E/ nuevo paquete legislativo comunitario sobre contratacion

pitblica: de la burocracia a la estrategia (el contrato piiblico como herramienta del lideraz-
go institucional de los poderes piiblicos), Cizur Menor: Aranzadi, pags. 39 y ss.
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Ahora bien, lo ambicioso de la denominacién del titulo IV de la nueva
Directiva no nos debe llevar a falsas expectativas, porque son pocas las
previsiones que contiene y limitado su alcance.

Dentro de las diferentes connotaciones y significados del concepto de
gobernanza, se puede partir de la definicién de Cerrillo de que la gobernanza
estd constituida por las normas y reglas que pautan la interaccién en el marco
de redes de actores publicos, privados y sociales, interdependientes en la de-
finicién del interés general en entornos complejos y dindmicos, asocidndose
sobre todo la idea de gobernanza a una mayor implicacién de actores no gu-
bernamentales en el disefio e implementacién de las politicas pablicas’.

También el Libro Blanco sobre la gobernanza de la Unién Europea®
plantea la necesidad de impulsar una mayor participacién de todos los actores
sociales y fija entre los principios de una buena gobernanza los de apertura,
participacién, responsabilidad, eficacia y coherencia.

Pero las normas y obligaciones que recoge la Directiva 2014/24 se di-
rigen de forma principal a la Comisién, los Estados miembros y los poderes
adjudicadores, y se refieren sobre todo a la supervisién de la aplicacién de las
normas sobre contratacion publica, a la informacién y estadisticas sobre los
contratos, y a la cooperacién administrativa.

Del conjunto de la nueva regulacién europea, asi como de la importante
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE), si se
desprende en cambio la necesidad de un nuevo paradigma en la contratacién
publica que garantice el derecho a una buena administracién® y los principios

A. Cerrillo i Martinez (2005), «Pr6logo», La gobernanza hoy: 10 textos de referencia,
Madrid: Instituto Nacional de Administracién Pablica, pdg. 10.

Comunicacién de la Comisién, de 25 de julio de 2001, «La gobernanza europea. Un
Libro Blanco» (COM (2001) 428 final - Diario Oficial C 287 de 12.10.2001).
Véase J. M. Gimeno Felit (2015), «El valor interpretativo de las directivas comuni-
tarias sobre contratacién publica y del derecho pretoriano. Las opciones de transposi-
cién en Espafa en la propuesta de reforma», Observatorio de Contratos Piblicos 2014,
Cizur Menor: Aranzadi, pdgs. 23 y ss.

El derecho fundamental a la buena administracién se consagré en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, que los presidentes del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comisién firmaron y proclamaron el 7 de diciembre
de 2000 con ocasion del Consejo Europeo de Niza, y que tiene desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el 1 de diciembre de 2009, «el mismo valor juridico que
los Tratados» (art. 6 del Tratado de la Unién Europea (TUE), apdo. 1, pdrr. primero).
Acerca del principio de buena administracién aplicado a los contratos publicos puede
verse la sentencia del Tribunal General de la UE (Sala Cuarta) de 27 de abril de 2016,
asunto T-556/11, Evropaiki Dynamiki, ECLI:EU:T:2016:248. J. Ponce Solé (2016),
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de eficacia, eficiencia, transparencia e integridad’. Como destaca con acierto
el profesor Gimeno Felit, nos encontramos ante una nueva realidad juridico-
econémica de la contrataciéon publica, que exige una visidn estratégica en un
contexto econémico globalizado®.

El Tribunal de Cuentas Europeo ha resaltado recientemente que la poli-
tica de contratacion publica es, en nuestros dias, un instrumento fundamental
para el desarrollo del mercado unico, el logro de un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, y el uso eficiente y eficaz de los fondos publicos’.

Il.  HACIA UNA NUEVA REGULACION QUE IMPULSE EL RESPETO DE
LOS PRINCIPIOS GENERALES Y LA PROFESIONALIZACION EN LA
GESTION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

El proceso de trasposicién en Espana de las Directivas 2014/23, 24
p P P y
25, con la tramitacién del proyecto de nueva Ley de Contratos del Sector
proy y
Publico', constituia una excelente oportunidad para plantear una nueva re-
p para p

gulacién que, en verdad, simplifique e impulse la transparencia, la igualdad,
la concurrencia y la uniformidad juridica en toda la contratacién del sector
publico espafiol'’.

«La discrecionalidad no puede ser arbitrariedad y debe ser buena administraciény,
en Revista Espanola de Derecho Administrativo, 175, pags. 57-84; Rastrollo Sudrez y
Garcia Jiménez (2015), «Buena administracién aplicada a los contratos publicos: di-
rectiva de recursos, instrumentos de publicidad activa y participacién ciudadana», en
Las nuevas directivas de contratacion pitblica, Cizur Menor: Aranzadi, pdgs. 367 vy ss.
y J. Rodriguez Arana (2012), «El derecho a la buena administracién en las relaciones
entre ciudadanos y Administracién Pablicar, Anuario da Facultade de Dereito da Uni-
versidade da Coruna, 16, pgs. 247-274.
M. Oller Rubert (2015), «Notas sobre la gobernanza en la contratacién publica: el
perfil del contratante como instrumento de transparencia», en Contratacion admi-
nistrativa prdctica, 135, nimero especial dedicado a «Transparencia vs. Corrupciény,
pags. 46-54.
Véase J. M. Gimeno Felit (2015), «El valor interpretativo...», op. cit., pdg. 19.
Informe especial del Tribunal de Cuentas Europeo 17/2016, «Las instituciones de la
UE pueden hacer més para facilitar el acceso a su contratacién piblica», Luxemburgo,
pag. 10.
10" Publicado en el BOCG n°® A-2-1, de 2 de diciembre de 2016, pdg. 1.
""" J. M. Gimeno Felit, «El valor interpretativo...», ap. cit., pags. 23 y ss. y M. M. Raz-
quin Lizdrraga (2015), «Las nuevas directivas sobre contratacién publica de 2014:
aspectos clave y propuestas para su transformacién en Espafa», en RAP, 196, pags. 97

y ss.
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Los objetivos de las nuevas directivas —y los principios que las inspi-
ran— deben servir, para Gimeno Felit, de modelo general para toda la con-
tratacién publica y deben permitir implantar una nueva gobernanza publica
que incorpore como paradigmas de la gestién la eficacia, la eficiencia y la
integridad que permitan impulsar un modelo armonizado y transparente de
gestién de los fondos publicos, que ayuden a consolidar las especificas politi-
cas publicas inherentes a nuestro modelo social y econémico, y que impulsen
la reactivacién econémica y empresarial'?.

El Informe Espana 2017 de la Comisién Europea'? advierte que nuestro
pais carece de una politica de contratacién piblica a nivel nacional que ga-
rantice la competencia y la transparencia. El documento critica que no haya
un organismo a nivel nacional que se encargue de asegurar la eficiencia y el
cumplimiento de la legalidad vigente de una manera uniforme, lo que puede
corregirse con la creacién de la nueva Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién.

Es momento también para actualizar los conceptos y pilares sobre los
que se disend el modelo institucional del contrato administrativo en Espafia,
donde la idea basilar de las «prerrogativas administrativas» cede a favor de un
modelo de igualdad de trato, eficiencia e integridad en la gestién de los fondos
publicos. La profesora Gallego Céreoles subraya que debe hacerse un esfuerzo
por incorporar las nuevas categorias y conceptos'.

En este sentido, los principios generales de la contratacién publica deben
jugar un papel clave. El primer considerando de la Directiva 2014/24 resalta
la necesidad de respetar los principios generales en la adjudicacién de contra-
tos publicos por las autoridades de los Estados miembros. Se identifican estos
principios con los reconocidos por «el Tratado sobre el funcionamiento de la

2 «La reforma comunitaria en materia de contratos ptiblicos y su incidencia en la legislacién

espafola. Una vision desde la perspectiva de la integridad», en J. M. Gimeno Felig, I. Ga-
llego Céreoles, E Herndndez Gonzdlez y J. A. Moreno Molina (2015), Las nuevas directivas
de contratacion piiblica (dir. Gimeno Felit), Cizur Menor: Aranzadi, pdgs. 36 y ss.
Documento de trabajo de los servicios de la Comision, «Informe del pais Espafia 2017»
(SWD 2017, 74 final, de 22 de febrero de 2017) y Comunicacién de la Comision al
Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo y al Eurogrupo «Semestre
Europeo 2017: Evaluacién de los avances en materia de reformas estructurales, correc-
cién de los desequilibrios macroeconémicos y resultados de las revisiones de acuerdo con
el Reglamento (UE) n° 1176/2011 01» (COM 2017, 90 final y SWD 2017, 67 final).
I. Gallego Céreoles (2015), «La modificacién de los contratos en la cuarta generacién
de directivas sobre contratacién publica», en J. M. Gimeno Felid, 1. Gallego Cércoles,
E Herndndez Gonzélez y J. A. Moreno Molina, Las nuevas directivas. .., op. cit., pags.
107 y ss.

13

14
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Unién Europea y, en particular, la libre circulacién de mercancias, la libertad
de establecimiento y la libre prestacién de servicios, y de los principios deriva-
dos de la misma, tales como el de la igualdad de trato, la no discriminacidn,
el reconocimiento mutuo, la proporcionalidad y la transparencia», y se hace
alusién reiterada a los mismos a lo largo de toda la exposicién de motivos de
la Directiva 2014/24/UE (en especial en los considerandos 31, 37, 40, 45, 68,
90, 110, 112y 114).

En una consolidada doctrina®, el TJUE ha reiterado que la obligacién de
respeto de los principios de objetividad, imparcialidad y no discriminacién en
la adjudicacién de los contratos publicos, que son la esencia de la regulacién
normativa de estos, se extiende no solo a los limitados contratos que caen den-
tro del 4mbito de aplicacién de las directivas comunitarias sobre contratacién
publica'® —en base al cual se fundamenta la cuestionable categoria acufiada
por la LCSP 2007 de contratos sujetos a regulacién armonizada (arts. 13 y
ss. TRLCSP)", mantenida ahora por la LCSP 2017 (arts. 19 y ss.)—, sino
también a todos los contratos que celebren los 6rganos de contratacién some-
tidos a las directivas, ya que asi lo exigen distintos preceptos de los tratados de
derecho originario, tal y como han sido interpretados por el propio Tribunal.

La nueva norma europea recoge, por tanto, esta jurisprudencia en el
frontispicio de la misma y advierte que se aplica para los contratos publicos
que se sittien tanto por debajo como por encima de los umbrales, sin perjuicio

15 Véanse, por todas, las SSTJUE de 29 de abril de 2004, asunto C-496/99, CAS Succhi
di Frutta, ECLI: EU: C: 2004: 236; de 13 de octubre de 2005, asunto C-458/03, Par-
king Brixen GMBH, EU: C: 2005: 605; y de 19 de junio de 2008, asunto C 454/06,
Pressetext Nachrichtenagentur, EU: C: 2008: 351.

16 El art. 4 de la Directiva 2014/24/UE, que fue modificado por el Reglamento Dele-

gado (UE) 2015/2170 de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015, fija el dmbito

de aplicacién de la misma estableciendo unos umbrales econémicos. La directiva se
aplicard a las contrataciones cuyo valor estimado, sin incluir el impuesto sobre el valor
afiadido (IVA), sea igual o superior a los umbrales siguientes:

(a) 5225000 euros, en los contratos publicos de obras;

(b) 135000 o 209000 curos, en los contratos ptblicos de suministro y de servicios

adjudicados por autoridades gubernamentales centrales o por poderes adjudicadores

subcentrales;

(d) 750000 euros, en los contratos puablicos de servicios sociales y otros servicios es-

pecificos enumerados en el anexo XIV, por el Reglamento Delegado (UE) 2015/2170

de la Comisién, de 24 de noviembre de 2015.

J. A. Moreno Molina (2009), «Un mundo para Sara. Una nueva categoria en el De-

recho espanol de la contratacién publica: los contratos sujetos a regulacién armoniza-

da», Revista de Administracion Piblica, 178, pdgs. 175-213.

17
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de que para estos tltimos la propia legislacién coordine los procedimientos de
adquisicién nacionales con el fin de que esos principios se lleve a la préctica.

En esta misma linea, debe recordarse la Comunicacién interpretativa de
la Comisién Europea, de 23 de junio de 2006, sobre el derecho comunitario
aplicable en la adjudicacién de contratos no cubiertos o solo parcialmente cu-
biertos por las directivas sobre contratacién publica'®, cuya legalidad y confor-
midad con el derecho europeo fue confirmada por la STJUE de 20 de mayo
de 2010, en el asunto T-258/06".

Y el Tribunal Constitucional espafol, en su Sentencia 84/2015, de 30 de
abril de 2015, ha declarado que:

[...] aun cuando el contrato de gestién de servicios publicos no es un contrato
armonizado [...], esto es, no estd sujeto... a la Directiva 2014/24/UE..., la
encomienda por una autoridad publicaa un tercero dela prestacién de actividades
de servicios, debe respetar el principio de igualdad de trato y sus expresiones
especificas, que son la prohibicién de discriminar en razén de la nacionalidad,
y los arts. 43 y 49 del Tratado CE, sobre la libertad de establecimiento y la libre
prestacion de servicios, respectivamente (FJ 6).

Otro elemento clave de la nueva gobernanza debe ser la profesionaliza-
cién de los gestores de la contratacién®. La buena gobernanza en relacién con
la contratacién demanda que los empleados encargados de la contratacién
publica se conviertan en verdaderos profesionales, que no solo cumplan las
normas, sino que ademds sean directores de la contratacién®'.

Hay que tener en cuenta que, en concordancia con la Estrategia Europa
2020 para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador®, las directivas
sobre contratos publicos de 2014 impulsan un uso estratégico de la contratacién

'8 Diario Oficial C 179 de 01/08/2006.

" ECLI: EU: T: 2010: 214.

20 J. M. Gimeno Felit (2014), «Decdlogo de Reglas para prevenir la corrupcién en los
Contratos Publicos», OBCP (http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.
detalle/id.180/relcategoria.201/relmenu.3/chk.7¢86b5¢21ba5b19849b3088accee
5e60, consultado el 28 de noviembre de 2016), que destaca la profesionalizacién
como uno de los factores esenciales para promover la integridad. Véase también E.
Malaret (2016), «El nuevo reto de la contratacién piblica para afianzar la integridad y
el control: reforzar el profesionalismo y la transparencia», en Revista Digital de Derecho
Administrativo, 15, pégs. 21-60.

M. A. Sanmartin Mora (2012), «La profesionalizacién de la contratacién publica», en
AA.VV., Observatorio de Contratos Priblicos 2011 (direccién Gimeno Feliti), Madrid:
Civitas, pags. 318 y ss.

2 Documento de la Comisién COM 2010, 2020.

21
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publica y proponen que los compradores utilicen mejor la contratacién publica,
elemento clave de las economias nacionales de la UE*, en apoyo de objetivos
sociales comunes como la proteccién del medio ambiente, una mayor eficiencia
energética y, en el uso de los recursos, la lucha contra el cambio climdtico, la
promocién de la innovacién®, el empleo y la integracién social, y la prestacién
de servicios sociales de alta calidad en las mejores condiciones posibles®.
También exige una profesionalizacién de la contratacién publica la obli-
gatoriedad para los poderes adjudicadores de utilizacién de medios electré-
nicos en todas las comunicaciones y los intercambios de informacién en los
procedimientos de contratacién que impone la Directiva 2014/24/UE*.
Ademds de lo anterior, esta profesionalizacién resulta decisiva para pro-
mover la integridad y luchar contra una de las grandes preocupaciones ac-
tuales del derecho de la Unién Europea y espafiol en materia de contratacién
publica, como es la lucha contra la corrupcién?, que genera pérdidas en la

# Las autoridades publicas gastan cada afio aproximadamente una quinta parte del PIB

de la UE en la adquisicién de obras, suministros y servicios, como recuerda el Informe
especial del Tribunal de Cuentas Europeo 17/2016, ciz.

P. Valcdrcel Ferndndez (2016), «Impulso de la compra publica para la innovacién (CPI)
a través de las distintas modalidades de contratacién conjunta: andlisis de casos», Com-
pra conjunta y demanda agregada en la contratacion del sector piiblico: un andlisis juridico
y econdmico, Cizur Menor: Aranzadi, pdgs. 349 y ss., y (2011) «Impulso decisivo en la
consolidacién de una contratacién publica responsable. Contratos verdes: de la posibili-
dad a la obligaciény, en Actualidad Juridica Ambiental, 1, pags. 16-24.

Véase C. Alonso Garcia (2015), «La consideracién de la variable ambiental en la
contratacion por el Reglamento Delegado (UE) 2015/2170 de la Comisién, de 24
de noviembre de 2015, ptblica en la nueva Directiva europea 2014/24/UE», en La
Ley Unidn Europea, 26, pags. 5y ss., y ]. Pernds Garcia (2012), «El uso estratégico de
la contratacién publica como apoyo a las politicas ambientales», en Observatorio de
politicas ambientales 2012, Cizur Menor: Civitas, pgs. 299-323.

R. Martinez Gutiérrez (2015), La Contratacion Piblica Electrénica: andlisis y propues-
ta de transposicion de las directivas comunitarias de 2014, Valencia: Tirant lo Blanch.
Acerca de las exigencias y decisivos cambios en la tramitacién de los procedimientos
de contratacién que supone la plena utilizacién de medios electronicos, puede verse el
Libro Verde de la Comisién sobre la generalizacién del recurso a la contratacién publi-
ca electrdnica en la Unién Europea (SEC 2010, 1214), y la Comunicacién de la Co-
misién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y
al Comité de las Regiones, «Estrategia en pos de la contratacién publica electrénicar
(COM 2012 179 final).

Véase J. M. Gimeno Felit (2016), «La corrupcidn en la contratacién publica. Pro-
puestas para rearmar un modelo desde la perspectiva de la integridad», en J. M. Gi-
meno Felit, M. Villoria Mendieta y J. Tejedor Bielsa (dirs.), La corrupcion en Espadia:

24

25

26

27
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economia de la UE por valor de unos 120 000 millones de euros al ano —1 %
del PIB europeo—, como destacan la Comunicacién de la Comisién «Lucha
contra la corrupcion en la UE»? y el Informe sobre la corrupcion en la Unién

Europea de 2014%.

lll. LAS DISPOSICIONES SOBRE GOBERNANZA QUE RECOGE LA
DIRECTIVA 2014/24/UE Y SU PLASMACION,EN ESPANA EN LA
NUEVA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO

1. SUPERVISION DE LA CONTRATACION, INFORMES Y CONTROL DE LA
APLICACION DE LA NORMATIVA

1.1. Obligaciones de los Estados miembros

Elart. 83.2 de la Directiva 2014/24 obliga a los Estados miembros a velar
por que «la aplicacién de las normas de contratacién publica sea supervisadan.

De esta forma, cuando las autoridades o estructuras de supervisién detec-
ten incumplimientos especificos o problemas sistémicos, por sus propios medios
o por haber recibido informacién al respecto, estardn facultadas para senalar
estos problemas a las autoridades de auditoria, 6rganos jurisdiccionales u otras
autoridades, organismos o estructuras nacionales adecuadas, como el Defensor
del Pueblo, los Parlamentos nacionales o las comisiones parlamentarias.

Hay que recordar que las conocidas como directivas de recursos, la
89/665/CEE y la 92/13/CEE, que han sido modificadas por la Directiva
2014/23%, prevén que los procedimientos de recurso en materia de contratos
publicos deben ser accesibles, como minimo, a cualquier persona que tenga
o haya tenido interés en obtener un determinado contrato y que se haya
visto o pueda verse perjudicada por una presunta infraccién del derecho de la

dmbitos, causas y remedios juridicos, Barcelona: Atelier, pags. 247 y ss.; A. Garcia Jimé-
nez (2015), «Gestién profesional de las licitaciones publicas: propuestas para la nueva
ley de contratos del sector ptblico», en Revista Aranzadi Doctrinal, 10, pég. 1, y A.
Cerrillo i Martinez (2014), El principio de integridad en la contratacion piiblica, Cizur
Menor: Aranzadi.

8 Documento COM (2011) 308 final, de 6 de junio, pdg. 3.

2" El texto completo del informe puede encontrarse en la direccién http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/co-
rruption/anti-corruption-report/index_en.htm (consultado el 10 de marzo de 2017).

%% Elart. 46 de la Directiva 2014/23 modifica la Directiva 89/665, mientras que el art.
47 modifica la Directiva 92/13.
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Unién en el dmbito de la contratacién publica o de las normas nacionales de
aplicacién de dicho derecho?.

No obstante, la Directiva 2014/24 advierte que los ciudadanos, las par-
tes interesadas, organizadas 0 No, y Otras personas y organismos que no tienen
acceso a los procedimientos de recurso con arreglo a las directivas de recursos,
si tienen un interés legitimo, en tanto que contribuyentes, en procedimientos
adecuados de contratacién. Por ello, quiere ofrecerles la posibilidad, de un modo
distinto al del sistema de recurso contemplado en la Directiva 89/665/CEE, y
sin que ello implique necesariamente que se les conceda legitimacién ante los
érganos jurisdiccionales, de sefialar posibles infracciones de la normativa sobre
contratacion publica a la autoridad o la estructura competente.

En este sentido, y para no duplicar las autoridades existentes, la Directiva
2014/24 prevé que los Estados miembros contemplen el recurso a las auto-
ridades o estructuras de supervisién general, a los organismos de supervisién
sectorial, a las autoridades municipales de supervisién y a las autoridades na-
cionales en materia de competencia o de auditoria.

El apdo. 3 del art. 83 de la Directiva 2014/24 senala que los resultados
de estas actividades de supervisién se pondrdn a disposicién del publico por
los medios de informacién adecuados. Estos resultados se comunicardn tam-
bién a la Comisién.

A mids tardar el 18 de abril de 2017, y posteriormente cada tres afios, los
Estados miembros presentardn a la Comisién un informe de supervisién que
comprenda, si procede, informacién sobre las fuentes mds frecuentes de apli-
cacién incorrecta o de inseguridad juridica, por ejemplo, los posibles problemas
estructurales o recurrentes en la aplicacién de las normas, sobre el nivel de
participacién de las pymes en la contratacién putblica®® y sobre la prevencion,
deteccidn y notificacién adecuada de los casos de fraude, corrupcion, conflic-
to de intereses y otras irregularidades graves en la contratacién.

Cada pais también estd obligado a asegurar que se pueda acceder gratui-
tamente a informacién y orientaciones sobre la interpretacion y aplicacién de

31 P Valcircel Fernandez (2016), «El recurso especial en materia de contratos publicos:

en la senda del derecho a una buena administracién», en E Lépez Ramén (coord.),
Las vias administrativas de recurso a debate: Actas del XI Congreso de la Asociacion Es-
paniola de Profesores de Derecho Administrativo, Madrid: INAD, pdgs. 233 y ss.; S. Diaz
Sastre (2012), La tutela de los licitadores en la adjudicacion de contratos piiblicos, Ma-
drid: Marcial Pons, pdgs. 119 y ss., y J. M. Gimeno Feliti (2014), £/ nuevo paquete
legislativo comunitario. .., op. cit., pigs. 196y ss.

El concepto de pyme debe entenderse en el sentido de la definicion de la Recomendacién
2003/361/CE de la Comisién, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempre-
sas, pequefias y medianas empresas (DO L 124 de 20 de mayo de 2003, pdg. 36).

32
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la legislacién de la Unién en materia de contratacién publica, con el fin de
ayudar a los poderes adjudicadores y a los operadores econédmicos, en especial
las pymes, a aplicar correctamente las normas sobre contratacién publica de
la Unién, y que se facilite apoyo a los poderes adjudicadores para ayudarles a
planificar y llevar a cabo procedimientos de contratacién.

Por lo que se refiere a la informacién estadistica, la directiva exige que
antes del 18 de abril de 2017, y posteriormente cada tres anos, los Estados
miembros remitan a la Comisién un informe estadistico sobre los contratos
publicos sujetos a los umbrales comunitarios, haciendo una estimacién del
valor agregado total de dichos contratos durante el periodo de que se trate.
Esa estimacién podrd basarse, en particular, en los datos disponibles en virtud
de los requisitos de publicacién nacionales, o bien en estimaciones realizadas
a partir de muestras.

Este informe podrd incluirse en el informe de supervisién que prevé la
Directiva en su art. 83, apdo. 3.

Los Estados miembros también pondran a disposicién de la Comisién,
en el informe de supervision o en otro especifico, informacién sobre su orga-
nizacién institucional adoptada para la transposicién de la Directiva 2014/24,
la supervisién y el cumplimiento de lo dispuesto en ella, asi como sobre las
iniciativas nacionales adoptadas para proporcionar orientacién o ayuda en la
aplicacién de las normas de la Unién en materia de contratacién publica, o
para responder a las dificultades que plantee la aplicaciéon de esas normas.

En el derecho espanol, el apdo. 13 del art. 332 de la nueva LCSP 2017
prevé que la Oficina Independiente de Regulacién y Supervisién de la Con-
tratacién, en coordinacién con el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
y la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, colaborard con las
instituciones y organismos de la Unién Europea, en especial con la Comisién
Europea, en el ejercicio de las funciones de regulacién y supervisién de la
contratacién. También podrd cooperar con las autoridades de supervisién de
la contratacién independientes de otros Estados miembros.

El control de las licitaciones publicas va a verse reforzado también por
la Oficina Nacional de Evaluacién (ONE), un 6rgano colegiado creado por
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector ptblico® e

% El Gobierno no ha llegado a aprobar el Proyecto de Orden Ministerial por la que se
determina la composicién, organizacién y funcionamiento de la Oficina Nacional
de Evaluacion, para el cual la Ley 40/2015 (disposicién final decimoctava) daba un
plazo de seis meses y llegd a tramitarse hasta la informacién publica, que finalizé el
24 de junio de 2016. La LCSP de 2017 prevé ahora en el apdo. 2 de su art. 333, que
mediante Orden del Ministro de Hacienda y Funcién Publica, a propuesta de la Ofi-
cina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién, previo informe
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incorporado al TRLCSP como disposicién adicional 36* y ala LCSP 2017 en
el art. 333, que lo integra en la nueva Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién.

La finalidad de la ONE es analizar la sostenibilidad financiera de los
contratos de concesiones de obras y los contratos de concesién de servicios de
los poderes adjudicadores y entidades adjudicadoras, asi como por otros entes,
organismos y entidades dependientes de la Administracién General del Esta-
do y de las Corporaciones Locales®; y de esta forma mejorar la eficiencia en la
asignacion y utilizacién de los recursos publicos, de acuerdo con lo dispuesto
por la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

La LCSP 2017 refuerza su independencia al establecer que los miembros
de la ONE y el personal a su servicio no podrén, en el ejercicio de sus funcio-
nes, solicitar ni aceptar instrucciones de ninguna entidad publica o privada
(tltimo pdrrafo del apdo. 2 del art. 333).

Si la Administracién o la entidad destinataria de los informes precep-
tivos de la ONE se apartara de las recomendaciones contenidas en los mis-
mos, deberd motivarlo en un informe que se incorporard al expediente del
correspondiente contrato y que serd objeto de publicacién en su perfil de
contratante y en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

1.2. Deberes de los poderes adjudicadores

La normativa europea impone ahora nuevas obligaciones a los poderes
adjudicadores para garantizar la transparencia en la contratacién publica.

Como destaca la exposicién de motivos de la Directiva 2014/24, la tra-
zabilidad y transparencia de la toma de decisiones en los procedimientos de

de la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos, «se determinard la
organizacién y funcionamiento de la misma, sin perjuicio de la utilizacién de medios
especializados complementarios que sean aportados por los drganos representados en
la Oficina Nacional de Evaluaciény.
3 Esta norma aclaré su dmbito objetivo al limitarlo a las concesiones de obras y de
servicios, como recoge ahora la nueva LCSP 2017. Véase al respecto X. Lazo Victoria
(2015), «La Oficina Nacional de Evaluacién: un control reforzado para las licitaciones
publicas de la Administracién General del Estado y de las Entidades Locales», Ob-
servatorio de Contratacién Publica, hetp://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/
mem.detalle/id.214/relcategoria.208/relmenu.3/chk.37351ec9ddc005b73e5a5a508
6265¢e28 (consultado el 24 de febrero de 2017).
3 Las comunidades auténomas podrin adherirse a la ONE o crear organismos equiva-

lentes.
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contratacion es fundamental para garantizar unos procedimientos adecuados,
incluida la lucha eficaz contra la corrupcién y el fraude (apdo. 126)*.

Por ello, a fin de poder facilitar el acceso a los documentos de las partes
interesadas, de conformidad con las normas aplicables en la materia, prevé
la directiva que los poderes adjudicadores guarden copias de los principales
contratos que celebren y documenten los elementos y decisiones esenciales
de cada procedimiento de contratacién. El informe que elaboren a tal efecto,
para evitar cargas administrativas, podrd referirse a la informacién ya conteni-
da en el correspondiente anuncio de adjudicacién de contrato.

El art. 83.6 prevé la débil exigencia de que los poderes adjudicadores
conserven, como minimo durante la vigencia de cada contrato, copias de to-
dos los contratos celebrados que sean de un valor igual o superior a 1000000
de euros, en el caso de los contratos publicos de suministro o de servicios, y a
10000000 de euros, en el caso de los contratos ptblicos de obras.

Los poderes adjudicadores garantizardn el acceso a dichos contratos; sin
embargo, el acceso a determinados documentos o datos podrd ser denegado
en la medida y en las condiciones establecidas en las normas nacionales o de
la Unié6n aplicables sobre el acceso a los documentos y la proteccién de datos.

Por su parte, el art. 84 de la Directiva impone a los poderes adjudi-
cadores la realizacién de informes especificos sobre cada contrato o acuerdo
marco’” sujeto a regulacién armonizada y cada vez que establezcan un siste-
ma dindmico de adquisicién, que incluyan los datos principales del contrato,
como los resultados de la seleccion cualitativa, el adjudicatario y los motivos
por los que se ha elegido su oferta, y los conflictos de intereses detectados y las
medidas tomadas al respecto™®.

Los poderes adjudicadores deberdn documentar el desarrollo de todos
los procedimientos de contratacién y asegurarse de que conservan suficien-
te documentacién para justificar las decisiones adoptadas en todas las etapas
del procedimiento de contratacién, como la documentacidn relativa a las co-

36 Véase, en general, T. Medina Arndiz (2016), «La necesidad de reformar la legisla-

cién sobre contratacién publica para luchar contra la corrupcién: las obligaciones
que nos llegan desde Europa», en Revista Vasca de Administracion Piblica, 104, pégs.
77-113.

Dicho informe no serd exigido por lo que respecta a contratos basados en acuerdos
marco, cuando estos se hayan celebrado con arreglo al art. 33, apdo. 3 o apdo. 4, letra
a) de la Directiva 2014/24.

Ahora bien, en la medida en que el anuncio de adjudicacién de contrato redactado
con arreglo a lo dispuesto en el art. 50 o en el art. 75, apdo. 2, contenga esta infor-
macién requerida en este apdo. 1 del art. 84 (todos ellos preceptos de la Directiva
2014/24), los poderes adjudicadores podrdn hacer referencia a dicho anuncio.

37
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municaciones con los operadores econémicos y las deliberaciones internas, la
preparacion de los pliegos de la contratacidn, el didlogo o la negociacién, en
su caso, la seleccién y la adjudicacién del contrato. La documentacién deberd
conservarse como minimo durante un periodo de tres afios a partir de la fecha
de adjudicacién del contrato.

Este informe, o sus elementos principales, se transmitirdn a la Comisién
o a las autoridades, organismos o estructuras nacionales competentes, con-
templados en el articulo 83 de la Directiva, pero solo cuando estos lo soliciten.

1.3. La lamentable carencia de estadisticas sobre contratacién piblica en la Unién
Europea y en Espana

La Directiva 2014/24 prevé que la Comisién europea analizard la calidad
y la integridad de los datos que puedan extraerse de los diversos anuncios a
realizar de los procedimientos de contratacién publica® y, cuando no se ajuste
a las obligaciones estipuladas la propia norma, solicitard informacién comple-
mentaria a los Estados miembros de que se trate.

El problema de la falta de suficientes estadisticas sobre los contratos ad-
ministrativos afecta en la actualidad de forma grave a la Unién Europea. Por
desgracia, nada tiene que ver la informacién relacionada con este sector de las
compras publicas con las completas estadisticas de cardcter macroeconémico
que ofrece la Oficina Europea de Estadistica®® (que sirven para apoyar las
decisiones del Banco Central Europeo en su politica monetaria para el euro),
sus datos regionales y clasificacién (NUTS) que orientan las politicas estruc-
turales de la Unién Europea, las relativas al sector econémico privado, a la in-
dustria, el comercio y servicios, la agricultura y pesca o el comercio exterior®.

La Resolucién del Parlamento Europeo de 20 de junio de 2007, sobre
problemas especificos de transposicién y aplicacién de la legislacién relativa a
la contratacién publica®?, ya advirti6 de la existencia de problemas en Europa
en cuanto a la recogida de datos sobre la contratacién publica que obedecian,
a su entender, a la existencia de numerosas autoridades adjudicadoras en los
distintos paises y al hecho de que la lista de casos en los que las normas no se
han aplicado correctamente es amplia.

% Los anuncios estin previstos en los arts. 48, 49, 50, 75 y 79 de la Directiva 2014/24

y deben publicarse de conformidad con el anexo VIII de la misma.

Véase la web http://ec.europa.eu/eurostat, fecha de consulta 3 de enero de 2017.

41 M. Bohata, M. Hahn, A. Baigorri y G. L. Mazzi (2012), «Towards a Eurostat Fra-
mework for Disseminating Innovative/Experimental Statistics», en Estadistica esparo-
la, 54, 178, pégs. 197 y ss.

2 Documento A6-0226/2007.
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En Espana, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacién publica y buen gobierno, obligé en su art. 8 a que las admi-
nistraciones, entidades y organismos publicos hagan publicos en sus portales
de contratacién sobre:

[...] todos los contratos, con indicacién del objeto, duracién, el importe de
licitacién y de adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los
instrumentos a través de los que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de
licitadores participantes en el procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente, serdn objeto de publicacién
las decisiones de desistimiento y renuncia de los contratos. La publicacién de la
informacién relativa a los contratos menores podrd realizarse trimestralmente.

Asimismo, obligd a publicar datos estadisticos sobre el porcentaje en vo-
lumen presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los
procedimientos previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

La Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de merca-
do, introdujo la tan importante®® como incumplida® obligacién de publicar
en la Plataforma de Contratos del Sector Publico toda licitacién publica de
cualquier poder adjudicador, sea o no estatal.

El 16 de diciembre de 2016, el Consejo de Ministros aprobé unas ins-
trucciones para el sector publico estatal con la finalidad de incrementar la
transparencia y la publicidad en el 4mbito de la contratacién publica, al es-
tablecer mds obligaciones de publicar electrénicamente en la Plataforma de
Contratacién del Sector Pablico®, incluyendo los procedimientos negociados
sin publicidad por razén de la cuantia.

7. M. Gimeno Felit (2016), «La obligacién de publicidad de todas las licitaciones en la
plataforma de contratos del sector publico. Hacia una efectiva politica de transparencia,
http://www.obcp.es/index.php/mod.opiniones/mem.detalle/id.153/relcategoria. 121/rel-
menu.3/chk.577429fa7149b11b2d930ebe5b579d9f (consultado el 4 de enero de 2017).

# Resultan muy ilustrativos al respecto los estudios realizados en 2016 por Transparen-

cia Internacional Espafa y el Observatorio de Contratacién Publica sobre el nivel de

cumplimiento por parte de las instituciones publicas espanolas de la obligacién legal
de publicar sus contratos y licitaciones en la Plataforma de Contratacién del Sector

Pablico. De los 110 grandes ayuntamientos espanoles analizados, solo el 30 % cumple

la legislacién vigente al respecto, mientras que solo 6 de las 17 comunidades auténo-

mas respetan esta normativa (http://transparencia.org.es/las-instituciones-publicas-
continuan-incumpliendo-mayoritariamente-la-normativa-legal-sobre-contratos/ con-

sultado el 4 de enero de 2017).

Resolucién de 19 de diciembre de 2016, de la Direccién General del Patrimonio del

Estado, que publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de diciembre de 2016,
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2. DISENO DE POLITICAS ESTRATEGICAS

De acuerdo con el apdo. 3 del art. 83 de la Directiva 2014/24, la Comi-
sién podrd pedir a los Estados miembros, cada tres anos como mdximo, que
le faciliten informacién sobre la aplicacién préctica de las politicas estratégicas
de contratacién nacionales.

La Comisién publicard, sobre la base de los datos recibidos en virtud
del citado precepto, un informe periédico sobre la aplicacién de las politicas
nacionales de contratacién en el mercado interior y las practicas mds idéneas
en ese contexto.

Resulta evidente que todavia queda mucho por mejorar en la aplicacién
de la normativa de la Unién Europea en materia de contratacién publica, como
prueban tanto el debate y las conclusiones del Libro Verde de la Comisién Eu-
ropea sobre la modernizacién de la politica de contratacién publica de la UE®,
como los propios trabajos preparatorios de las Directivas 23, 24 y 25 de 2014.
Una de las mayores debilidades del sistema europeo de contratos publicos con-
siste en la carencia de una perspectiva global de los posibles problemas estruc-
turales y modelos generales en las diferentes politicas nacionales en materia de
contratacién, a fin de hacer frente a posibles problemas de forma mds selectiva®.

Acierta la exposicién de motivos de la Directiva 2014/24 al advertir que
esta visién de conjunto:

[...] debe obtenerse a través de un seguimiento adecuado, cuyos resultados han
de publicarse con regularidad, a fin de posibilitar un debate informado sobre
la introduccién de posibles mejoras en las normas y la préctica en materia de
contratacién (apdo. 121).

También resulta imprescindible una mejor orientacién, informacién y
asistencia a los poderes adjudicadores y los agentes econémicos, lo que con-
tribuirfa a hacer més eficiente la contratacién publica, gracias a mejores co-
nocimientos, a una mayor seguridad juridica y a la profesionalizacién de las

por el que se instruye a las entidades del sector publico estatal para dar publicidad a
determinados contratos no sujetos a regulacién armonizada.

Libro Verde «sobre la modernizacion de la politica de contratacién publica de la UE.
Hacia un mercado europeo de la contratacién publica més eficiente», de 27 de enero
de 2011 (COM 2011, 15 final).

Pueden verse al respecto las respuestas a las consultas del Libro Verde dadas por los in-
vestigadores del Proyecto financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién (DER
JURI 2009-12116), recogidas en la obra colectiva (2011) Observatorio de contratos
pitblicos 2010, Cizur Menor: Civitas-Thomson Reuters, pags. 459 y ss.
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précticas de contratacion. Seria de especial importancia dicha orientacién en
aspectos como la planificacién de las adquisiciones, los procedimientos, la
eleccién de téenicas e instrumentos y las buenas practicas para tramitar los
procedimientos®, y asi poder aprovechar plenamente las posibilidades que
ofrecen los contratos para alcanzar los objetivos fijados en la Estrategia Europa
2020: la contratacién en materia medioambiental, social y de innovacién®.

La Recomendacién de Decisién del Consejo de la Unién Europea de 27
de julio de 2016, por la que formula una advertencia a Espana para que adop-
te medidas dirigidas a la reduccién del déficit que se considera necesaria para
poner remedio a la situacién de déficit excesivo™, subraya que:

Espafa también debe prestar la debida atencién a los aspectos cualitativos de
las finanzas publicas, incluida su politica de contratacién publica. Ha sido
significativo el ndmero de irregularidades con un impacto en la aplicacién de
la legislacién sobre contratacién publica de la UE puesto en conocimiento
de la Comisién durante los dltimos afios. Los datos ponen de manifiesto que
existen divergencias en la ¢jecucién de los contratos publicos en las entidades
y autoridades de contratacidn y que la falta de mecanismos de control a priori
y a posteriori suficientes obstaculiza la aplicacién correcta y uniforme de la
legislacion en materia de contratacién publica (considerando 14).

El Informe de la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
(CNMC), «Andlisis de la contratacién publica en Espafia: oportunidades de
mejora desde el punto de vista de la competencia»’’, estima que la existencia de
practicas irregulares desde el punto de vista de la competencia en la contratacién
publica puede originar desviaciones medias, al alza, del 25 % del presupuesto de
la contratacién publica. En Espafia, a nivel agregado, esto podria implicar hasta
un 4,6 % del PIB anual, aproximadamente 47 500 millones de euros/afno™.

Hay que recordar que, segtin datos de la Comisién Europea, las compras
de las administraciones publicas y de sus organismos dependientes suponen

4 OCDE (2009), La integridad en la Contratacion Piiblica. Buenas pricticas de la A a la Z

(trad. I. Sdnchez Gil), Madrid: Instituto Nacional de Administracién Pablica, pags. 19 y ss.

J. M. Gimeno Felit (2016), «El nuevo paquete legislativo comunitario de contra-

tacion publica: principales novedades. La orientacién estratégica de la contratacién

publica», en AA.VV. (S. Rodriguez Campos, coord.), Las nuevas directivas de contratos

pitblicos y su trasposicion, Madrid: Marcial Pons, pdg. 16.

0 Documento SWD (2016), 263 final.

>l Informe PRO/CNMC/001/15, de 5 de febrero de 2015.

52 Pégina 6 del Informe PRO/CNMC/001/15, cit., a través del cual la CNMC expone
su voluntad de colaborar con las autoridades publicas para asegurar la mdxima tensién
competitiva posible antes, durante y después de cada contratacién publica.
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mids del 19% del Producto Interior Bruto de la Unién Europea™, aproxima-
damente 2500 000 000 euros.

En Espafa supone aproximadamente el 18,5% del PIB*, esto es, alrede-
dor de 194000 millones de euros anuales 0 mds de 4100 euros anuales per cépi-
ta’>. Como destaca la CNMC, tanto la sanidad como la educacién, la justicia, la
seguridad publica o el transporte se ven afectados profundamente por el qué, el
cémo, el cudnto, el cudndo y el por quién se aprovisiona de bienes y servicios el
sector publico, en todas sus dimensiones territoriales y formas juridicas™.

A nivel mundial, el peso de la contratacién pablica se situaria entre un
13 y un 20% del PIB, como reflejan las estadisticas de la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE)” .

3.  PUNTO DE CONTACTO UNICO DE ESPANA: LA JUNTA CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA DEL ESTADO

El apdo. 5 del art. 83 de la Directiva 2014/24 obliga a los Estados a de-
signar «un punto de referencia para la cooperacién con la Comisién en lo que
se refiere a la aplicacién de la legislacién relativa a la contratacién publica».

Este punto de contacto funcionarfa como una ventanilla Ginica para las
cuestiones referentes a la contratacién publica en cada Estado miembro®®.

A nivel comunitario, ya existen una serie de procedimientos y métodos
de trabajo en relacién con las comunicaciones de la Comisién y sus contactos
con los Estados miembros: los previstos en los arts. 258 y 260 del TFUE, como
la Red de Resoluciones de Problemas en el Mercado Interior (SOLVIT)* y

53 Véase el documento «Evaluation Report Impact and Effectiveness of EU Public Procu-

rement Legislation», http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/
modernising-rules/evaluation/index_en.htm (consultado el 2 de febrero de 2017).
Observatorio de Contratacién Publica, www.obcp.es, consultado el 5 de febrero de
2017.

De acuerdo con los datos del INE (www.ine.es, fecha de consulta 25 de febrero de
2017) para 2013, el PIB nominal fue de 1049 181 millones de euros y la poblacién
de 46,46 millones de habitantes.

3¢ Informe PRO/CNMC/001/15, cit., pag. 3.

7 OCDE (2016), «Public Procurement for Sustainable and Inclusive Growth. Enabling
Reform through Evidence and Peer Reviews», http://www.oecd.org/gov/ethics/Pub-
licProcurementRev9.pdf (consultado el 20 de enero de 2017).

Exposicién de motivos de la Directiva 2014/24, apdo. 125.

SOLVIT es un servicio gratuito de las administraciones nacionales de los paises de la

54

55

58
59

UE, Islandia, Liechtenstein y Noruega, que se presta principalmente online y se cre6 a
raiz de la Recomendacién 2001/893/CE de la Comisién, de 7 de diciembre de 2001
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EU Pilot®, sobre los que no se introducen modificaciones por la Directiva
2014/24.

No obstante, esta norma va mds alld al prever la designacién de un punto
de referencia tnico en cada Estado miembro para la cooperacién con la Co-
mision.

En Espafa, la proposicién de ley de medidas para promover la transpa-
rencia en la contratacién publica®, adelantidndose a la regulacién prevista en
el proyecto de nueva ley de contratos del sector publico, planteé la atribucién
a la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa del Estado de la con-
dicién de punto de referencia tnico para el Estado espanol y, asimismo, la
creacién en el seno de la misma del Comité de Cooperacién en materia de
contratacién publica.

Hay que resaltar en este sentido cémo la Recomendacién de Decisién
del Consejo de la Unién Europea, de 27 de julio de 2016%, advierte de la
carencia en Espafa de un organismo independiente encargado de garantizar la
eficacia y el cumplimiento de la legislacién en materia de contratacién publi-
ca, lo que también ha llevado a la Comisién Europea, en su Informe Espana
2017%, a cuestionar la ausencia de una politica de contratacién publica a nivel
nacional que garantice la competencia y la transparencia.

La LCSP 2017, en el art. 328, tras definir la Junta Consultiva de Con-
tratacién Publica del Estado (JCCPE) como el 6rgano especifico de regulacién
y consulta en materia de contratacién publica del sector publico estatal, ads-
crito al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, establece como funciones,
en todo caso, de la misma promover la adopcién de las normas o medidas
de cardcter general que considere procedentes para la mejora del sistema de

(C 2001, 3901). Véase también al respecto la Recomendaciéon de la Comisién sobre
los principios por los que se rige SOLVIT (C 2013, 5869 final) y la Comunicacién
de la Comisién sobre la resolucién eficaz de problemas en el mercado interior (COM
2001, 702 final).

La idea del proyecto EU Pilot se lanzé en la Comunicacién de la Comisién de 2007
«Una Europa de resultados» (COM 2007, 502), que destaca que el objetivo de EU
Pilot es atender las solicitudes de informacién y denuncias de los ciudadanos y las

60

empresas que se refieran a la aplicacion correcta del derecho de la UE. Véase htep://
ec.europa.cu/internal_market/scoreboard/performance_by_governance_tool/eu_pi-
lot/index_en.htm, consultado el 22 de diciembre de 2016.

1 Publicada en el Boletin Oficial de las Cortes Generales, Serie B n° 52-1, de 21 de octu-
bre de 2016.

%2 Documento citado, SWD (2016), 263 final.

% Documento de trabajo de los servicios de la Comisién, «Informe del pais Espafia
2017» (SWD 2017, 74 final, de 22 de febrero de 2017).
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contratacién en sus aspectos administrativos, técnicos y econdémicos; aprobar
recomendaciones generales o particulares a los 6rganos de contratacién; in-
formar sobre las cuestiones que se sometan a su consideracién y, con cardcter
preceptivo, sobre todas las disposiciones normativas de rango legal y reglamen-
tario en materia de contratacién publica de competencia estatal; y coordinar el
cumplimiento de las obligaciones de informacién que imponen las directivas
de contratacién.

En este sentido, la JCCPE elaborard y remitird a la Comisién Europea
cada tres afios un informe® referido a todos los poderes adjudicadores estata-
les, autonémicos y locales que, respecto de la licitacién publica y ejecucion de
los contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesién
de servicios que estén sujetos a regulacién armonizada, comprenda la infor-
macién contenida en el informe de supervisién del apdo. 7 del art. 332 LCSP
2017 que remita la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la
Contratacién; la informacién sobre el nivel de participacién de las pymes en
la contratacién publica; un informe estadistico sobre los contratos publicos
de obras, suministros y servicios no sujetos a regulacién armonizada; infor-
macién sobre cudles son los érganos encargados de dar cumplimiento a las
obligaciones asumidas en virtud del derecho de la Unién Europea en materia
de la contratacién publica; e informacion sobre las iniciativas adoptadas para
proporcionar orientacién o ayuda gratuita en la aplicacién de la normativa de
la Unién Europea en materia de contratacién publica o para dar respuesta a las
dificultades que plantee su aplicacién, asi como para planificar y llevar a cabo
procedimientos de contratacion.

A todos los efectos, la nueva Ley de contratos designa a la JCCPE como
punto de referencia para la cooperacién con la Comisién Europea en lo que se
refiere a la aplicacion de la legislacién relativa a la contratacién publica. Asimis-
mo, se encargard de prestar asistencia reciproca y de cooperar con el resto de Es-
tados miembros de la Unién Europea, con el fin de garantizar el intercambio de
informacion sobre las cuestiones que se establecen en la normativa comunitaria,

garantizando su confidencialidad (apdo. 5 del art. 328 de la LCSP de 2017).

¢4 La JCCPE har4 publico el contenido de los informes nacionales en el plazo de un mes
a contar desde su remisién a la Comisién Europea, publicdndolos en los portales de
transparencia y en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. Véase al respecto
M. M. Razquin Lizdrraga (2016), «Transposicién de las nuevas directivas de contrata-
cién publica: similitudes y diferencias respecto del marco juridico vigente en Espafiay,
en AA.VV. (S. Rodriguez Campos, coord.), Las nuevas directivas de contratos priblicos
y su trasposicion, Madrid: Marcial Pons, pdg. 161.
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4. EL COMITE DE COOPERACION EN MATERIA DE CONTRATACION
PUBLICA Y SU COMPETENCIA PARA LA ELABORACION DE LA
PROPUESTA DE ESTRATEGIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El art. 329 de la nueva Ley de contratos del sector publico contempla
la creacién del Comité de cooperacién en materia de contratacién piblica,
insertado en el seno de la JCCPE®, que servird para articular un espacio de
coordinacién y cooperacién en dreas de accién comun con las comunidades
auténomas y con las entidades locales.

En este sentido, el pleno del Comité serd presidido por el director general
del Patrimonio del Estado del Ministerio de Hacienda y Funcién Puablica, y
lo integrardn tanto representantes de la Administracién General del Estado®
como de las comunidades y ciudades auténomas®, asi como de las organiza-
ciones representativas de las entidades locales®®.

Le corresponderd al Comité coordinar los criterios de interpretacion se-
guidos por las administraciones publicas en relacién con las normas de la
contratacién publica y proponer los criterios de seleccién de actuaciones de
supervisién de la contratacidn, asi como elaborar una metodologia bsica co-
mun para las mismas y analizar las cuestiones relativas a la contratacién publi-
ca que resulten de interés comun.

También supervisard el funcionamiento de la Plataforma de Contrata-
cién del Sector Publico y del Registro Oficial de Licitadores y Empresas Cla-
sificadas del Sector Publico.

% De acuerdo con el apdo. 7 del art. 329 de la LCSP, el funcionamiento del comité de
cooperacién serd atendido con los medios personales, técnicos y presupuestarios asig-
nados a la JCCPE.

De la Administracién General del Estado se nombrardn cinco vocales en represen-
tacién de la Intervencién General de la Administracién del Estado, de la Abogacia
General del Estado, de la Direccién General de Racionalizacién y Centralizacién de la
Contrataciéon del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica y de la Direccién Gene-
ral de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales del Ministerio de Presidencia y para las Administraciones Territoriales; asi
como el titular del érgano de apoyo técnico de la JCCPE al que correspondan las ma-
terias referidas en el apdo. 4 del art. 325 de la LCSP. Formard parte asimismo, como
vocal nato, el presidente de la oficina independiente de regulacién y supervision de la
contratacién (art. 329.2.a) de la LCSP).

Por parte de las comunidades auténomas y de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, in-
tegrard el Pleno un representante designado por cada una de ellas (art. 329.2.b) de la LCSP).
Las entidades locales estardn representadas en el comité por un representante de la asocia-
ci6én o federacién de entidades locales con mayor implantacion (art. 329.2.c) de la LCSP).
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El Comité de cooperacién en materia de contratacién publica serd, asi-
mismo, el encargado de recopilar la informacién a remitir a la Comisién Eu-
ropea cada tres afios, que exige la Directiva 2014/24 y recoge el art. 328 de
la nueva Ley de contratos, a cuyo efecto podra establecer las instrucciones
necesarias, y pondrd la informacién a disposicién de la JCCPE.

Pero como funcién de mds relevancia se le atribuye al Comité la elaboraciéon
de la propuesta de Estrategia Nacional de supervision, que corresponderd aprobar
a la Oficina Independiente de Regulacién y Supervision de la Contratacién.

La Estrategia Nacional de Contratacién Publica es el instrumento ju-
ridico vinculante, aprobado por la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacién, que se basard, con un horizonte temporal de
cuatro anos, en el andlisis de actuaciones de contratacién realizadas por todo
el sector publico, incluyendo todos los poderes adjudicadores y entidades ad-
judicadoras comprendidas en el sector publico estatal, autonémico o local, asi
como las de otros entes, organismos y entidades pertenecientes a los mismos
que no tengan la naturaleza de poderes adjudicadores.

La Estrategia Nacional tendrd como objetivos, todos ellos planteados por
la cuarta generacién de directivas sobre contratacién publica®, combatir la co-
rrupcién y las irregularidades en la aplicacién de la legislacién sobre contratacién
publica, incrementar la profesionalizacién de los agentes puiblicos que participan
en los procesos de contratacién y promover la eficiencia econdmica en los procesos
de obtenci6n de bienes, servicios y suministros para el sector ptblico, estimulando
la agregacion de la demanda y la adecuada utilizacién de criterios de adjudicacion.
También perseguird generalizar el uso de la contratacién electrénica en todas las
fases del procedimiento; utilizar las posibilidades de la contratacién piblica para
apoyar politicas ambientales, sociales y de innovacién, y promover la participacién
de las pymes, en el mercado de la contratacién publica.

El art. 334 contempla como cuestiones a abordar por la Estrategia, en
primer lugar, el andlisis de los datos disponibles, en las distintas fuentes de
informacién cualitativas y cuantitativas: plataformas de contratacién nacio-
nales, informacién abierta de la Unién Europea en materia de contratacién
publica (la versién online del Suplemento del Diario Oficial de la Unién Eu-
ropea dedicado a la contratacién publica europea’), informes de érganos de
supervisién y control y de asesoramiento legal, para elaborar un diagnéstico
de la situacién de la contratacién publica y proponer medidas prioritarias para
la correccién de las disfunciones que se identifiquen.

% Puede verse al respecto J. M. Gimeno Felit (2014), £/ nuevo paquete legislativo comu-
nitario, 0p. cit., pags. 25y ss.
70" Disponible en la web ted.europe.eu (consultada el 4 de octubre de 2017).
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A tales efectos, las indicadas bases de datos nacionales y los correspondientes
drganos de supervision, control y asesoramiento deberdn facilitar la informacién
necesaria para la elaboracién, aprobacién y ejecucién de la mencionada Estrategia.

También abordard la Estrategia la mejora de la supervision de la contra-
tacién publica, coordinando criterios y metodologias comunes para la rea-
lizacién de las actuaciones de supervision, y garantizando, en todo caso, el
cumplimiento de las obligaciones de supervisién impuestas por las Directivas
de contratacién publica y por las instituciones comunitarias.

Contemplard, asimismo, la coherencia de las actuaciones de seguimiento
precisas para garantizar la sostenibilidad financiera de los contratos previstos
por el art. 334, para lo que incluird las estrategias y metodologia adecuada para
realizar la evaluacién con criterios homogéneos y las reglas que deben informar
los acuerdos de establecimiento del equilibrio econémico de estos contratos.

Por otra parte, analizard de los mecanismos de control de legalidad ex ante
y ex post de los procedimientos de adjudicacion de contratos publicos y conce-
siones en todo el sector publico. Se preverdn actuaciones con vistas a reforzar
dichos mecanismos de control, entre otras, mediante la definicién de objetivos
y prioridades, asi como la propuesta de reasignacién de efectivos encargados de
dichos controles. Igualmente, se analizardn los procedimientos establecidos para
identificar las irregularidades en las que se pudiera incurrir y el desarrollo de las
medidas correctoras que deban aplicarse por los responsables de la gestion”'.

La Estrategia podrd prever la elaboracién de manuales de buenas pricti-
cas o gufas que establezcan recomendaciones para aplicar en los procedimien-
tos de contratacién, que permitan preventivamente evitar la posible realiza-
cién de malas pricticas en los mismos.

Como otro aspecto importante de la Estrategia, promoverd la profesio-
nalizacién en contratacion publica’, mediante actuaciones de formacién del
personal del sector publico, especialmente en aquellas entidades que carecen
de personal especializado, mediante el disenio de un plan especifico en materia

"1 Los funcionarios que realicen estas funciones de supervisién gozardn de independen-

cia funcional respecto de los titulares de los érganos cuyos contratos supervisen, como
prevé el apdo. 3 del art. 332 de la LCSP, que también contempla la obligacién de las
autoridades, los jefes o directores de oficinas publicas, los de las entidades integrantes
del sector publico y quienes, en general, ejerzan funciones publicas o desarrollen su
trabajo en dichas entidades, de prestar a los funcionarios encargados de la supervisién
de los contratos el apoyo, concurso, auxilio y colaboracién que les sean precisos, faci-
litando la documentacién e informacién necesaria para dicha supervision.

Acerca de la importancia de la misma puede verse el trabajo E. Malaret (2016), «El nuevo
reto de la contratacién publica para afianzar la integridad y el control: reforzar el profesio-
nalismo y la transparencia», en Revista digital de Derecho Administrativo, 15, pags. 21 y ss.
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de formacién en contratacién publica y otras actuaciones complementarias de
promocién de la profesionalizacién en la contratacién publica.

5. LA OFICINA INDEPENDIENTE DE REGULACION Y SUPERVISION DE LA
CONTRATACION COMO PILAR DEL NUEVO SISTEMA DE GOBERNANZA
EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL

El art. 332 de la nueva LCSP crea la Oficina Independiente de la Regula-
cién y Supervisién de la Contratacién’ (hubiera sido més correcto técnicamente
que en su denominacidn se precisara la referencia a la contratacién como pu-
blica) con la finalidad de velar por la correcta aplicacién de la legislacion y, en
particular, promover la concurrencia y combatir las ilegalidades, en relacién con
la contratacién publica. La Oficina actuard en el desarrollo de su actividad y el
cumplimiento de sus fines con plena independencia orgdnica y funcional, lo
que permite superar las carencias iniciales tanto del anteproyecto como del pro-
yecto de LCSP4, que atribufan las funciones de supervisién de la contratacién a
la Junta Consultiva de Contratacién Piablica del Estado, un 6rgano dependiente
del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Se trata de una de las principales reivindicaciones del Grupo Parlamenta-
rio de Ciudadanos’” en la tramitacién del proyecto de LCSP°.

7> Como érgano colegiado de los previstos en el art. 19 de la Ley 40/2015, de 1 de oc-
tubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Un andlisis critico del proyecto de LCSP en este sentido se puede encontrar en D. Ca-
nals Ametller, «La supervisién del cumplimiento y aplicacién de la normativa europea
de contratos publicos», en el blog de la Revista Catalana de Drer Public, https://eapc-
redp.blog.gencat.cat/2017/06/07/1a-supervision-del-cumplimiento-y-aplicacion-de-
la-normativa-europea-de-contratos-publicos-dolors-canals-ametller/?ct=t, ~consulta-
do el 7 de junio de 2017. La Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia
habia propuesto la atribucién de estas funciones de control a una autoridad indepen-
diente en su «Informe sobre el Anteproyecto de Ley de Contratos del Sector Pablico»,
IPN/CNMC/010/15, de 16 de julio de 2015, apdo. IV, pdg. 12.

«Ordago de Ciudadanos para que se cree un supervisor de la obra publica en la
CNMGCy, titulaba la informacién El Confidencial: htep://www.elconfidencial.com/
empresas/2017-04-03/c-s-aprovecha-la-nueva-ley-de-contratos-para-dar-a-la-cn-
mc-el-control-sobre-la-obra-publica_1359198/ (fecha de consulta: 3 de abril de
2017). Puede verse también la noticia «PP y Css negocian crear un supervisor de
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contratos publicos por la corrupcién» en El Economista: http://www.eleconomista.
es/economia/noticias/8390348/05/17/PP-y-Cs-negocian-crear-un-supervisor-de-
contratos-publicos-por-la-corrupcion.html, consultado el 14 de julio de 2017.

El texto del art. 332 (inicialmente el articulo 327 ter) se aprobé en el Congreso por la
ponencia por mayoria, como consecuencia de la aceptacién de la enmienda transaccional
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Con un contenido marcadamente reglamentario, caracteristica comun a
muchos preceptos de la LCSP, el art. 332 de la norma detalla la formacién de
la Oficina Independiente, con un presidente y cuatro vocales’’; su adscripcion, a
efectos puramente organizativos y presupuestarios, al Ministerio de Hacienda
y Funcién Pdblica, a través de la Subsecretaria del Departamento; y la inte-
gracién en la misma de la Oficina Nacional de Evaluacién regulada en el art.
333 de la propia ley.

Todos los miembros de la Oficina Independiente serdn designados por
el Consejo de Ministros, a propuesta del ministro de Hacienda y Funcién
Publica, por un periodo improrrogable de seis afnos’, y tendrdn la condicién
de independientes e inamovibles durante el periodo de su mandato

En cuanto a las funciones de la Oficina Independiente de Regulacién y
Supervisién de la Contratacidn, le corresponde coordinar la supervisién en
materia de contratacién de los poderes adjudicadores del conjunto del sector
publico; velar por la correcta aplicacién de la legislacién de la contratacién
publica a los efectos de detectar incumplimientos especificos o problemas sis-
témicos y garantizar el respeto a los principios de publicidad y concurrencia
y de las prerrogativas de la Administracién en la contratacién; promover la
concurrencia en la contratacién publica y el seguimiento de las buenas prac-
ticas; verificar que se apliquen con la médxima amplitud las obligaciones y

procedente de las enmiendas 192 del GP Confederal de Unidos Podemos-En Comt
Podem-En Marea y 414 del GP Ciudadanos. A su vez, el art. 333 (cuando se inclu-
y6 en el proyecto numerado como art. 327 quater), que regula la Oficina Nacional
de Evaluacién, fue aprobado por la ponencia por mayoria como consecuencia de la
aceptacion de la enmienda transaccional procedente de la enmienda 420 del GP Ciu-
dadanos y el articulo 334 (327 quinquies), que disciplina la Estrategia Nacional de
Supervisién, fue aprobado por mayoria al aceptarse la enmienda transaccional pro-
cedente de las enmiendas 414 del GP Ciudadanos y 1030 del GP Popular (véase el
BOCG, serie A, nim. 2-4, de 2 de agosto de 2017).

Los titulares de la presidencia y de las vocalias de la Oficina Independiente de Regu-
lacién y Supervisién de la Contratacion serdn funcionarios de carrera pertenecientes
al subgrupo Al del art. 76 del Texto Refundido del Estatuto Bésico del Empleado
Pablico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, que cuen-
ten, al menos, con diez afos de experiencia profesional en materias relacionadas con
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la contratacién publica. Durante el desempefio de sus cargos, estardn sujetos a la
regulacién prevista en los arts. 13, 14 y 15 de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, regula-
dora del ejercicio del alto cargo en la Administracién General del Estado.
78 No obstante, la primera renovacién de la Oficina se hard de forma parcial a los tres afios
del nombramiento. Antes de cumplirse el plazo indicado se determinard, mediante sor-
teo, los dos vocales que deban cesar. Transcurrido este plazo, quedardn en funciones en

tanto no se proceda al nombramiento de su sucesor (apdo. 3 del art. 332 de la LCSP).
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buenas précticas de transparencia, en particular las relativas a los conflictos
de intereses, y detectar las irregularidades que se produzcan en materia de
contratacién”.

El titular de la presidencia de la Oficina remitird a las Cortes y al Tribu-
nal de Cuentas un informe anual sobre las actuaciones de la Oficina y compa-
recerd en las Cortes para la presentacién del informe anual y sus conclusiones,
o cuando se solicite por las correspondientes Comisiones del Congreso o el
Senado, en relacién con los asuntos que formen parte de su dmbito funcional.
Dicho informe serd objeto de publicacién dentro del mes siguiente a su remi-
sién a las Cortes y al Tribunal de Cuentas.

En el caso de que la Oficina tenga conocimiento de hechos constitutivos
de delito o infraccién a nivel estatal, autonémico o local, dard traslado inme-
diato, en funcién de su naturaleza, a la fiscalfa u érganos judiciales competen-
tes, o a las entidades u érganos administrativos competentes, incluidos el Tri-
bunal de Cuentas y la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia.

En ¢jercicio de sus funciones, la Oficina aprobard, a propuesta del Comité
de Cooperacién en materia de contratacién publica, la Estrategia Nacional de
Contratacién Publica vinculante para el sector publico prevista en el art. 334
de la LCSP 2017, que se disefiard y ejecutard en coordinacién con las comu-
nidades auténomas y entidades locales®. Una vez aprobada®, se remitird a la
Comisién Europea y el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio de
Hacienda y Funcién Pdablica, tomard conocimiento de la misma y la elevard
para conocimiento a las Cortes Generales. Transcurrido un mes desde la remi-
sién a la Comisién Europea, se hard puablico su contenido en la Plataforma de
Contratacién del Sector Publico.

7 ]J. C. Gémez Guzmdn propone que el organismo desarrolle también funciones de
auditoria de contrato, asi como de normalizacién y regulacién de los criterios para
la asignacién de costes en los contratos ptblicos, en especial en la compra publica
precomercial y en los modificados de los contratos que son adjudicados directamen-
te al mismo tiempo que desarrolla el contrato principal («Funciones para el érgano
independiente de supervision de la contratacién publica», http://www.obcp.es/index.
php/mod.opiniones/mem.detalle/id.307/relmenu.3/chk.cf78aebfd331091£360e-
89895f9f511, fecha de consulta 25 de septiembre de 2017).

80 Ta letra a) del apdo. 1 del art. 334 LCSP 2017 prevé que la Comisién Nacional de

los Mercados y la Competencia pueda remitir a la Oficina sus propuestas en materia

de contratacién publica que afecten a la competencia, para su posible inclusién en la

Estrategia Nacional de Contratacién Publica.

La primera Estrategia se aprobard por la Oficina Independiente en el plazo de nueve

meses desde la publicacién de la LCSP 2017 en el Boletin Oficial del Estado (apdo. 7

del art. 334 LCSP 2017).

81
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La Oficina también podr4 remitir informes a las Cortes Generales o, en
su caso, a la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, y podrd
aprobar instrucciones, que serdn obligatorias para todos los 6rganos de con-
tratacién del sector publico del Estado, fijando las pautas de interpretacién y
de aplicacién de la legislacién de la contratacién publica, asi como elaborar
recomendaciones generales o particulares a los drganos de contratacidn, si
de la supervisién desplegada se dedujese la conveniencia de solventar algin
problema, obstdculo o circunstancia relevante a los efectos de dar satisfaccién
a los fines justificadores de la creacién de la Oficina. Las instrucciones y las
recomendaciones serdn objeto de publicacién.

La Oficina elaborard un informe de supervisién que remitird a la Junta
Consultiva de Contratacién Publica del Estado, que se integrard en el informe
nacional a remitir a la Comisién Europea cada tres afos. El informe compren-
derd, respecto de la licitacién publica y ejecucién de los contratos de obras,
suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios que estén
sujetos a regulacién armonizada:

a) Una relacién de los principales incumplimientos detectados por los
érganos, instituciones y poderes con competencia supervisora o jurisdic-
cional en materia de contratacién publica.

b) Informacién sobre las fuentes mds frecuentes de aplicacién incorrecta
de la legislacién de contratacién publica o de inseguridad juridica.

¢) Informacién sobre la prevencién, deteccién y notificacién adecuada
de los casos de fraude, corrupcion, conflicto de intereses y otras irre-
gularidades graves en la contratacién, asi como sobre los problemas de
colusién detectados (apdo. 8 del art. 332 LCSP 2017).

Asimismo, la Oficina elaborard un informe anual que recogerd las con-
clusiones derivadas de toda la actividad de supervision realizada por las admi-
nistraciones competentes. El informe incluird una relacién expresiva de los
principales incumplimientos constatados y de los érganos responsables de los
mismos. Dicho informe serd remitido por la Oficina de Supervisién a la Co-
misién Europea, a través de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado.

El alcance y la relevancia de las competencias atribuidas a la Oficina, asi
como su independencia, cuestionan la integracién formal de su regulacién en
el capitulo III, referido a los 6rganos consultivos, del titulo I del libro IV de
la nueva LCSP.

Estas funciones de supervisién se realizardn por la Oficina sin perjuicio
de las competencias que corresponden a la Intervencién General de la Admi-
nistracién del Estado, en cuanto 6rgano de control de la gestién econédmico-
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financiera del sector publico estatal y a las que, en su dmbito territorial, corres-
pondan a los 6rganos equivalentes a nivel autonémico y local. A estos efectos,
la Intervencién General de la Administracién del Estado, y los érganos equi-
valentes a nivel autonémico y local, remitirdn anualmente a la Oficina Inde-
pendiente de Regulacién y Supervisién un informe global, que se hard publico
dentro del mes siguiente a su recepcidn, con los resultados mds significativos
de su actividad de control en la contratacién puiblica.

Las distintas autoridades de supervisién, designadas por las adminis-
traciones competentes en sus respectivos dmbitos territoriales, y la Oficina,
que consolidard toda la informacién, pondrdn a disposicién del publico el
resultado del proceso de supervision, que se publicard en las correspondientes
plataformas de contratacion.

Gimeno Felit ha advertido que no se le reconocen a la Oficina compe-
tencias de «anulacién» o sancién®;, lo que puede limitar sin duda la eficacia
de sus actuaciones.

Junto a la Oficina Independiente, la LCSP 2017 contempla que desarro-
lle también funciones de control y vigilancia de la contratacién publica la Co-
misién Mixta Congreso-Senado para las Relaciones con el Tribunal de Cuen-
tas, a través de una ponencia de cardcter permanente que se debe constituir®,
senala el apdo. 10 del art. 332 LCSP 2017, «en los términos que dispongan
los Reglamentos de las Cdmaras». Pero esta misma autonomia de las Cortes
que reconoce el precepto hace discutible que la ley de contratos imponga la
creacién de la ponencia en el seno de la Comisidn.

6. LA COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS MIEMBROS: LAS FUNCIONES
DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL MERCADO INTERIOR EN LA
UNION EUROPEA

La exigencia de una coordinacién y cooperacién administrativa eficaces
estd en la base de todo el derecho de la contratacién publica de la Unién

82 J. M. Gimeno Felit, «Las novedades del Proyecto de Ley de Contratos del Sector Pu-
blico tras su aprobacién en el Congreso de los Diputados», http://www.obcp.es/index.
php/mod.opiniones/mem.detalle/id.308/relmenu.3/chk.33b1307605d9¢74616¢0d
e0d3de5956d?utm_source=Registrados+Newsletters&utm_campaign=327d912d7e-
Newsletter_JULIO_20170802&utm_medium=email&utm_term=0_5b5d3c5dd9-
327d912d7e-325646537&ct=t (Newsletter_JULIO_20170802) (consultado el 2 de
agosto de 2017).

Ademds de controlar la contratacion publica, la Comision Mixta podrd participar en
las iniciativas de mejora normativa que se adopten en esta materia.

83

Revista de Administracién Piblica, 204, septiembre-diciembre (2017), pp. 343-373



372 JOSE ANTONIO MORENO MOLINA

Europea®, cuyo objetivo principal es garantizar el respeto de los principios
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y, en particu-
lar, la libre circulacién de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre
prestacién de servicios, asi como los principios que se derivan de estos, tales
como los de igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento mutuo,
proporcionalidad y transparencia®.

Los intercambios de informacién entre administraciones publicas euro-
peas resultan de especial importancia en lo que se refiere a la comprobacién
de los motivos de exclusién y de los criterios de seleccién, y la aplicaciéon de
las normas de calidad y medioambientales. En relacién con la cooperacién
administrativa al efecto, hay que tener en cuenta la sujecién a las legislaciones
nacionales sobre confidencialidad®.

La Directiva 2014/24 no recoge obligaciones especificas de intercambio
de informacién y se remite al efecto al Sistema de Informacién del Mercado
Interior (IMI) establecido por el Reglamento (UE) 1024/2012%, un medio
electrénico que puede facilitar la cooperacién administrativa sobre la base de
procedimientos unificados.

En efecto, el IMI es una herramienta de cooperacién online que utilizan
autoridades de toda Europa para pedir informacién a interlocutores de otros
paises®®. Desde abril de 2015 se ampli6 para atender consultas en el contexto
de la contratacién publica europea®.

8 En nuestro ordenamiento juridico, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha

destacado en una doctrina ya muy consolidada que las fé6rmulas de cooperacién y
coordinacién administrativa resultan imprescindibles en los supuestos de concurren-
cia de titulos competenciales (SSTC 32/1983, de 28 de abril, 77/1984, de 3 de julio
y 36/1994, de 10 de febrero).

8 Sentencia del TJUE (Sala Quinta) de 16 de abril de 2015, en el asunto C-278/14,
ECLI: EU: C: 2015: 228.

86 Puede verse al respecto la sentencia del TTUE (Sala Segunda), de 16 de julio de 2015,
en el asunto C-612/13 P, ECLI: EU: C: 2015: 486.

8 Reglamento (UE) 1024/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de oc-

tubre de 2012, relativo a la cooperacién administrativa a través del Sistema de Infor-

macién del Mercado Interior y por el que se deroga la Decisién 2008/49/CE de la

Comisién (DO L 316 de 14.11.2012, pdg. 1).

Los flujos de informacién se pueden establecer entre autoridades publicas y a través de

repositorios o bases de datos dentro del IMI a las que pueden acceder todos los usua-

rios o un grupo determinado de usuarios del sistema. Véase la web del IMI: http://

ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_es.htm (consultado el 27 de febrero de

2017).

Véase «La contratacién publica en el IMI» en http://ec.europa.eu/internal_market/

imi-net/news/2015/04/index_es.htm (consultado el 27 de febrero de 2017).
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El IMI se puede utilizar en las licitaciones cuando se evalta a licitado-
res de otro pais europeo para comprobar que un operador es adecuado para
ejecutar las obras o prestar los servicios especificados en un contrato dado
(especificaciones técnicas requeridas, normas nacionales, etc.); analizar si un
contratista, proveedor o prestador de servicios no incurre en ningin motivo
de exclusién (por ejemplo, haber sido condenado por fraude); o confirmar la
informacién contenida en la autodeclaracién presentada por un licitador™.
En Espana, el contacto del IMI se encuentra en el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Piablicas”.

0 La utilidad del IMI deriva de su caricter multilingiie, flexible (puede adaptarse a
cualquier estructura administrativa, ya sea centralizada o descentralizada) y seguro.
Cuenta asimismo con un sistema de proteccion de datos, su uso no genera costes in-
formdticos para los Estados miembros y las tareas de formacién y apoyo corren por
cuenta de los coordinadores nacionales del IMI (http://ec.europa.eu/internal _mar-
ket/imi-net/index_es.htm (consultado el 21 de diciembre de 2016).

Véase la web: http://seap.minhap.gob.es/areas/sistema_IMI (consultada el 6 de sep-
tiembre de 2017).
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