CRONICA PARLAMENTARIA
(Enero-Abril 1995)

NICOLAS PEREZ-SERRANO JAUREGUI

I. INTRODUCCION

Del cuatrimestre primero del afio parlamentario en curso, que va de febrero
a abril en cuanto a sesiones ordinarias (hubo también un minidebate, celebrado
el 12 de enero de 1995 en la Diputacién permanente del Congreso, para dis-
cutir la conveniencia o no de que compareciese ¢l sefior presidente del Go-
bierno ante el Pleno para exponer la informacién de que pudiera disponer
acerca de los «grupos armados de liberacién»; vid. Diario de Sesiones, nG-
mero 120), recogemos en las paginas que siguen, en primer término, el ya ha-
bitual en estas fechas debate conocido por versar acerca del estado de la na-
cién, acaso de menor duracién e intensidad que el celebrado en otras ocasiones
—creo que ya ha cumplido una década esta practica—, lo cual se revela in-
cluso en el texto de la comunicacion gubernamental que da pie al mismo. Le
seguira, dividido en sus dos tradicionales subapartados, la referencia a la acti-
vidad legislativa. Y, por Gltimo, cerraremos la crénica con el texto de una
norma supletoria dictada en el mes de marzo por la presidencia del Senado.

II. LOS DEBATES DEL PERIODO

El tradicional debate sobre el estado de nuestra nacién se celebré en el
Congreso en la segunda semana de febrero (vid. Diarios de Sesiones, nii-
meros 121y 122) y, como antes deciamos, tuvo acaso una menor duracién e in-
tensidad. Comenzé —con el ritmo y orden habitual de las intervenciones de
otras veces— su intervencion el sefior presidente, al igual que los demds ora-
dores, con una referencia de condena por el asesinato del politico vasco don
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Gregorio Ordéiiez. Y a continuaci6n se fueron sucediendo los comentarios a
los puntos que figuraban en la «Comunicacién» del Gobierno, de la cual que-
remos dejar constancia transcribiendo sus parrafos més significativos:
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El Gobierno considera que los meses transcurridos desde la celebracion del
anterior debate han permitido constatar la definitiva superacién de la crisis que
de una forma aguda, aunque no prolongada, atravesé la economia espafiola
desde finales de 1992 y a lo largo de 1993.

Conforme ha ido transcurriendo 1994 se han ido superando en la realidad
las sucesivas previsiones, varias veces revisadas, sobre la marcha de la misma.
El crecimiento real se acercari finalmente al 2 por 100 del PIB, el déficit habra
disminuido algo mas del 8 por 100 respecto al afio anterior y se mantendra en el
objetivo disefiado con horizonte de 1997. Aun mostrando una fuerte resistencia
a su disminucion, la tasa de inflacién es la menor alcanzada en nuestro pais en
los tltimos veinticinco afios.

La reduccién en cerca de 150.000 del niimero de parados en el INEM no
sélo supone un dato mucho mas favorable que la mejor de la hipétesis plan-
teadas, sino que subraya que, gracias en buena medida a la reforma laboral, es-
tamos en condiciones de crear empleo neto con tasas de crecimiento inferiores a
la que tradicionalmente ha requerido nuestra economia.

Finalmente, cabe subrayar dos hechos de innegable relevancia. De una
parte, la recuperacién se ha manifestado en sectores como la industria, la cons-
truccién y los servicios, lo que manifiesta la solidez de 1a misma. De otra, se ha
producido en sincronia con la de las economias centrales de la Unién Europea,
lo que subraya nuestro grado de integracion y, por tanto, de interdependencia.

A partir de la constatacién de que la crisis ha quedado atras, el Gobierno
quiere que la sociedad espaiiola aproveche, con la mayor intensidad, el nuevo
ciclo, especialmente en lo que se refiere al saneamiento de los desequilibrios
econémicos y con el objetivo puesto en creacién de empleo.

Para ello mantendra el rigor necesario que conlleve que el crecimiento sea
s6lido, vigoroso y prolongado, y asegurara en el conjunto de sus politicas que se
trate de un crecimiento para todos y, por tanto, solidario.

En 1995, el crecimiento puede llegar a superar las previsiones fijadas en el
2,8 de PIB. El empleo, a su vez, puede igualmente crecer en un millar diario.
Para conseguirlo es necesario el mantenimiento de la linea de reformas estructu-
rales que se viene poniendo en marcha. El Gobierno se dispone a aprobar las re-
feridas al suelo y vivienda, colegios profesionales, etc. A ello se afiade el des-
arrollo del acuerdo sobre telecomunicaciones, singularmente en lo que se refiere
al cable, la television local y la telefonia mévil. Igualmente, la puesta en marcha
de una politica industrial activa sobre las premisas contenidas en el Libro
Blanco y en el debate y posicionamientos que el mismo suscite.

Debemos conseguir colectivamente que 1995 sea el aiio del empleo. Para
ello no basta sélo que se cree en la mayor dimensién posible, sino que a través
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de la concertacion entre los interlocutores sociales el empleo creado sea de la
mayor calidad posible. En favor de ese horizonte se sitda la recuperacién del
didlogo social y la obtenci6én de acuerdos como los alcanzados en el 4ambito de
acuerdos como los alcanzados en el dmbito de los trabajadores de la Adminis-
tracion piblica y en el de las pensiones, asi como los que se refieren a la forma-
cién continua o a la revisién de las ordenanzas. En ese mismo sentido se enca-
mina la declaracién suscrita conjuntamente por los interlocutores sociales.

En el 4mbito de lucha contra la corrupcion, los distintos grupos parlamenta-
rios fueron capaces de alcanzar un amplio consenso en el anterior debate, requi-
riendo al Gobierno y a la propia Cdmara un conjunto de medidas destinadas a
prevenir, perseguir y castigar con mayor dureza los delitos y comportamientos
relacionados con la corrupcién.

Un buen catdlogo de disposiciones relativas al trabajo de la Cdmara, algunas
insertas en el funcionamiento interno de la Administracion, otras modificativas
de la normativa legal, unas terceras, o introductoras, en fin, de nuevas figuras
delictivas y de mayores sanciones penales, han sido ya aprobadas o estan en dis-
tinto estado de tramitacién legislativa. El balance del cumplimiento de las reso-
luciones entonces adoptadas es altamente positivo. Desde el punto de vista de
los instrumentos contra la corrupcion, la sociedad espafiola estd hoy mejor do-
tada que al inicio de esta legislatura.

Cumplidos ya algunos objetivos, tales como la provisién de las vacantes
institucionales, la modificacién de la Ley Electoral para la disminucion de la du-
racién de las campafias y de los gastos o en proceso de modificaci6n la que con-
llevara la actuacion permanente del censo, es buen momento para abordar, en el
marco del impulso democritico, la reforma de la legislacién sobre partidos poli-
ticos, sobre su financiacién y el control de la misma a través del Tribunal de
Cuentas, todo ello a partir de las recomendaciones que puedan ser acordadas por
los grupos en el seno de la comisién sobre financiacién de los partidos.

En lo que concierne al desarrollo autonémico, a lo largo de 1994 ha entrado
plenamente en vigor la reforma del Reglamento del Senado, que crea la Comi-
sién General de Comunidades Auténomas. La celebracion en su seno de un de-
bate general con la participacion de los presidentes de los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Auténomas permitié extraer el acuerdo undnime sobre la
necesidad de preservar una Espafia plural e integrada y constatar, asimismo, un
alto nivel de consenso sobre el acierto en la orientacién del Estado autonémico.

La constitucién en el seno de dicha Comisi6n de distintas ponencias sobre la
presencia de las Comunidades Auténomas en los entes territoriales de la Unién
Europea, sobre la gestién de los fondos de cohesidn y sobre la financiacion au-
tonémica, permitirdn abordar en un marco especifico y apropiado el debate poli-
tico sobre cuestiones relevantes del dambito autonémico. La consolidacién del
marco competencial, el avance en las transferencias y lo referente a la simplifi-
cacién y coordinacién de las Administraciones completan el escenario de las
prioridades hacia el futuro.
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La lucha contra el terrorismo y el narcotrafico continia siendo, como no
podia ser de otra forma, una de las lineas esenciales de la actuacién del Go-
bierno. En momentos como los actuales, en los que los terroristas tratan de abrir
nuevos frentes en su criminal estrategia, la mejor de las respuestas es la movili-
zacion social que con tanta contundencia se ha producido. En ese rechazo colec-
tivo adquiere toda su eficacia el trabajo y el sacrificio de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, desarrollado en el marco acotado de los instrumentos que propor-
ciona el Estado de Derecho, cuyo estricto respeto reitera el Gobierno en las ac-
tuales circunstancias.

En el segundo semestre de 1995 corresponde a nuestro pais el ejercicio de la
presidencia de la Unién Europea. Simultineamente le corresponde, asimismo, la
de la UEO. El propésito de todas las fuerzas politicas, del conjunto de nuestra
sociedad, del Gobierno, ha de ser que tales presidencias honren a nuestro pafs,
sirvan para dejar la impronta espaiola en el proceso de los grandes retos institu-
cionales que prepara la Union, permitan reafirmar nuestra significacion en el
Mediterrdneo y en Iberoamérica y consoliden nuestro papel y nuestro compro-
miso con la paz y la seguridad.

El Gobierno entiende que la estabilidad politica y parlamentaria con la que
ha venido contando desde el inicio de la legislatura es imprescindible para
afrontar con serenidad, con determinacién y con eficacia la consecucién de los
objetivos descritos, la resolucién de los problemas que afectan y preocupan a los
ciudadanos. Pretende, por ello, que el debate cuya convocatoria solicita, cele-
brado al inicio de este periodo de sesiones, sirva para reafirmar esa estabilidad y
para incorporar a esos objetivos las propuestas que los distintos grupos estimen
conveniente presentar.

Es de resefiar que, en torno a dichos extremos, intervinieron, amén del pre-
sidente, sefior Gonzdlez Marquez, los representantes de los Grupos Popular,
sefior Aznar Lépez; Izquierda Unida, sefior Anguita Gonzalo; Catalan, sefior
Molins i Amat; Vasco, seiior Anasagasti Olabeaga; Coalicién Canaria, sefior
Olarte Cullén; Mixto, sefiora Rahola y sefiores Mur, Albistur y Chiquillo, y So-
cialista, sefior Almunia Amann. Y digamos que al finalizar el debate, y con res-
pecto a las cincuenta propuestas de resolucién presentadas, se aprobaron las que
resefiamos a continuacion divididas en los cinco apartados que les daban cobijo:
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La estabilidad politica, asegurada a través del didlogo y del acuerdo y ex-
presada en el 4mbito parlamentario, ha de dirigirse al desarrollo de objetivos
programaticos tanto en lo que se refiere a la actividad normativa como en lo que
afecta a decisiones politicas de relevancia.

En las presentes circunstancias, debe aprovecharse en profundidad la actual
fase de crecimiento econémico afrontando las reformas necesarias para que éste
sea mds s6lido y llegue con sus efectos al conjunto de los ciudadanos, especial-
mente a través de la creacion de empleo.



CRONICA PARLAMENTARIA

Pero también debe afrontarse un conjunto de reformas en los campos de la
economia y el empleo, la administracién de justicia, la administracién del Es-
tado, el impulso de una politica industrial activa, la legislaci6n sobre los partidos
politicos, asi como reafirmar el compromiso de luchar contra el terrorismo con
la estricta salvaguardia de los derechos fundamentales y desempeifiar la pre-
sencia de la Unién Europea en €l segundo semestre de 1995 de manera que pres-
tigie al conjunto de nuestro pais y ayude al avance del proyecto de construccién
europea.

Con este objetivo, el Congreso de los Diputados insta y apoya la accién del
Gobierno para que se desarrolle prioritariamente en los apartados siguientes:

1. Politica econémica y social

Mantener el riguroso cumplimiento del objetivo de reduccion de déficit pi-
blico contemplado en los Presupuestos del Estado de 1995, compensando con
reducciones en otros créditos cualquier variacién al alza que se produzca en
algiin capitulo de gastos.

Asegurar que los Presupuestos Generales del Estado para 1996 contengan
las medidas y compromisos necesarios para continuar el proceso de consolida-
cién del crecimiento de la economia y de creacion de empleo. Todo ello mante-
niendo el compromiso irrenunciable de reducir el déficit piblico en los términos
recogidos en el Programa de Convergencia Actualizado.

Avanzar en la reforma fiscal ya iniciada, acelerando la tramitacién de los
Proyectos de Ley del Impuesto sobre Sociedades, General Tributaria y sobre de-
lito fiscal.

Prorrogar para las inversiones creadoras de empleo que se inicien en 1995 la
posibilidad de amortizacién anticipada en forma similar a la contemplada en el
Real Decreto-Ley 7/1994 de 20 de junio, sobre libertad de amortizacién para las
inversiones creadoras de empleo.

Afrontar, con cardcter inmediato, reformas estructurales mediante la Ley de
Comercio, la regulacion de las telecomunicaciones por cable, la reforma de la
Ley del Suelo, el refuerzo de la politica de vivienda, la reforma del sector de se-
guros y de los colegios profesionales.

Aprobar antes de la conclusién del presente curso la totalidad de los titulos
de las familias de la nueva formacién profesional.

Estudiar, junto con los interlocutores sociales, los mecanismos capaces de
incentivar la contratacién indefinida y cualquier otra via de estabilizar el em-
pleo.

Prorrogar en el Presupuesto de 1996 las férmulas de fomento de la contrata-
cién temporal e indefinida, incluidas en la Ley de Presupuestos para 1995, que
afectan fundamentalmente a los jévenes sin experiencia o cualificacién, parados
de larga duracién, parados mayores de cuarenta y cinco afios, mujeres subrepre-
sentadas y minusvalidos.
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Cooperar con los interlocutores sociales para que los acuerdos de sustitu-
cién de ordenanzas laborales y solucién extrajudicial de conflictos se ultimen a
la mayor ccleridad.

Presentar en el actual periodo de sesiones, y tras el oportuno debate, un con-
junto de medidas de politica industrial dirigidas a fortalecer los factores de com-
petitividad de la industria y, de modo especifico, los relativos a tecnologia, re-
cursos humanos, energia, internacionalizacién de la empresa, apoyo a las
PYMES y financiacién de la actividad industrial.

Impulsar las acciones conducentes al saneamiento y reorganizacion del
sector piblico empresarial a la neta separacion del INI y TENEO y a la progre-
siva entrada de capital privado en esta corporacion, en sus empresas y en otras
empresas piblicas.

Adoptar las medidas legislativas necesarias para reducir la morosidad exis-
tente en nuestra economia, remitiendo a la Cdmara, en el plazo méximo de seis
meses, el Proyecto de Ley de Reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Ac-
tualizar, en el mismo plazo, los procedimientos de ejecucién por impago de
deudas a través de la reforma de las leyes concursales.

Adoptar, con caricter urgente, las medidas precisas para garantizar los abas-
tecimientos hidrdulicos a las zonas mas afectadas por la sequia, considerando
también los efectos de la misma sobre la actividad y la renta del sector agrope-
cuario. Impulsar, asimismo, medidas de fomento de ahorro del agua y la racio-
nalizacién de sus usos.

Incrementar la dotacién de medios y la coordinacién de las distintas Admi-
nistraciones en la lucha contra los incendios forestales a través de una progra-
macién efectiva de su prevencion, intensificandose, asimismo, la reforestacion y
las acciones contra la erosion y desertizacion de las zonas afectadas por los in-
cendios.

2. Politica autonomica

Impulsar el proceso de consolidacién del marco competencial autonémico
mediante la continuacién del proceso de transferencias a las Comunidades Au-
ténomas.

Remitir a 1a Cdmara, en el presente periodo de sesiones, el Proyecto de Ley
de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado que
reduzca sustancialmente la administracion periférica del Estado en todos aque-
llos ambitos en que se producen duplicidades administrativas con las Comuni-
dades Auténomas y suprima organismos innecesarios.

Someter al Consejo de Politica Fiscal y Financiera una propuesta de aplica-
cién de la corresponsabilidad fiscal en el sistema de financiacién de las Comu-
nidades Auténomas en el ejercicio de 1996.

Desarrollar una propuesta para la revision del sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas para el quinquenio 1997-2001, valorando los criterios
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recogidos por el grupo de expertos en su «Informe sobre el actual sistema de fi-
nanciacién autonémica y sus problemas», con el objeto de que sea debatida y
aprobada por el Consejo de Politica Fiscal y Financiera y que responda a las si-
guientes directrices:

a) El impulso de la corresponsabilidad fiscal entre la Hacienda central y
las de las Comunidades Auténomas.

b) Elestablecimiento de mecanismos que garanticen la aplicacién efectiva
del principio de solidaridad entre las diferentes nacionalidades y regiones y
entre los ciudadanos de Espaiia.

¢) La garantia constitucional del nivel minimo de prestacion de los servi-
cios piblicos.

d) Propiciar la coordinaci6n presupuestaria y financiera entre la Hacienda
del Estado y las de las Comunidades Auténomas con objeto de alcanzar los ob-
jetivos de reduccion del déficit piblico y endeudamiento acordados con la
Unién Europea.

3. Politica municipal

Impulsar las modificaciones necesarias en la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales para mejorar la suficiencia financiera y la autonomia de las Cor-
poraciones Locales para la gestion de sus intereses.

Propiciar la coordinacién presupuestaria y financiera entre la Hacienda del
Estado y las de las Corporaciones Locales con objeto de alcanzar los objetivos
de reduccion del déficit piblico y endeudamiento acordados con la Unién Eu-
ropea.

4. Presidencia espariola de la Unidn Europea

Promover durante la misma el desarrollo de la estrategia del Libro Blanco
sobre crecimiento, competitividad y empleo en un marco socialmente integrado.

Impulsar, con ocasién de la celebracién de la Conferencia del Mediterrineo
en el semestre de la presidencia, mecanismos de estabilidad, seguridad y solida-
ridad para equilibrar los intereses de 1la Unién Europea en esta zona de especial
sensibilidad para Espaiia, asi como la creacién de organismos que desarrollen
programas de interés comin en la zona.

Potenciar el examen, la consulta y la participacion de la Comisién Mixta
para la Unién Europea en la maduracién de las posiciones defendidas por la pre-
sidencia espaiiola en el Grupo de Reflexién tanto en la fase de preparacién de la
Conferencia de 1996 como en el desarrollo de la misma.

Ejercer simultineamente la presidencia de la UEO propiciando durante la
misma el desarrollo de una creciente identidad europea de seguridad y defensa.
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5. Impulso democrdético y lucha contra el terrorismo

Aborcar, a partir de las recomendaciones de la comisién parlamentaria
creada en esta Camara, la reforma de la legislacion referente a los partidos poli-
ticos y especificamente la destinada a regular su financiaci6n y el control de la
misma a través del Tribunal de Cuentas.

Revisar el proceso penal, generalizando el modelo instaurado en el Proyecto
de Ley del Tribunal del Jurado, de forma que se simplifique el proceso de inves-
tigacién para evitar su prolongacién excesiva.

Remitir a la Cdmara un Proyecto de Ley de los Derechos del Menor.

Reforzar la eficacia del servicio piblico de la administracién de justicia y
garantizar el acceso a la Justicia en condiciones de igualdad para aquellos ciuda-
danos que carezcan de recursos econdmicos mediante la remision a la Camara
de la reforma de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y de la
Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

Reforzar el consenso democritico en la lucha contra el terrorismo con los
instrumentos juridicos y politicos que proporcionan el Estado de Derecho y los
acuerdos de Ajuria Enea y de Madrid apoyando el esfuerzo de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad.

Remitir a la Cdmara la regulacion legal de los supuestos en que sea proce-
dente la ayuda econdmica y asistencia por el Estado a las victimas de los delitos
violentos con especificacién de los requisitos precisos para ser beneficiario de
las mismas.

III. ACTIVIDAD LEGISLATIVA

1. Proyectosy Proposiciones de Ley
publicados durante el periodo enero-abril 1995

A) Proyectos de Ley

97. Concesién de un crédito extraordinario por importe de 3.000.000.000
de pesetas para satisfacer la contribucidn espaiola al Centro Europeo de Inves-
tigaciéon Nuclear (CERN) correspondiente al ejercicio 1994 (Congreso,
serie A, niim. 97, de 3 de enero de 1995).

98. Propuesta de Reforma de la Ley Orgéanica 10/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de Canarias. Presentado por el Parlamento de Cana-
rias (Congreso, serie A, nim. 98, de 3 de enero de 1995).

99. Prevencién de riesgos laborales (Congreso, serie A, nim. 99, de 12
de enero de 1995).

100. Cruces del Mérito Militar, Mérito Naval y del Mérito Aeronautico
(Congreso, serie A, niim. 100, de 12 de enero de 1995).
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101. Reguladora de los viajes combinados (Congreso, serie A, nim. 101,
de 6 de febrero de 1995).

102. Telecomunicacién por cable (Congreso, serie A, nim. 102, de 6 de
febrero de 1995).

103. Televisidn local por ondas terrestres (Congreso, serie A, niim. 103,
de 6 de febrero de 1995).

104. Orgénica de publicidad electoral en emisoras de television local por
ondas terrestres (Congreso, serie A, nim. 104, de 20 de febrero de 1995).

105. Supervisién de los seguros privados (Congreso, serie A, nim. 105,
de 3 de marzo de 1995).

106. Impuesto de Sociedades (Congreso, serie A, nim. 106, de 24 de
marzo de 1995).

107. Orgénica por la que se prorroga la duracién del mandato de los 61-
ganos unipersonales de gobierno de los centros docentes sostenidos con fondos
publicos (Congreso, serie A, nim. 107, de 28 de marzo de 1995).

108. Organica de la participacion, la evaluacion y el gobierno de los cen-
tros docentes (Congreso, serie A, niim. 108, de 28 de marzo de 1995).

109. Por la que se reconoce a la Universidad privada «Antonio de Ne-
brija», de Madrid (Congreso, serie A, nim. 109, de 27 de abril de 1995).

110. Por la que se reconoce como Universidad privada a la denominada
«Universidad Europea de Madrid», con sede en Madrid (Congreso, serie A,
nim. 110, de 27 de abril de 1995).

111. Incorporacién al Derecho espafiol de la Directiva 93/98/CEE del
Consejo, de 29 de octubre de 1993, relativa a la armonizacion del plazo de pro-
teccion del derecho de autor y de determinados derechos afines (Congreso,
serie A, niim. 111, de 27 de abril de 1995).

112. Incorporacion al Derecho espaiiol de la Directiva 93/83/CEE del
Consejo, de 27 de septiembre de 1993, sobre coordinacién de determinadas
disposiciones relativas a los derechos de autor y derechos afines a los derechos
de autor en el 4mbito de la radiodifusién via satélite y de la distribucién por
cable (Congreso, serie A, niim. 112, de 27 de abril de 1995).

113. Ayudas y asistencia a las victimas de delitos violentos (Congreso,
serie A, nam. 113, de 27 de abril de 1995).

B) Proposiciones de Ley

98. Por la que se modifica el articulo 4 de la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
sobre Medidas Urgentes de Fomento a la Ocupacién. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 98, de 2 de enero de 1995).
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99. Por la que se modifica el articulo 3 de la Ley 10/1994, de 19 de mayo,
sobre Medidas Urgentes de Fomento a la Ocupaci6n. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 99, de 2 de enero de 1995).

100. Organica sobre entregas vigiladas de dinero. Presentada por el
Grupo Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 100, de 2 de enero de
1995).

101. Orgénica de reforma del Cédigo Penal. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 101, de 2 de enero de 1995).

102. Reguladora de las telecomunicaciones por cable. Presentada por el
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
(Congreso, serie B, nim. 102, de 2 de enero de 1995).

103. Ingreso en la escala superior de los militares de carrera procedentes
de la escala especial del Ejército de Tierra y modificadora parcialmente de la
Ley 17/1989. Presentada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya (Congreso, serie B, nim. 103, de 6 de febrero
de 1995).

104. Correccidn de la tarifa del impuesto sobre sucesiones y donaciones.
Presentada por el Grupo Izquierda Unida (Congreso, serie B, nim. 104, de 6 de
febrero de 1995).

105. Envases y residuos de envases. Presentada por el Grupo Parlamen-
tario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya (Congreso, serie B,
nam. 105, de 10 de febrero de 1995).

106. Bases de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Ley Hi-
potecaria sobre subastas judiciales de bienes inmuebles. Presentada por el
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya
(Congreso, serie B, nim. 106, de 10 de febrero de 1995).

107. Para el desarrollo de las previsiones del articulo 62 de la Ley Orgé-
nica 10/1982, de 10 de agosto, del Estatuto de Autonomia de Canarias. Presen-
tada por el Parlamento de Canarias (Congreso, serie B, nim. 107, de 10 de fe-
brero de 1995).

108. Por la que se modifica el articulo 1.088 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil en cuanto al procedimiento de liquidacién de la sociedad de gananciales
tras la separacién matrimonial o el divorcio judicial. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 108, de 24 de febrero de
1995).

109. Orgénica por la que se deroga la Ley Orgénica 11/1982, de 10 de
agosto, de transferencias complementarias a Canarias. Presentada por el Grupo
Parlamentario Coalicién Canaria (Congreso, serie B, nim. 109, de 24 de fe-
brero de 1995).

110. Modificaciéon de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen
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Fiscal de las Cooperativas. Presentada por el Grupo Vasco (PNV) (Congreso,
serie B, nim. 110, de 24 de febrero de 1995).

111. Para la inclusién de la variante de Pajares en el Plan de Infraestruc-
turas. Presentada por la Junta General del Principado de Asturias (Congreso,
serie B, ndm. 111, de 27 de febrero de 1995).

112. Uso y practica de prueba del analisis del 4cido desoxidorribonu-
cleico (ADN) dentro de la estructura del sistema de Derecho penal y en la in-
vestigacion de la paternidad. Presentada por el Grupo Parlamentario Popular
(Congreso, serie B, nim. 112, de 3 de marzo de 1995).

113. Organica reguladora de la tutela cautelar penal. Presentada por el
Grupo Parlamentario Vasco (PNV) (Congreso, serie B, niim. 113, de 3 de
marzo de 1995).

114. Compensacién de préstamos concedidos por el extinto Fondo Na-
cional de Protecci6n al Trabajo. Presentada por el Grupo Parlamentario Vasco
(PNV) (Congreso, serie B, nim. 114, de 9 de marzo de 1995).

115. Permanencia de menores de seis afios en los centros penitenciarios.
Presentada por el Grupo Parlamentario Popular (Congreso, serie B, niim. 115,
de 10 de abril de 1995).

116. Para eliminar las distorsiones financieras que se producen en la apli-
cacién del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA). Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 116, de 10 de abril de 1995).

117. Modificacién del articulo 54 del Estatuto de los Trabajadores para
facilitar la rehabilitacién de las personas afectadas por alcoholismo o drogode-
pendencias en el dmbito laboral. Presentada por el Grupo Parlamentario
Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya (Congreso, serie B,
nim. 117, de 10 de abril de 1995).

118. Derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente.
Presentada por el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya (Congreso, serie B, nim. 118, de 10 de abril de 1995).

119. Modificacién del régimen de comunicaciones y visitas de los in-
ternos para que éstas sean autorizadas por la autoridad judicial. Presentada por
el Grupo Parlamentario Popular (Congreso, serie B, nim. 119, de 10 de abril
de 1995).

120. Gratuidad de la ensefianza en el segundo ciclo de la educacion in-
fantil. Presentada por el Grupo Parlamentario Popular (Congreso, serie B,
ndm. 120, de 10 de abril de 1995).

121. Reguladora de los trasvases de agua entre cuencas hidrograficas.
Presentada por las Cortes de Castilla-La Mancha (Congreso, serie B, ni-
mero 121, de 10 de abril de 1995).

122. Modificacion de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de Arrenda-
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mientos Urbanos, en lo relativo a la disposicidn sobre fianzas y su depdsito, a
los arrendamientos de fincas urbanas en los que se desarrollen actividades pro-
fesionales y a los plazos de actualizacién. Presentada por el Grupo Parlamen-
tario Popular (Congreso, serie B, nim. 122, de 27 de abril de 1995).

123. Modificacién de la Ley Organica General Penitenciaria. Presentada
por €l Grupo Parlamentario Socialista (Congreso, serie B, nim. 123, de 27 de
abril de 1995).

124. Reforma del texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacién de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial. Presentada por el Grupo Parlamentario
Socialista (Congreso, serie B, nim. 124, de 27 de abril de 1995).

125. Modificacién de la Ley de Arrendamientos Risticos Histéricos
1/1992. Presentada por el Grupo Parlamentario Federal de [zquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya (Congreso, serie B, niim. 125, de 27 de abril de 1995).

126. Medidas para reforzar las garantias en materia de seguridad vial, asi
como la autoridad municipal en el area de trafico y circulacién de vehiculos a
motor. Presentada por el Grupo Parlamentario Popular (Congreso, serie B,
ndm. 126, de 27 de abril de 1995).

127. Comunicacién en lugares accesibles al piblico de obras protegidas
por derechos de propiedad intelectual. Presentada por el Grupo Parlamentario
Popular (Congreso, serie B, niim. 127, de 27 de abril de 1995).

2. Proyectosy proposiciones
que se han convertido en Leyes en el periodo

En el apartado correspondiente a las leyes orgdnicas hemos de resefiar, en
primer término, las 1/1995 y 2/1995, ambas de 13 de marzo (y publicadas en el
Boletin Oficial del Estado del siguiente dia 14), por las que se aprueban los Es-
tatutos de Autonomia de Ceuta y Melilla, dando asi cumplimiento a la previ-
sién contenida en la disposicion transitoria quinta de la Constitucién de 1978.

Hay, ademas, otros dos textos de tal indole orgénica aprobados definitiva-
mente por el Congreso en este periodo los dfas 16 de marzo y 27 de abril, res-
pectivamente. Me refiero, de una parte, a la modificacion (casi enésima desde
1985, y eso que los tratadistas clasicos se empefiaban en decir que los sistemas
electorales suelen gozar de una notable estabilidad) del régimen electoral ge-
neral, y en el cual lo que se introduce es una férmula de revisioén continua del
censo, ademas de un mas depurado criterio para facilitar el voto a los electores
con la posibilidad de acudir a un mecanismo extraordinario de acreditacion de
la inscripcién a través de las certificaciones censales especificas. Y de otro
lado, a la introduccién en el Cédigo Penal de la tipificacién de las conductas
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que puedan significar apologia del genocidio y difusién de las «ideologfas que
defiendan el racismo o la exclusién étnica», como nos explica el predmbulo de
esta Ley, llamada a contrarrestar la proliferacién en la Europa de nuestros dias
de episodios de violencia racista y antisemita.

Y entre las leyes ordinarias que han finalizado recientemente su periplo
parlamentario nos permitimos destacar los titulos (por esta vez no nos es po-
sible entrar en los ricos contenidos de estas normas) que a continuacién vamos
a resefiar: sociedades de responsabilidad limitada, aprobada de forma defini-
tiva por el Congreso el 9 de marzo; vias pecuarias, también de esa misma
fecha; regulacion del permiso parental y por maternidad, a la que el Congreso
dio su dltimo visto bueno el 16 de ese mismo mes de marzo; régimen juridico
de enajenacion de participaciones publicas en determinadas empresas, asi-
mismo definitivamente aprobada en la fecha Gltima citada; crédito al consumo,
a la que igualmente dio el Congreso su Gltima aprobacién en la reiterada fecha
de 16 de marzo; modificacion del Estatuto Orgdnico del Ministerio Fiscal, ala
par que se crea (el 6 de abril fue la fecha en que se celebra en el Congreso el dl-
timo tramite parlamentario de esta Ley) una fiscalia especial para la represion
de los delitos econémicos relacionados con la corrupcion; contratos de las Ad-
ministraciones publicas, aprobada en el Congreso el 27 de abril, fecha en que
también de forma definitiva alcanzan su plenitud legal otros dos textos: el que
establece la regulacién de la utilizacién y control de los créditos destinados a
gastos reservados y el que especifica el régimen de incompatibilidades de los
miembros del Gobierno de 1a nacién y de los altos cargos de la Administracion
general del Estado.

IV. OTROS TEXTOS

Para cerrar estas paginas de la revista, nos cumple ahora recoger una norma
supletoria de la presidencia del Senado (en texto completo aparece publicado
en la serie I de dicha Cimara alta, nimero 249, de 22 de marzo) por la que mo-
difica la anterior de 30 de noviembre de 1993 en lo que se refiere esencial-
mente a las enmiendas presentadas a las mociones con la intencién —como ya
ocurre en el Congreso— de dotar al proponente del derecho a elegir cuales po-
drin someterse a votacion. El texto de dicha resolucidn dice ast:

Articulo tinico
Los articulos 1.°, 2.°2.d, 2.°3 y 3.°2 de la norma supletoria de la presidencia
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del Senado, sobre tramitaciéon de mociones, de 30 de noviembre de 1993,
quedan redactados en los siguientes términos:

1. «Articulo 1.° Incluida una mocidn en el orden del dia de una sesién
plenaria, los Grupos Parlamentarios podrdn presentar ante la Mesa, que deci-
dira sobre su admisibilidad, enmiendas a 1a misma hasta cuatro horas antes del
inicio de la sesion. Asimismo, los Grupos Parlamentarios podran presentar
propuestas de modificacion de la mocién en el curso de la sesién plenaria.»

2. <Articulo 2.°2.d. Concluidas las intervenciones anteriores, podran
tomar la palabra los portavoces de los Grupos Parlamentarios que lo soliciten
por un tiempo no superior a diez minutos.»

3. <«Articulo 2.°3. Concluido el debate, la mocién, con las enmiendas
aceptadas por el proponente de aquélla, serd sometida a votacidn.»

4. <«Articulo 3.°2. Cualquiera de los Grupos Parlamentarios firmantes
de la propuesta de modificacién podra defender la misma, por un tiempo no su-
perior a diez minutos, inmediatamente después de la defensa de la mocién a
que se refiere el apartado 2.a del articulo 2. A continuacién podran intervenir
los portavoces de los Grupos Parlamentarios que lo soliciten por un tiempo de
diez minutos cada uno. Seguidamente, se sometera a votacion la propuesta de
modificacién.»

Disposicion final

La presente modificacion entrara en vigor el dia siguiente al de su publica-
cién en el Boletin Oficial de las Cortes Generales.
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