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El llibre Demandas lingtisticas y conflicto politico en Espafia (2021), escrit per Andrea C. Bianculli, Jacint
Jordana, i Ménica Ferrin, és una contribucio rica i valuosa a la literatura academica sobre les controversies
linguistiques a Espanya. Des de la pagina web del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales us el
podeu descarregar gratuitament.

De que tracta el llibre?

Els autors es plantegen la pregunta seglent: sota quines condicions sorgeixen a Espanya demandes
linguistiques i conflictes politics de caracter lingtliistic? Volen esbrinar quan es mantenen estables els
equilibris a les comunitats multilingties (en el sentit d'acceptacié amplia de I'statu quo) i quan esdevenen
inestables.

Com es despren del titol del llibre i de la pregunta que es planteja, els autors adopten una perspectiva
fonamentalment politologica, per bé que reconeixen la necessitat de tractar el tema des de diverses
disciplines. L'objecte d'estudi és I'organitzacio politica de la diversitat linguistica, i la llengua, que es
presenta com un component clau dels drets de ciutadania, es concep com a endogena als processos
democratics.

Per respondre a la pregunta que es plantegen, els autors se centren en quatre comunitats autonomes:
Catalunya, Balears, Pais Basc i Galicia. En concret, estudien tres ambits clau: I'educacié publica, els
mitjans de comunicacié publics, i I'espai public (senyalitzacié comercial i de carrers) durant el periode
2005-15. Els autors ofereixen una analisi rica i detallada de com sorgeixen i evolucionen les respectives
disputes linguistiques i se centren en les condicions contextuals i els actors que van promoure cadascuna
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és que els autors conceben les demandes linguistiques com a possibles
motors de canvi normatiu en l'equilibri de preferéncies linglistiques
esmentat anteriorment.

Quin argument defensen els autors?

Els autors defensen que el nivell de conflictivitat linglistica va ser
baix fins a principis de la decada dels 2000, quan la rellevancia de la

de les demandes
linguistiques.

El terme ‘demandes
linguistiques’ el
defineixen com
“demandes sobre I'is
social de determinades
llengles en entorns
linguistics regulats” (p.
26-27). De manera
sofisticada, els autors les
entenen com a
manifestacions d'una
sintaxi particular que
inclou una percepcio
subjectiva de dret absent,
una creenca sobre les
causes del problema
percebut, i una solucio
“completa” del problema
mitjancant l'activacié del
dret absent. Aquestes
demandes poden
incorporar-se a les
agendes politiques,
forcant els actors a
posicionar-se, i poden
derivar en conflictes
linguistics. Aquests
conflictes, lluny de ser
necessariament negatius,
poden esdevenir
configuracions politiques
més adequades en
societats democratiques
multilingues. En
qualsevol cas, la idea clau

Per respondre a la
pregunta sota quines
condicions sorgeixen a
Espanya demandes
linguistiques i conflictes
politics de caracter
linguistic?
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guestio lingliistica va augmentar iva els autors se centren en
esdevenir una font important de disputa Els autors defensen que quatre comunitats
politica i social en diversos territoris. Ho €l nivell de conflictivitat autdnomes: Catalunya,
atribueixen a dos factors: d'una banda, la  linguistica va ser baix fins a Balears, Pais Basc i Galicia.
intensificacié dels processos de principis de la decada dels

globalitzacié i el creixent domini de 2000, quan la rellevancia de

l'anglés com a llengua franca europea, fet la questio linglistica va

que va impulsar reivindicacions augmentar i va esdevenir

lingiistiques i propostes per introduir una font important de

politiques multilinglies a territoris disputa politica i social en

bilingiies. I, d'altra banda, les diversos territoris.

consequencies de I'exit de les politiques

linguistiques hauria fet que la majoria
dels objectius inicials s’Thaguessin assolit i que emergissin opinions contraposades sobre els passos a
seguir. Aixi doncs, fa vint anys s’hauria produit una transformacio de I'estructura d'incentius dels actors
que hauria creat una bretxa a través de la qual les reivindicacions linguistiques van esdevenir conflictes
politics importants.

Per bé que es tracta d'un argument interessant i plausible, se'n troba a faltar una presentacié més
sistematica i una justificacié més solida. La idea es presenta a pinzellades, sovint de passada o enmig de
I'analisi empirica. Un altre aspecte que podria ser subjecte de debat és la rellevancia atorgada al primer
factor. Es cert que la globalitzacié, per exemple, amplia el repertori discursiu de les demandes
linguistiques favorables al castella amb conceptes com el trilingliisme. Pero el mecanisme causal no és ni
molt menys evident. Cal que determinats actors politics vulguin activar aquest element discursiu. Es
podria conjecturar que la variable que intervé aqui és la ideologia linguistica i nacional del Partit Popular i,
en concret, el seu enduriment durant la segona legislatura de José Maria Aznar. D'altra banda, és evident
que la onada migratoria de la primera década dels 2000 va suposar un repte per a les politiques
lingUistiques i els marcs legals existents als territoris bilingties, com els mateixos autors expliquen.

Un segon argument que emergeix és que, malgrat les tensions creixents dels darrers vint anys, el resultat
general observat és d'una estabilitat considerable. Les politiques linguistiques es van mostrar
resistents i no es van veure alterades fonamentalment durant el periode examinat. |, si es van
veure alterades, va ser durant un periode de temps molt limitat -per exemple, el Decret de trilinglisme o
el tractament integral de llengUes (TIL) introduit pel Govern balear el 2013 van crear una amplia
mobilitzacié en contra que va topar amb problemes legals, i va morir del tot el 2015 amb el canvi de
Govern. Els autors tenen la lucidesa d'abstreure’s de les idiosincrasies dels casos per oferir aquesta
reflexio interessant i suggeridora. Ara bé, seria interessant avaluar la validesa d’aquest argument en el
moment actual, arran de la recent resolucio judicial que requereix al conseller d’Educacio de la
Generalitat que executi la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya de 16 de desembre de

2020.

Quins resultats generals ofereix I'analisi comparada entre temes i territoris?

L'analisi de les tres dimensions en els quatre casos és molt rica i complexa, i no seria possible ni raonable
intentar fer-li justicia en aquestes linies. Recomano amb entusiasme la lectura dels capitols quatre i cinc
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del llibre. En canvi, si que sembla possible concloure aquesta ressenya destacant sis resultats generals de
I'analisi comparada que ofereixen els autors:

1 En el periode 2005-15, les demandes linguistiques orientades a protegir I'statu quo van tenir més éxit
qgue aquelles demandes que plantejaven desviar-se'n. Aixi doncs, els marcs de politica linguistica
establerts al llarg dels anys 1980 i 1990 es van mostrar resistents. Aixo no va impedir 'augment de la
conflictivitat linguistica.

2 La majoria de les disputes es van produir a nivell autonomic, pero en algunes de les més significatives
van estar implicades les institucions centrals de I'Estat, ja fos el poder executiu o, especialment, el poder
judicial (per exemple, la senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010 sobre I'Estatut d'autonomia de
Catalunya i decisions judicials posteriors). En una minoria de casos, els municipis també van participar
activament d'algunes disputes.

3 L'ambit de I'Gs de llengilies en I'educacié va ser, amb diferéncia, el

més conflictiu. Les posicions a favor o en contra d’una regulacié L'ambit de s de llengles
asimetrica del castella i/o de les anomenades llengiies cooficials com a en l'educacio va ser, amb
llenglies d’ensenyament, aixi com el seu pes relatiu en els diversos diferencia, el més conflictiu.

models educatius, van ser articulades amb intensitat per un ampli ventall

d'actors i a través de canals i arguments diversos.

4 Analitzant les diverses demandes linguistiques, els autors han identificat set tipus d’arguments:
juridics, socials, pedagogics, economics, sociolingtliistics, culturals/d’identitat, i politics. Els
raonaments legals han estat més presents en els casos balear i gallec perqué I'objectiu d'implantar
models trilinglUes es va defensar sobre la base de directives i recomanacions de la Unié Europea sobre
multilinglisme. Els arguments socials, especialment al voltant del concepte de cohesio social, dominen
entre els actors defensors de les llenglies minoritaries. Els arguments economics van ser exclusius del cas
balear, quan la proposta de trilinglisme es va defensar també amb I'argument de maximitzar la
competitivitat en el mercat laboral. Els arguments d’identitat son presents arreu perd no dominen enllog, i
els autors ofereixen una explicacio lucida del motiu: “atés que les reivindicacions s'originen en comunitats
superposades amb ciutadans que comparteixen multiples identitats, aquestes tendien a posar I'emfasi en
els avantatges instrumentals que podien derivar-se de la proposta politica que defensaven” (p. 174).

5 La relacié entre l'orientacio politica dels governs autonomics, la

societat civil i el poder judicial és rellevant perd complexa. Es obvi que La relacié entre

la ideologia linguistica dels partits que governen les autonomies és clau, l'orientaci6 politica dels
tal com es va evidenciar en els casos balear i gallec en matéria d'educaci¢ ~ governs autonomics, la
amb el PP a I'executiu. També es va evidenciar al Pais Basc, on Eusko societat civil i el poder
Alkartasuna, quan va ser membre de la coalicié de Govern amb el PNB, va judicial és rellevant pero
impulsar un model educatiu tnic de predomini del basc (que no va complexa. Es obvi que la
arribar a materialitzar-se). Les iniciatives legislatives poden trobar ideologia lingUistica dels
complicitats o resistencies als sindicats, les corporacions professionals i partits que governen les

les associacions culturals. En tots els casos (i especialment al cas balear), autonomies és clau.
la societat civil es va involucrar en les disputes. El tercer actor clau aqui

és el poder judicial, a qui potser els autors no atorguen tota la
rellevancia que té com a potencial legislador negatiu que, en alguns casos, ha adoptat posicions
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creixentment escorades. De fet, tots els casos d'estudi menys el basc van tenir, o continuen tenint,
desenvolupament en I'ambit judicial.

6 La Unié Europea actua fonamentalment com a espai de reivindicacio linguistica, pero no actua com a
organ protector de les llengues minoritaries (malgrat 'article 2 del Tractat de la UE). La Comissio Europea
no gaudeix de competencies en materia linguistica (a excepcio dels ambits de competencia de la UE) i el
Consell d’Europa no preveu mecanismes d'aplicacié en casos d'incompliment de la Carta europea de les

llengties regionals o minoritaries per part dels estats membres.

Daniel Cetra
Investigador Beatriu de Pinds a la Universitat de Barcelona
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