
9

ÍNDICE

Págs.

Abreviaturas ..................................................................................... 11

Advertencia previa ........................................................................... 13

Prólogo ............................................................................................. 15

PRIMERA PARTE

LIBERTAD DE CIRCULACIÓN Y ORDEN PÚBLICO  
EN LA UNIÓN EUROPEA

Capítulo I. LA LIBERTAD DE CIRCULACIÓN EN LA UNIÓN 
EUROPEA ............................................................................... 19

Capítulo II. LÍMITES A LA LIBERTAD DE CIRCULACIÓN ...... 37
1. La cláusula de orden público ....................................................... 37
2. La cláusula de seguridad pública ................................................. 52

Capítulo III. EL DESARROLLO NORMATIVO DEL ORDEN 
PÚBLICO COMO LÍMITE A LA LIBERTAD DE CIRCU-
LACIÓN .................................................................................. 59

1. Desarrollo normativo .................................................................. 59
2. Los controles fronterizos temporales .............................................. 65

Capítulo IV. EL TRIBUNAL DE JUSTICIA Y LA CLÁUSULA DE 
ORDEN PÚBLICO ...................................................................... 73
1. Aspectos materiales de la cláusula de orden público ....................... 74

1.1. Efecto directo .................................................................... 74
1.2. Limitaciones por previas condenas penales ........................ 76
1.3. Protección de otros derechos ............................................. 83
1.4. Diferencias entre nacionales y originarios de otros Estados 

miembros .......................................................................... 85



ascensión elvira perales libertad de circulación de personas en la unión europea

10

1.5. Incidencia de circunstancias espaciales y temporales ..........  90
1.6. Apreciación de la cláusula por parte del país de origen ........  96

2. Aspectos formales ........................................................................ 100
3. Cláusula de orden público y extranjeros nacionales de terceros Esta-

dos ............................................................................................ 106
3.1. Extranjeros nacionales de terceros Estados cónyuges o fa-

miliares de ciudadanos europeos  ....................................... 106
3.2. Extranjeros nacionales de terceros Estados sin vínculos fa-

miliares con ciudadanos europeos...................................... 115

SEGUNDA PARTE

TEDH Y ORDEN PÚBLICO

Capítulo I. EL TEDH Y LAS EXPULSIONES DE EXTRANJE-
ROS POR RAZÓN DE ORDEN PÚBLICO ............................... 133

Capítulo II. EXPULSIONES DE EXTRANJEROS Y UNIÓN EU-
ROPEA  ......................................................................................... 143

Capítulo III. TEDH Y TJUE ........................................................... 149

TERCERA PARTE

LIBERTAD DE CIRCULACIÓN Y ORDEN PÚBLICO  
EN ESPAÑA

Capítulo I. INTRODUCCIÓN ....................................................... 155

Capítulo II. CONCEPTO DE ORDEN PÚBLICO EN ESPAÑA 157

Capítulo III. REGULACIÓN. ORDEN PÚBLICO Y SEGURI-
DAD CIUDADANA .................................................................... 165

Capítulo IV. JURISPRUDENCIA. CIUDADANOS EUROPEOS 
Y SUS FAMILIAS ......................................................................... 177

Capítulo V. APLICACIÓN DE LA CLÁUSULA DE ORDEN PÚ-
BLICO A EXTRANJEROS EXTRACOMUNITARIOS .............. 189

Capítulo VI. RECAPITULACIÓN: EL ORDEN PÚBLICO EN 
LA PRÁCTICA ESPAÑOLA ........................................................ 201

Conclusiones. LA VIGENCIA DE LA CLÁUSULA DE ORDEN 
PÚBLICO ..................................................................................... 203

Bibliografía citada ........................................................................... 213

Relación de jurisprudencia citada ................................................. 221



11

ABREVIATURAS

AG: Abogado General.
ATS: Auto del Tribunal Supremo.
CAAS: Convenio de Aplicación del Acuerdo de Schengen.
CDFUE: Carta de Derechos Dundamentales de la Unión Europea.
CE: Constitución Española.
CEDH:  Convenio Europeo para la protección de los Derechos Humanos y 

las libertades públicas.
DOCE: Diario Oficial de las Comunidades Europeas.
DOUE: Diario Oficial de la Unión Europea.
EE.MM: Estados miembros de la Unión Europea.
LO: Ley Orgánica.
RD: Real Decreto.
S.: Sentencia.
TC: Tribunal Constitucional.
TCE: Tratado de la Comunidad Europea.
TCEE: Tratado de la Comunidad Económica Europea.
TEDH: Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea.
TJ: Tribunal de Justicia.
TJCE: Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
TJUE: Tribunal de Justicia de la Unión Europea.
TS: Tribunal Supremo.
TSJ: Tribunal Superior de Justicia.
TUE: Tratado de la Unión Europea.
UE: Unión Europea.




