L4 CONCLUSION DEL ACUERDO SOBRE CHIPRE

Con ocasién de la reunién atléntica celebrada en Paris en el mes de diciembre
de 1958, los primeros ministros de Grecia y Turquia, sefiores Menderes y Caramanlis,
entraron en contacto para tratar de la cuestibn chipriota. Las conversaciones enton-
ces iniciadas se continuaron por los embajadores en la capital francesa a lo large
de todo ¢l mes y se prolongaron hasta mediados de enero. Del 18 al 20 de este mes
volvieron a Paris los ministros de Asuntos Exteriores, quedando preparado el encuen-
tro de Ziirich entre los primeros ministros y ministros de Asuntos Exteriores que
habia de iniciarse el 5 de febrero y concluirse el 11 del mismo mes con la firma de
un Acuerdo sobre la estructura fundamental de la Repiiblica de Chipre y con la re-
daccién de dos tratados, uno de garantia entre la Republica de Chipre, de una parte,
¥ Grecia, €l Reino Unido y Turquia, de otra, y otro de alianza entre la Republica de
Chipre, Grecia y Turquia.

Con ecllo se habia dado el paso mds importante para terminar con una cuestién
que hacia unos meses tan sélo parecia insoluble por lo irreconciliable de las posi-
ciones en presencia. Faltaba todavia dar enirada en estas conversaciones al Reino
Unido. A tal fin se inici6 en Londres el 17 de febrero una conferencia con la parti-
cipacién de los tres ministros de Asuntos Exteriores de Grecia, Turquia y el Reino
Unido, de los representantes de las comunidades griega y turca de Chipre y del gober-
nador sir Hugh Foot. Al término de la reunién londinense acudieron luego los pri-
meros ministros de los tres paises para asistir a la firma solemne de los documentos
que significaban el arreglo y sistematizacién definitiva del problema de Chipre,

* % ®

Chipre habia venido a convertirse en los tltimos afios en un problema dificil y pe-
ligroso. La posibilidad de alcanzar una solucién satisfactoria fué considerada como muy
remota hasta que en el pasade diciembre se iniciaron las conversaciones greco-turcas.
Las pretensiones de griegos, turcos y britdnicos sobre el futuro politico de la isla
eran tan divergentes y cerradas, pese a los intentos de negociacidn, que era dificil
encontrar una coman hase de acuerdo. Chipre era colonia britinica desde el 1.2 de mayo
de 1925 y sistemdticamente la Gran Bretafia venia oponiéndose a las aspiraciones
de la comunidad greco-chipriota que queria lograr la incorporacién a Grecia. Este
movimiento, la enosis, que se remonta al segundo cuarto del siglo xix, habia sido fo-
mentado y apoyado por el clero greco-ortodoxo y alcanzé un gran vigor a partir
de 1929. Precisamente por causa de las agitaciones inspiradas por los partidarios de
la anexién a Grecia, la isla perdié su autonomia en 1931: se suprimié el Consejo
legislativo y el Gobernador asumié sus poderes. Sélo en 1943 permiti6 la Gran Bre-
tafia la celebracién de elecciones municipales, vy en 1947 ge convocé una Asamblea
constituyente que habria de colaborar en la redaccién de una nueva Constitucién. El
proyecto presentado a la Asamblea en mayo de 1948 fué rechazado por ésta, lo que
determiné su disolucién en agosto del mismo afio. En tanto, el movimiento panhele-
nista, reforzado por las corrientes anticolonialistas que adquirieron fuerza en los pri-
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meros afios de la postguerra, crecia de manera extraordinaria. En aquellos ‘dias co-
mienza a hacer acto de presencia la E.O.K A., o “Asociacién Nacional de Comba-
tientes de Chipre”, aungue la actividad terrorista plenamente organizada no se des-
pliega sino algunos afios después. El jefe espiritual de la comunidad greco-chipriota
era el arzobispo Makarios, que contaba con el apoyo del Gobierno de Atenas. Makarios
organizé en enero de 1951 un plesbicito clandestino que sirvié para confirmar el peso
y la difusién de la corriente favorable a la unién con Grecia. Este estado de cosas, y
sobre tode el empuje tomado por las actividades terroristas, movieron a Londres a con-
vocar una conferencia tripartita para el 29 de agosto de 1955, en la que ofrecié hacer
algunas concesiones al autogobierno. Pero tales medidas, ciertamente insuficientes para
atacar el problema, fueron rechazadas por los greco-chipriotas y por el propio Go-
bierno de Atenas. Esto determiné un recrudecimiento del terrorismo, de una parte, y
de las represalias britinicas, de otra, hasta el punto que se debe fijar en la fecha del
7 de septiembre, que marca el final de la conferencia tripartita, el momento en que
se inicia el periodo mis cruel de la lucha que ha ensangrentado la isla. Las medidas
de fuerza tomadas por el Gobernador sir John Harding y la deportacién de Makarios
fueron expresién del clima de tensién que habfa oscurecido completamente el problema
chiprieta.

En todo este desarrollo, la presencia de la comunidad turco-chipriota era un ele-
mento que venia a complicar todavia mds las cosas. Turquia habia renunciado a todo
derecho sobre la isla por el Tratado de Lausanne de 24 de julio de 1923. Pero en la
isla quedaba una comunidad turca que, por considerarsc lesionada gravemente por las
pretensiones de la enosis, venia defendiendo con el apoyo de Ankara la solucién del
problema sobre la base de una particién del territorio chipriota.

En julio de 1956 el Gobierno britinico designé a lord Radcliffe para Hevar a cabo
wna misién conciliadora y pacificadora en Chipre. Llegado a Chipre y tomado contacto
con los elementos mis permeables de griegos y turcos, precisamente en los dias en que
se recrudecia la actividad terrorista de la E.O.K. A., lord Radcliffe preparé un pro-
yecto de constitucién basado en la particién de Chipre. La complacencia de los turco-
chipriotas y del Gobierno de Ankara fué contrarrestada por la tajante negativa helé-
nica que, como habia hecho en 1954, elevé la cuestién a la O.N.U., logrando la in-
clusién del problema de Chipre en el orden del dia de la Asamblea General. Los de-
bates de febrero de 1957 en aquel alto érgano de las N.U. no condujeron a nada,
aunque guizd influyeron para que la Gran Bretafia, no indiferente a la repercusién que
Chipre alcanzaba entre los miembros de la comunidad atlintica, se dispusiera a ceder
en su rigor. En marzo se anunciaba la liberacién de Makarios y en noviembre el
Gobernador Harding era sustituido por el mds flexible Foot. Al afio siguiente, el 19 de
junio, Macmillan presenté un plan en el que preveia un periodo de siete afios de
autogobierno como previo para una solucién definitiva, pero no obtuvo mejor fortuna
que el proyecto de Radcliffe, Mas, he aqui que se aproximaba el momento de tomar
un punto de partida constructivo y precisamente habia de venir de quien se habia
constituido hacfa afios en el jefe espiritual de los greco-chipriotas: el arzobispe Ma-
karios. En unas declaraciones a la vicepresidenta del partido laborista, Barbara Castle,
publicadas por la prensa inglesa el 23 de septiembre, Makarios se declaré contrario a la
internacionalizacién del problema y favorable a las negociaciones anglo-chipriotas. Su
programa partia de la base de una renuncia, siguiera momenténea, a la enosis y tam-
bién de un abandono a toda idea de particién, para afirmar la independencia de la
isla con garantia de las N.U. En el plan Makarios, ademds, se hablaba de garantias
para los turco-chipriotas y no se excluia la posible participacion de Chipre indepen-
diente en la Commonwealth briténica.

Simultineamente, Spaak, secretario general de la O.T.A.N., levaba a cabo en
Atenas una misién de aproximacién a Grecia, con el resultado de que los griegos se
manilestaron favorables a la reanudacién de negociaciones, con ciertas condiciones.
Desde las paginas del Observer, Makarios anuncié que griegos y furcos debian, antes
de entrar en negociaciones, renunciar a la enosis v a la reparticién, como medio de
facilitar una solucién.

El plan Makarios fué rechazado por Macmillan, pero ha sido precisamente la base
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suministrada por aquél cémo griegos y turcos pudieron comenzar a hablar en Paris
en el pasado diciembre hasta llegar a los acuerdos de Ziirich de 11 de febrero.

* #* =

Los textos que se reproducen en traduccién completa en el presente nitmero de
Politica Internacional son los que integran el contenido del primer Libroe Blaneco sobre
Chipre (*) publicado el 23 de febrero en las tres capitales interesadas. Como puede
verse por su lectura, reflejan un esfuerzo considerable por llegar a una solucién cons-
tructiva, aunque sea el precio de renuncias importanies. Si los griegos renuncian a la
enosis, los turcos abandonan toda aspiracién a la reparticién de la isla. El Reino
Unido cede también, el aceptar la independencia de una colonia que le es impuesta
desde fuera, y cuya permanencia en el cuadro de la Commonwealth no estd todavia
decidida.

Seria desconocer la realidad y la complejidad de los fenémenos politicos, de sus
supuestos sociales, €inicos e ideolégicos, afirmar que Chipre ha salido de una noche
oscura para entrar en un dia que no sabe de sombras. Queda lo mds importante y
dificil, que es pasar a la realidad la construccién que se ha trazado sobre el papel.
Entonces hardn acto de presencia las huellas de criterios y orientaciones sostenidas
con tanto tesén y que por lo mismo han robustecido sus raices en las gentes. El largo
periodo de crueldad vivida ha dejado rastros profundes que no inclinan a la convi-
vencia. Quedan también las dificultades econémicas a que debera hacer frente la nueva
Repiblica, Pero por encima de todo los Acuerdos de febrero han puesto fin a unas
luchas f{ratricidas que llenaban de amargura a la poblacién y han permitido una solu-
cién sana que elimina un motivo de friccién peligroso en el Mediterrdneo oriental
entre los miembros de una organizacién internacional que apenas pueden nada si no
sahen conservar la unidad.

(*) El segundo Libro Blanco recoge las declaraciones finales de la Conferencia de
Londres, sesién final del 19 de febrero.

Fernanpo MURILLO RUBIERA.
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DOCUMENTOS RELATIVOS AL ACUERDO SOBRE CHIPRE

I

MEMORANDUM RELATIVO A LA BASE DEL ACUERDO PARA EL ARREGLO
Y SISTEMATIZACION DEFINITIVA DEL PROBLEMA DE CHIPRE

El primer Ministro del Reino Unido, de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
el primer Ministro del Reino de Grecia y el primer Ministro de la Repiblica turca,
tomando nota de la declaracién del representante de la comunidad greco-chipriota
y del representante de la comunidad turco-chipriota, segin la cual éstos aceptan
los documentos anexos a este memorandum como base de acuerdo para el arreglo
y sistematizacién definitiva del problema de Chipre, por la presente acta adoptan
en nombre de sus respectivos Gobiernos los documentos anexos a este memorandum
y que mds abajo se relacionan, como base de acuerdo para el arreglo y sistemati-
zacién refinitiva del problema de Chipre.

En nombre del Gobierno del Reino Unido de Ja Gran Bretafia e Irlanda del
Norte: Harold Macmillan.

En nombre del Gobierno del Reino de Grecia: C. Caramanlis.

En nombre del Gobierno de la Repiblica turca: A. Menderes.

Londres, 19 de febrero de 1959.

Liste de los documentos anexos:

A) Estructura fundamental de la Repiiblica de Chipre.

B) Tratado de garantia entre la Repiblica de Chipre y Grecia, el Reino Unido
y Turquia.

C) Tratade de alianza entre la Repiblica de Chipre, Grecia y Turquia.

D) Declaracién hecha por el Gobierno del Reino Unido el 17 de febrero de 1959.

E) Articulo adicional que ha de incluirse en el Tratade de garantia.
. F) Declaracién hceha por los Ministros de Asuntos Exteriores griego y turco
¢l 17 de febrero de 1959.

G) Declaracién hecha por el representante de la comunidad greco-chipriota el
19 de febrero de 1959,

H) Declaracién hecha por el representante de la comunidad turco-chipriota eb
19 de febrero de 1959.
© I} Medidas acordadas para el nuevo arreglo y sistematizacién de Chipre.
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I

DOCUMENTOS ACORDADOS Y RUBRICADOS POR LOS PRIMEROS MINIS-
TRGS DE GRECIA Y TURQUIA EN ZURICH EL 11 DE FEBRERO DE 1959

A

ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DE LA REPUBLICA DE CHIPRE

1. El Estado de Chipre sera una Repliblica de régimen presidencial; el Pre.
sidente serd griego y el Vicepresidente turco, elegidos por sufragio universal por
las comunidades griega y turca respectivamente, de la isla.

2. Las lenguas oficiales de la Repiblica de Chipre serdn la lengua griega y la
lengua turca. Los instrumentos y documentos legislativos y administrativos serin re-
dactados y promulgados en las dos lenguas oficiales.

3. La Repiblica de Chipre tendrd bandera propia de forma y colores neutrales,
elegida conjuntamente por el Presidente y Vicepresidenie de la Repiblica. Las au-
toridades y las comunidades tendrdn el derecho de exponer las banderas griega y
turca junto con la bandera de Chipre en las diversas festividades. Las comunidades
griega y turca tendrén el derecho de celebrar las fiestas nacionales griegas y turcas.

4. El Presidente y el Vicepresidente serin elegidos por un periodo de cinco
afios, el Presidente y el Vicepresidente serdn substituidos respectivamente por el
Presidente y por el Vicepresidente de la Cémara de Representantes. En caso de
vacante de ambos cargos, la eleccién de los nuevos titulares deberd celebrarse den-
tro de un periodo no superior a 45 dias.

El Presidente y el Vicepresidente deberan ser investidos por la Cémara de Re-
presentantes, ante la cual deberdn prestar juramento de fidelidad y observancia de
la Constitucién. A este fin, la Cédmara de Representantes deberd reunirse dentro de
las 24 horas siguientes a su constitucién.

5. El poder ejecutive serd ejercido por el Presidente y el Vicepresidente. A este
fin dispondréan de un Consejo de Ministros compuesto por siete Ministros griegos
y tres Ministros turcos. Los Ministros serdn designados respectivamente por el Pre-
sidente y por el Vicepresidente, los cuales los nombraran por medio de un ins-
truments firmado por ambos.

Los Ministros pueden ser elegidos incluso fuera de la Cédmara de Representantes.
Las decisiones del Consejo de Ministros deberan ser adoptadas por mayoria abso-
futa. Las decisiones asi adoptadas deberdn ser promulgadas inmediatamente por el
Presidente o por el Vicepresidente mediante la publicacién de las mismas en el
Boletin  Oficial.

No obstante, el Presidente y el Vicepresidente tendrin el derecho de oponer
el veto final y el derecho de devolver las decisiones adoptadas por el Consejo de
Ministros, en las mismas condiciones que las previstas para las leyes y para las
decisiones adoptadas por la Cimara de Representantes.

6. El poder Iegislativo serd ejercido por la Cémara de Representantes elegida
por un periodo de cinco afies y por sufragio universal de cada comunidad por se-
parade en la proporcién del 70 por 100 para la comunidad griega y del 30 por 100
para la comunidad turea, proporcién  fijada mdependxentemente de los datos esta-
disticos. (¥, B. El nimero de Representantes serd fijado de comin acuerdo entie
ambas comunidades.)

La Cémara de Representantes ejercerdé su autoridad en todas las cuestiones que
no sean aquellas expresamenté reservadas a las Cimaras comunales. En caso de
gue surgiesen controversias relativas a la autoridad ejercida, tales controversias serén
reguladas por el Tribunal Supremo Constitucional que estarda compuesto por un
miembro griego, un miembro turco y un miembro neuiral, nombrados conjunta-
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mente por el Presidemte y el Vicepresidente. Fl miembro neutral serd también el
Presidente del Tribunal en cuestién.

7. Las leyes y las disposiciones de la Camara de Represeniantes seran adop-
tadas por mayoria simple de los miembros presentes, y serdn promulgadas dentro
de los 15 dias si ni el Presidente ni el Vicepresidente las devuelven para ulterior
examen segin lo previsio en el siguiente parrafo 9.

La Ley Constitucional, a excepcién de sus articulos fundamentales, puede ser
modificada por una mayoria que comprenda dos tercios de los miembros griegos
y dos terc'cs de los miembros turcos pertenecientes a la Cdmara de Representantes.
Cualguiera modificacién de la ley electoral, la adopecién de cualquiera ley relativa
a las municipalidades y de cualquiera ley que imponga tributos o impuestos nece-
sitarin la mayorfa simple de los miembros griegos y turcos de la Cémara de Re-
presentantes que participen en la votacién, considerados separadamente.

Para la aprobacién del presupuesto, el Presidente y el Vicepresidente pueden ejer-
cer el derecho de devolverlo a la Cdmara de Representantes si, a su juicio, se pre-
senta alguna cuestion discriminativa. Si la Cémara confirma su decision, el Presi-
dente y el Vicepresidente tendrin el derecho de recurrir ante el Tribunal Supreme
Constitucional.

8. El Presidente y el Vicepresidente, conjuntamente o por separado tendran
el derecho de oponer el veto final a toda ley o disposicién relativa a los asuntos
exteriores, a excepcién de la participacién de la Repiblica de Chipre en organi-
zaciones internacionales y en pacios de alianza en los que participen tanto Grecia
como Turquia, o relativos a la defensa y a la seguridad, segin lo previsto en el
anexo I

9. El Presidente y el Vicepresidente, conjuntamente o por separado, tendrén
el derecho de devolver todas las leyes y disposiciones, las cuales pueden ser de-
vueltas para un ulterior examen a la Cdmara de Representantes dentro de un perio-
do no superior a quince dias. La Cédmara de Representantes deberd pronunciarse
dentro <e un plazo de 15 dias sobre cada cuestién devuelta. Si la Camara de Re-
presentantes confirma su decisién, el Presidente y el Vicepresidente deberin pro-
mulgar la ley o disposicion de que se trate, dentro del limite de tiempo fijado para
la promulgacién de las leyes y de las disposiciones.

Las leyes y las disposiciones que el Presidente y el Vicepresidente estimen dis-
criminatorias en perjuicio de una cualquiera de las dos comunidades seran some-
tidas al juicio del Tribunal Supremo Constitucional, el cual tiene facultades para
anular o confirmar la ley o la disposicién de que se trate, o para devolverla a la
Cédmara de Representantes para un ulterior examen, ya sea en sus detalles o en
su conjunto. La ley o la disposicién asi devuelta no entrard en vigor hasta tanto
que el Tribunal Supremo Constitucional o, en su caso, la Cdmara de Representantes
no hayan tomado una decisibn a este propdsito.

10. Cada comunidad tendré su Cadmara comunal compuesta por un namero de
representantes que sera fijado por la comunidad misma Las Cdmaras comunales
tendran el derecho de imponer tributos e impuestos a los miembros de las propias
comunidades para hacer irente a sus necesidad y a las de los organismos e ins-
tituciones bajo su control. Las Cdmaras comunales ejercerdn su autoridad en todas
las cuestiones religiosas, de educacién, culturales y de enseflanza, asi como en las
cuestiones relativas al status de los individuos. Estas Cdmaras ejercerin la auto-
ridad en las cuestiones relativas a los intereses y a las instituciones puramente
comunales, como organismos, asociaciones y entidades deportivas y de beneficencia,
cooperativas de productores y de consumidores, y los institutos de crédito creados
con el fin de promover el bienestar de una de las comunidades. (N. B. Es evidente
que las disposiciones previsias en el presente parrafo no pueden ser interpretadas
de tal modo que impidan la creacion de instituciones mixtas y comunales, siempre
que los habitantes asi lo deseen.)

Estas cooperativas de productores y de consumidores, asi como los Institutos de
Crédito, que serén administrados de conformidad con las leyes de la Repablica,
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estardn sometidos al control de las Cdmaras comunales. Las Cdmaras comunales ejer-
ceran también su autoridad en las cuestiones que se susciten por las municipali-
dades compuestas de una sola comunidad. Estas municipalidades, respecto de las
cuales se aplicarén las leyes de la Republica, serdn controladas en el ejercicic y
cumplimiento de sus funciones por las Cémaras comunales.

En el caso de que la administracién central se viere obligada a asumir el con-
trol de las instituciones, institutos o municipalidades mencionadas en los dos pérra-
fos anteriores, en virtud de la legislacién vigente, dicho control serd ejercido por
funcionarios pertenecientes a la misma comunidad que la institucién, instituto o mu-
nicipalidad de que se trate.

11. Lz administracién civil estard compuesta por un 70 por 100 de griegos y
un 30 por 100 de turcos. Queda entendido que esta divisién cuantitativa serd apli-
cada siempre que sea posible a todos los grados de la administracién civil. En
las regiones o en las localidades donde una de las dos comunidades posea una
mayoria que oscile en torno al 100 por 100, los drganos de la administracién local
responsables ante la administracién central, deberdn estar compuestos exclusivamen-
te por funcionarios pertenecientes a la comunidad en cuestion.

12. Los delegados del procurador general de la Repitblica, el Inspector general,
el Tesorero y el Gobernador del Banco de emisién no podran pertenecer a la misma
comunidad a la gque pertenezcan sus directores. Los titulares de estos cargos deben
ser nombrados por el Presidente y por el Vicepresidente de la Repiblica de co-
miin  acuerdo.

13. Los jefes y segundos jefes de las fuerzas armadas, de la gendarmeria y
de la policia serdn nombrados por el Presidente y el Vicepresidente de la Repuabli-
ca de comin acuerdo. Uno de estos jefes debe ser turco y, cuando el jele perte-
nezca a una de las comunidades, el segundo jefe debe pertenecer a la otra.

14, El servicioc militar obligatorio serd instituido solamente con el consentimien-
to del Presidente y del Vicepresidente de la Repiblica de Chipre. Chipre debe poseer
un ejército compuesto de 2.000 hombres, el 60 por 100 de los cuales han de ser
griegos y el 40 por 100 turcos.

Las fuerzas de seguridad (gendarmeria y policia) deberin tener unos efectivos
de 2.000 hombres, el numero de los cuales podrda ser reducide ¢ aumentado previa
la aprobacién del Presidente y del Vicepresidente. Las {fuerzas de seguridad esta-
rén compuestas por un 70 por 100 de griegos y un 30 por 100 de turcos. Sin em-
bargo, durante un periodo inicial, esta proporcion podra ser elevada hasta un
maximo de un 40 por 100 de turcos (y, por consiguiente, reducida a un 60 por 100
de griegos) con el fin de no licenciar a aquellos turcos que actualmente prestan
servicio en la policia, aparte de la policia auxiliar.

15. Las fuerzas armdas de guarnicién en las zonas de territorio de la Repi-
blica habitadas en una proporcién préxima al 100 por 100 por miembros de una
sola comuniddd, deberdn pertenecer a la comunidad de que se trate.

16. Debera instituirse un Tribunal Supremo de justicia compuesto por dos grie-
gos, un turco y un neutral, nombrados conjuntamente por el Presidente y el Vi-
cepresidente de la Repiblica. El Presidente del Tribunal en cuestién debera ser
el juez newiral y dispondra de dos votos. Este Tribunal deberd constituir el érgano
més alto de la magistratura (nombramientos, ascensos de jueces, etc.). )

17. Los litigios civiles—cuando el demandante y el demandado pertenezcan a la
misma comunidad—deberdn ser juzgados por un tribunal compuesto por jueces que
pertenezcan a la misma comunidad. Si el demandante y el demandado pertenecen a
comunidades diferentes, la composicién del tribunal deberd ser mixta y debera ser
establecida por el Tribunal Supremo de Justicia.

Los tribunales que entiendan en los litigios civiles relativos a la cuestidn del
statns personal y de asuntos de orden religioso, reservados a la competencia de la
Camara comunal y  previstos en el articulo 10, deberdn estar compuestos exclusiva-
mente por jueces pertenecientes a la comunidad interesada. La composicion y el
status de estos tribunales deberdn ser determinados en virtud de una ley aprobada
por la Cdmara comunal, y deberan aplicar las leves aprobadas por dicha Camara.
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En los asuntos de orden penal, el tribunal estard compuesto por jueces que
pertenezcan a la misma comunidad gue el acusado. Si la parte perjudicada perte-
nece a otra comunidad, la composicién del tribunal habrd de ser mixta y serd
establecida por el Tribunal Supremo de Justicia.

18. Tanto el Presidente como el Vicepresidente de la Repiblica podrin ejer-
cer el derecho de gracia para las personas de sus respectivas comunidades conde-
nadas a muerte. En las causas en que los acusadores y los acusados sean miem-
bros de comunidades diferentes, la gracia serd ejercida de comin acuerdo entre
€l Presidente y el Vicepresidente. En caso de que no haya acuerdo, deberd pre-
valecer el voto de clemencia. Cuando se conceda la gracia, la pena de muerte serd
conmutada por la de prisién.

19. En la eventualidad de reformas agrarias, las tierras deberdn ser distribuidas
Unicamente a personas gue sean miembros de la misma comunidad a que pertenez-
can los propietarios expropiadoes. Las expropiaciones efectvadas por el Estado o
las municipalidades tendran lugar tan sélo mediante el pago de una indemnizacién
justa vy equitativa, establecida por los tribunales en cada caso. El recurso a los
tribunales tiene efectos suspensivos respecto a la accién. Las propiedades expro-
piadas deberdn ser dedicadas solamente al uso para el cual se levé a cabo la ex-
propiacién. En otro caso, la propiedad deberd ser restitufda a los propietarios.

20. En las cinco ciudades mayores de Chipre seran creadas por los habitarites
turcos de las mismas municipalidades separadas. Por lo tanto:

a) En cada ciudad deberd instituirse un organismo coordinador, que controlard
la labor gue ha de hacerse en comin, y que se ocupari de los asuntos que exijan
un cierto grado de cooperacién. Estos organismos estarin compuestos cada uno por
dos miembros elegidos por las municipalidades griegas, dos miembros elegidos por
las municipalidades turcas y un presidente elegido de comin acuerdo entre las dos
municipalidades.

b) El Presidente y el Vicepresidente deberan examinar en el término de cua-
tro anos si deberd continuar o no esta separacién de las municipalidades en las
cinco ciudades mayores.

Respecto a las demds localidades, habrin de tomarse acuerdos especiales para
la constitucién de entes municipales encargados, en cuanto ello sea posible, de la
misién de una representacidn proporcional para las dos comunidades.

21. Deberd concluirse un tratado que garantice la independencia, la integridad
territorial . y la constitucién del nuevo Estado de Chipre, entre la Repiiblica de
Chipre, Grecia, el Reino Unido y Turquia. También deberd concluirse un tratado
de alianza militar entre la Repitiblica de Chipre, Grecia y Turquia. Estos dos ins-
trumentos tendrdn fuerza constitucional (este dltimo péarrafo deberd incluirse en
la Constitucién como articulo fundamental).

22. Debe reconocerse que la unién total o parcial de Chipre con cualquier otro
Estado, o una independencia separada para Chipre (es decir, la escision de Chi-
pre en dos Estados independientes) ha de quedar excluida.

23. La Repiblica de Chipre concederd el trato de nacién mds favorecida a la
Gran Bretafia, Grecia y Turquia, en todos los acuerdos de cualquier género. Esta
disposicién no habrd de aplicarse a los tratados entre la Repdblica de Chipre y
€l Reino Unido, referentes a las bases y a las instalaciones militares acordadas al
Reino  Unide.

24. Los gobiernos griego y turco deberin temer el derecho 2 financiar las jins-
tituciones referentes a la educacién, cultura, deporte y beneficencia, que pertenez-
can a sus respectivas comunidades. Igualmente, si una u otra comunidad estiman
~que 1o poseen el nimero de wmaestros, profesores o sacerdotes necesario para la
actividad de sus instituciones, los Gobiernos griego y turco podrin proveer a ellas
en la medida estrictamente necesaria para hacer frente a su necesidad.

25. Uno de los siguientes Ministerios—el Ministerio de Asuntos Exteriores, el
Ministerio de Defensa o el Ministerio de Hacienda—deberdn estar confiados a un
turco. Si el Presidente y el Vicepresidente se encuentran de acuerdo, podrin subs-
tituir este sistema por un sistema de rotacién.
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26. El nuevo Estado que estd a punto de crearse mediante la firma de los
tratados deberd constituirse lo antes posible y demro de un plazo de tiempo no
superior a los tres meses, a contar desde la firma de los tratados.

27. Todes los puntos antes mencionados deberdn ser considerados como articu-
los fundamentales para la Constitucién de Chipre.

E AT S. L. F.R. Z
A M F. K.

ANEXO 1

1

Las cuestiones relativas a la defensa y sujetas al veto en virtud del punto 8.7
de la estructura fundamental, son las siguientes:

@) composicién y nimero de las fuerzas armadas, y créditos destinados a las
mismas;

b) nombramientos y ascensos;

¢) importaciones de material de guerra y de todo tipo de explosivos;

d) concesién de bases y de otras instalaciones a los paises aliados.

2

Las cuestiones relativas a la seguridad, sujetas al veto, son las siguientes:

a) nombramientos y ascensos;

b) dislocacién y distribucién de las fuerzas;

¢} medidas de emergencia y ley marcial;

d) leyes de policia.

(Se prevé gque el derecho de veto ha de comprender toda medida de emergencia
o toda decisién, pero no las relativas al funcionamiento normal de la policia y de
la gendarmeria.)

B
TRATADO DE GARANTIA =

La Repiblica de Chipre por una parte, y Grecia, el Reino Unido y Turquia
por otra;

I. considerando que el reconocimiento y el mantenimiento de la independencia,
de la integridad territorial y de la seguridad de la Repiblica de Chipre, en virtud
de lo establecido y regulado en los articulos fundamentales de su Constitucién, res-
ponden al interés comin de tadas ellas;

II. deseando contribuir a asegurar que las disposiciones de la antedicha Cons-
titucién sean respetadas;

han acordado lo siguiente:

Articulo 1. La Repiblica de Chipre se compromete a asegurar el mantenimiento
de su independencia, de su integridad territorial y de su seguridad, como asi mismo
la observancia de su Constitucién.

Se compromete s no participar, en todo o en parte, en ninguna unién politico-
econdémica con ningin Estade. A este propésito prohibe toda actividad que tienda
a promover, directa o indirectamente, una unién o una divisién de la isla.

Articulo 2. Grecia, el Reino Unido y Turquia, tomando nota del compromiso con-
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traido por la Reptblica de Chipre, a que se refiere el articulo 1, reconocen y ga-
rantizan la independencia, la integridad territorial y la seguridad de la Repiblica
de Chipre, e igualmente las disposicién de los articulos fundamentales de su Cons-
titucidn.

Igualmente se comprometen a prohibir, en los limites de su poder, toda activi-
dad que tienda a promover, directa o indirectamente, la unién de Chipre con otro
Estado, o la divisién de la isla.

Articulo 3. En caso de violacién de las disposiciones establecidas en el pre-
sente tratado, Grecia, el Reino Unido y Turquia proveerdn a consultarse conjunta-
mente con el fin de formular su protesia, o de dar los pasos necesarios para ga-
rantizar la observancia de estas disposiciones.

Si resultare imposible una accién comln o concertada, cada una de las tres
potencias garantizadoras se reserva el derecho de emprender una accién con el
exclusivo fin de restablecer el estado de cosas establecido en el presente tratado.

Articulo 4. El presente tratado entrard en vigor en el momento de su firma.

Las altas partes contratantes se comprometen a registrar lo antes posible el pre-
sente tratado en el Secretariado de las Naciones Unidas, de conformidad con las
disposiciones del articulo 102 de la Carta.

E AT . S. L. F.R. Z
A M. ' F. K.

C

TRATADO DE ALIANZA ENTRE LA REPUBLICA DE CHIPRE,
Grecia v, Turquia

1. La Republica de Chipre, Grecia y Turquia cooperardin a su defensa recipro-
ca y se comprometen mediante este tratado a consultarse reciprocamente respecto
a los problemas relativos a su defensa.

2. Las altas partes coniratantes se comprometen a oponerse a todo atague o
agresién, directos o indirectos, que amenacen la independencia y la integridad terri-
torial de la Repiiblica de Chipre.

3. En el espiritu de esta alianza y con el fin de cumplir el antedicho objetivo,
serd creado un Cuartel general tripartito en el territorio de la Repiiblica de Chipre.

4, Grecia participarda en el Cuartel general previsto en el articulo anterior con
un contingente de 950 oficiales, suboficiales y soldados, y Turquia con un con-
tingente de 650 oficiales, suboficiales y soldades. El Presidente y el Vicepresidente
de la Repiblica de Chipre, actuando conjuntamente, podrin pedir a los Gobiernos
griego y turco un aumento o disminucién de los respectivos contingentes griego y
turco.

5. Los oficiales griegos y turcos a que se refiere el articulo anterior serdn res-
ponsables de instruccién y entrenamiento del ejércite de la Repitblica de Chipre.

6. El mando del Cuartel general tripartito seri asumide por votacién y por un
periodo de un afio, por un oficial superior chipriota, griego y turco, qpe serd nom-
brado por los Gobiernos griego y turco, y por el Presidente y el Vicepresidente de
la Rephblica de Chipre.

E. AT S. L. F.R. Z.
A M F. K.
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m
DECLARACION DEL GOBIERNO DEL REING UNIDO

F1 Gobierno del Reino Unido, de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte, después
de haber examinado los documentos relativos a la creacibn de la Repiblica de
‘Chipre, comprendidas las estructuras fundamentales de la misma, el tratado de ga-
rantfa y el tratado de alianza elaborado y aprobado por los jefes de Gobierno de
Grecia v de Turquia en Zurich el 11 de febrero de 1959, y después de tomar en
consideracién las consultas que han tenido lugar en Londres del 11 al 16 de fe-
brero de 1959 entre los Ministros de Asuntos Exteriores de Grecia, Turquia y la
Gran Bretafia.

Declara:

A. Que, salvo la aceptacién de sus peticiones, expuestas en la seccion B que
figura a continuacidn, acepta los documentos aprobades por los jefes de Gobierno
de Grecia y de Turquia como base de acuerdo para el arreglo y sistematizacién
denifitiva del problema de Chipre.

B. Que, a excepcién de dos zonas: a) Akrotiri, Episkopi, Paramali, y b) Dheke-
lia, Pergamos, Ayios Nikalaos, Xylophagou, que seran mantenidas bajo la sobera-
nia britdnica, estd dispuesto a transferir la soberania de la isla de Chipre a la
Repuiblica de Chipre en las condiciones siguientes:

1) gue se otorguen al Gobiemmo del Reino Unido todos los derechos necesarios
para utilizar eficazmente las dos zonas antedichas como bases militares, entre ellos
los derechos que figuran en el Anexo a la presente, y que se concedan por parte
de Grecia, Turquia y la Repiblica de Chipre garantias satisfactorias para la inte-
gridad de las dos zonas mantenidas bajo la soberanfa britdnica, y para el uso y
disfrute por parte del Reino Unido de los derechos antes mencionados;

2) que se acuerden las disposiciones necesarias para: a) Ia proteccién de los
derechos fundamentales del hombre en las diversas comunidades residentes en Chi-
pre; b) la proteccibn de los intereses de los miembros de los servicios phblicos re-
sidentes en Chipre; ¢) la determinacién de la nacionalidad de las personas inte-
resadas por la regulacién; d) la aceptacién por parte de la Repiiblica de Chipre
de las diversas obligaciones incumben al actual Gobierno de Chipre, entre ellas la
solucién de las controversias,

C. Que el Gobierno del Reino Unido acoge favorablemente el proyecto de tra-
tado de alianza entre la Repiiblica de Chipre, el Reino de Grecia y la Repiblica
de Turquia, y que cooperard con las demds partes en la defensa de Chipre.

D. Que la Constitucién de la Repitblica de Chipre entrard en vigor, y la firma
formal de los instrumentos necesarios por parte de las partes interesadas habrd de
tener lugar lo antes posible, fecha en la cual serd transferida la soberania a la
Republica de Chipre. ’

Selwyn Lloyd Alan Lennox-Boyd
E AT F.R. Z
A M. F. K.
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ANEXO

Serd necesario conceder los siguientes derechos relativos a las zonas que per-
manecerdn bajo la soberania britdnica:

a) de continuar utilizando sin restricciones o interferencias las actuales zonas
restringidas que compremden instalaciones militares o de otras clases, y de ejercer
€l pleno control dentro de los limites de estas zonas, entre ellos el derecho de vi-
gilarlas y defenderlas, y de impedir el acceso a las mismas de todas las personas
no autorizadas por el Gobierno del Reine Unide;

b) de utilizar libremente las carreteras, los puertos y otras instalaciones para el

movimiento del personal, y de provisiones de todas clases a, de y entre las ante-
dichas zonas y lugares;

¢) de continuar en el disfrute del uso de determinadas instalaciones portuarias
en Famagusta;

d) de utilizar los servicios plblicos (tales como el agua, el teléfono, el telé-
grafo, la energia eléctrica, etc.);

e) de wutilizar de cuando en cuando algunas localidades que se especificarian,
para el entrenamiento de las tropas;

) de utilizar el aeropuerto de Nicosia juntamente con todos los edificios y to-
das las instalaciones necesarias existentes em el mismo aeropuerio o anexas al mis-
mo, en la medida que se considere necesaria por las autoridades britanicas para
las operaciones de la dviacion militar britanica, en paz y en guerra, incluido el
ejercicio de todo control necesario para el funcionamiento del trifico aéreo;

g) de volar sobre el territorio de la Repiblica de Chipre, sin restricciones;

h) de ejercer la jurisdiceién sobre las fuerzas britdnicas en medida aniloga a
la prevista en el articulo VII del acuerdo referente al status de las fuerzas de los
miembros del tratado del Atlantico Norte, respecio a determinados delitos cometi-
dos en el territorio de la Reptiblica de Chipre;

i) de utilizar libremente en las zonas y lugares la mano de obra procedente de
las demds partes de Chipre;

j} de obtener, previa consulta con el Gobierno de la Repiblica de Chipre, el
nso de aquellas pequefias zonas suplemeniarias y de aquellos derechos suplementa-
rios que el Reino Unido puede considerar de cuando en cuando técnicamente nece-
sarios para la utilizacién eficaz de sus bases y de sus instalaciones en Chipre.
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v

ARTICULO ADICIONAL QUE HA DE INCLUIRSE EN EL TRA-
TADO DE GARANTIA

El Reino de Grecia, la Repiblica de Turquia y la Repiblica de Chipre se com-
prometen a respetar la integridad de las zonas que han de considerarse bajo la
soberania del Reino Unido en el momento en que se constituya la Repdblica de
Chipre, y a garantizar el uso y disfrute por parte del Reino Unido, de aquellos
derechos que deberdn ser asegurados al Reino Unido por la Repiblica de Chipre,
de conformidad con la declaracién del Gobierno del Reino Unide.

S. L. E.A T F.R Z

v

DECLARACION HECHA POR LOS MINISTROS DE ASUNTOS EXTERIORES
GRIEGO Y TURCO EL 17 DE FEBRERO DE 1959 ’

Los Ministros de Asuntos Exteriores de Grecia y Turquia, después de haber
examinado la declaracién hecha por el Gobierno del Reino Unido el 17 de febre-
ro de 1959, aceptan tal declaracién juntamente con el documento aprobado por los
jefes de los Gobiernos griego y turco en Zurich el 11 de febrero de 1959, en
cuanto que constituyen la base acordada para el arreglo y sistematizacién defini-
tiva del problema de Chipre.

E. Averoff-Tossizza Fetin R. Zorlu
A M S. L. F. K.

188



DOCUMENTOS RELATIVOS AL ACUERDO SOBRE CHIPRE

VI

DECLARACION HECHA POR EL REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
GRECO-CHIPRIOTA EL 19 DE FEBRERO DE 1959

El Arzobispo Makarios, en representacién de la comunidad greco-chipriota, des-
pués de haber examinado los documentos referentes a la constitucién de la Re-
piblica de Chipre redactados y aprobados por los jefes de los Gobiernos de Grecia
¢ Turquia en Zurich el 11 de febrero de 1959, y las declaraciones hechas por el
Gobierno del Reino Unido y por los Ministros de Asuntos Exteriores de Grecia
y de Turquia el 17 de febrero de 1959, declara aceptar tales documentos y de-

claraciones como base de acuerdo para el arreglo y sistematizacidn definitiva del
problema de Chipre.

Arzobispo Makarios

S. L. E. AT F. K. F. R Z.

vil

DECLARACION HECHA POR EL REPRESENTANTE DE LA COMUNIDAD
TURCO-CHIPRIOTA EL 19 DE FEBRERO DE 1959

El doctor Kutchuk, en representacién de la comunidad turco-chipriota, después
de haber examinado los documentos referentes a la constitucién de la Rephblica
de Grecia y de Turguia en Zurich el 11 de febrero de 1959, y las declaraciones
hechas por el Gobierno del Reino Unido y por los Ministros de Asuntos Exterio-
res de Grecia v de Turquia el 17 de febrero de 1959, declara aceptar tales do-
camentos y declaraciones como base de acuerdo para el arreglo y sistematizacién
definitiva del problems de Chipre.

F. Kutchuk

S L. E. AT F. R Z
A M
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VI

MEDIDAS QUE HAN DE TOMARSE PARA LA NUEVA SISTEMA- '
TIZACION DE CHIPRE

1. Todos los participantes en la conferencia apoyan firmemente €l objetivo .de
hacer que entre en vigor la Constitucién {(comprendidas las elecciones del Prasi-
dente, del Vicepresidente y de las tres Asambleas) y los Tratados, tan pronto come
sean aplicables, y en todo caso no mé4s tarde de doce meses a partir de la fecha
de hoy (19 de febrero de 1959). Serin tomadas inmediatamente las medidas nece-
sarias para la transferencia de la soberania a Chipre.

2.. La primera de estas medidas serd la constitucién inmediata de:

@) una comisién mixta en Chipre con la misién de completar el proyecto de
Constitucién de la Repiiblica independiente de Chipre, incorporando la estructura
fundamental acordada en la conferencia de Zurich. Esta comision estard compuesta
por un representante de la comunidad greco-chipriota, otro de la comunidad turco-
chipriota, y por un represeniante nombrado por el Gobierno griego y otro repre-
sentante nombrado por el Gobierno turco, junto con un consejero legal nombrado.
por los Ministros de Asuntos Exteriores de Grecia y de Turquia. Esta comisién
deberd tener presente en sus trabajos y observar escrupulosamente los puntos com- -
tenidos en los documentos de la conferencia de Zurich, y habrd de cumplir la
misién que le estd encomendada de conformidad con los principios formulados en
los mismos;

&) .un comité provisional en Chipre, con la responsabilidad de proyectar los
planes necesarios para adaptar y reorganizar el aparato gubernative de Chipre, como
preparacién para la transferencia de la autoridad a la Repiiblica independiente de
Chipre. Este comité estard compuesto por el Gobernador de Chipre, el representante
de la comunidad griega y el representante de la comunidad turca, y por otros chi-
priotas greco-turcos nombrados por el Gobernador previa consulta a los dos repre-
sentantes, de suerte que no se oponga a lo preceptuado en el péarrafo 5 de la’ es-
truetura fundamental; :

¢) un comité mixto en Londres, compuesto por un representante del Gobierno
griego, otro turco y el del Reino Unido, y por un representante de la comunidad
greco-chipriota y otro de la turce-chipriota, con la misién de preparar los tratades
definitivos para la puesta en prictica de las conclusiones de la conferencia ée
Londres. Este comité preparard los proyectos que habran de ser sometidos a ‘los
Gobiernos para regular inter alic las cuestiones derivadas del mantenimiento en
Chipre de zonas bajo la soberania britinica, por la concesién al Gobiemo del Rei-
no Unido de ciertos derechos suplementarios y determinadas instalaciones en la
Republica independiente de Chipre, las cuestiones de nacionalidad, la liquida¢ién del
pasivo, del acinal gobierno de Chipre y los problemas financieros y econémicos deri--
vados de la creacién de la Repiiblica independiente de Chipre.

3. El Gobernador, después de consultar con los dos representantes, invitard a
los diversos miembros del comité provisional a que asuman determinadas responsa-
bilidades por lo que respecta a los varios departamentos y funciones del Gobierno.
Este procedimiento dard comienzo tan pronto como sea posible, y se extenderd pro-
gresivamente.

4. Los Cuarteles generales mencionades en el articulo 4 del tratado de alian-
za entre la Repiblica de Chipre, el Reino de Grecia y la Repiblica de Turquia.
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serdn establecidos tres meses después de la terminacién de los trabajos de la comi-
sion a que hace referencia el péarrafo 2 a) antes mencionado, y estardn compuestos.
por un nimero limitado de oficiales que dardn comienzo inmediatamente a la ins-
truccién y entrenamiento de las fuerzas armadas de la Repidblica de Chipre. Los
contingentes ' griego y turco entrardn en el territorio de la Repuiblica de Chipre el
dia que la soberamia sea transferida a la Repiblica.

S. L. E. AT F. R. Z.
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