EL ACUERDO EGIPCIO-ISRAELI

Presentamos a nuestros lectores el breve y desconcertante texto del Acuer-
do egipcio-israeli, que llamariamos de «reafirmacién del alto el fuego» en el
Sinai. No es un acuerdo de paz. No es un nuevo acuerdo de armisticio, aun-
que modifica al precedente. Es algo confuso, dificilmente calificable y que
ni siquiera se parece a aquellos viejos tratados de paz «en tablas» desde el
de Vervins (1598) al de Gante (1812). Dirfamos que es un acuerdo, forzada
y deliberadamente incompleto, preliminar de otros més amplios y definidos,
o bien poértico de un retroceso hacia la reanudacion de la hostilidad. En rea-
lidad el Acuerdo es inexplicable y confuso, porque su sustancia son ‘sus
anexos, mucho mas completos y precisos. Pero estos anexos no se han pu-
blicado totalmente; mds atn, algunos ni siquiera se habian ultimado a_ la
hora de recoger el texto aqui inserto para su publicaciéon. Y aun més, hay
otro completo sin el que no puede hallarse el quid israelita del Acuerdo, que
son los pactos secretos entre Wéshington y Jerusalén, bastante comprome-
tedores para el Tio Sam (y beneficiosos para Israel), a los que no han hecho
escrupulos los colosos cancerberos del Congreso, pese a su obra del Ejecutivo;
los escrupulos quedan para los paises que los aceptan, como Espafa. La razén
0 quid egipcio es muy claro: Sadat necesita ingresos para el pais, lo que
supone paz, canal de Suez funcionando y ayuda occidental, visto el mal
resultado de la soviética. Los demés arabes tendrian que comprender estas
razones del sucesor del rais, por mucho que les duela. Y deberian concluir
con su anarquia, pues el terrorismo-—sobre todo en terceros paises—no es
el camino para reconquistar Palestina, ni nada.

_ Exteriormente —y superficialmente— visto, el Acuerdo que se inserta es
un Acuerdo nésico (es decir, a desarrollar en otros complementarios: los
liamados anexos) de tregua indefinida, muy parecida a un armisticio. En ki-
lémetros gana Egipto, aunque Sinai retenga atn los 2/3 de la peninsula de
Sinai. Y obtiene la un tanto mermada zona petrolifera de Abu Rodeis.

En lo demés gana Israel, que incluso hacia un negocio redondo con la
ayuda extraordinaria de los Estados Unidos —nunca Waéshington dependi6
més de Jerusalén—y con la dificil postura en que pone a Siria, y a la misma
QLP. Esta se desquita por su accién internacional: no hace mucho en la
Conferencia Parlamentaria de Londres, y ahora en la Asamblea de la ONU.
Aunque no creemos que se llegue a la expulsién de Israel, que conmociona-
ria a la propia ONU, los ataques antiisraelitas significan algo contra lo que
el sostenimiento a ultranza en los aspectos militar y econémico es un re-
medio parcial.

El lector juzgara por si sobre el Acuerdo. Pero ai hacerlo no olvide lo va
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expuesto: que le falta lo mas sustancioso. Si alguna vez se publican todos
los anexos y pactos con ellos conexionados, podrd opinarse sin limitaciones
mentales sobre el texto recogido.

JMC.T

TEXTO DEL ACUERDO EGIPCIO-ISRAELI
(2 de septiembre de 1875)

«El Gobierno de la Republica, Arabe de Egipto y el Gobierno de Israel han
acordado que:

ArTicuro 1.°

El corflicto entre ellos y en Oriente Medio no seré resuelto por la fuerza
militar, sino por medios pacificos.

El Acuerdo concluido por las partes el 18 de enero de 1874, dentro del
marco de la Conferencia de Paz de Ginebra, constituyé un primer paso hacia
una paz justa y duradera de acuerdo con las previsiones de la resolucion
338 del 22 de octubre de 1973 del Consejo de Seguridad; y determinados a
concluir un arreglo de paz definitivo y justo por medio de negociaciones re-
queridas por la resolucion 338 del Consejo de Seguridad, este Acuerdo sera
un paso importante para tal fin.

Articuro 2.°

Por la presente, las partes se comprometen a no recurrir a la amenaza
0 al uso de la fuerza o bloqueo militar una contra otra.

ArTicuLo 3.°

1. Las partes continuaran observando escrupulosamente el alto el fuego
en tierra, mar y aire, y se abstendran de toda accién militar o paramilitar
de una contra ofra.

2. Las partes confirman también que las obligaciones contenidas en el
anexo y. cuando esté concluido, el protocolo, formaran parte integrante de
este Acuerdo.

ARTiCcULG 4.°

a) Las fuerzas militares de las partes seran desplegadas de acuerdo con
los siguientes principiocs:

1. Todas las fuerzas israelies seran desplegadas al Este de las lineas
designadas como lineas J y M en el mapa adjunto.

2. Todas las fuerzas egipcias seran desplegadas al Oeste de la linea de-
signada como linea O en el mapa adjunto.

3. La zona entre las lineas designadas en el mapa adjunto como
lineas E y F y la zona entre las lineas designadas en el mapa adjunto
como lineas J y K estara limitada en armamento y fuerzas,
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4. La limitacién en armamentos y fuerzas en las zonas descritas se des-
criben en el anexo adjunto.

5. La zona entre las lineas designadas en el mapa adjunto como lineas E
y J serd zona tapon. En esta zona la fuerza de urgencia de las Naciones
Unidas continuara realizando sus funciones conforme al Acuerdo egipcio-
israeli del 18 de enero de 1974.

6. En la zona sur de la linea E y oeste de la linea M, definida en el

mapa adjunto, no habra fuerzas militares, como se especifica en el anexo
adjunto.

b} Los detalles concernientes a las nuevas lineas, el redespliegue de las
fuerzas y su cronologia, la limitacién de armamentos y fuerzas, el recono-
cimiento aéreo, las operaciones de pronto aviso y vigilancia de instalaciones
y el uso de carreteras, las funciones de las Naciones Unidas y otros arreglos,
se conformaran a las provisiones del anexo y mapa que constituyen parte
integrante de este Acuerdo y del protocolo que resultara de las negociacio-
nes en cumplimiento del anexo y que, cuando esté concluido, ser4 parte in-
tegrante de este Acuerdo.

ARrTicuLO 5.°

La fuerza de urgencia de las Naciones Unidas es esencial y continuara
sus funciones, y su mandato se ampliara anualmente.

ArrticurLo 6.°

Las partes, por la presente, establecen una Comisién conjunta por la du-
raciéon de este Acuerdo. Funcionard bajo la égida del coordinador jefe de
las misiones de pacificacién de las Naciones Unidas en Oriente Medio, a fin
de considerar cualquier problema surgido de este Acuerdo y para asistir
a la fuerza de urgencia de las Naciones Unidas en la ejecucién de su man-
dato. La Comisién conjunta funcionara de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el protocolo.

ARrTicuLo 7.°
Se permitira el paso por el canal de Suez a los cargamentos no militares
con destino o procedencia de Israel.

1. Este Acuerdo es considerado por las partes como un paso importante
para una paz justa y duradera. No es un Acuerdo de paz definitivo.

2. Las partes proseguiran sus esfuerzos para negociar un Acuerdo de
paz definitivo dentro del marco de la Conferencia de Paz de Ginebra, de
acuerdo con la resoluciéon 338 del Consejo de Seguridad.

ArTicuLo 8.°

Este Acuerdo entrara en vigor a la firma del protocolo y se mantendra
vigente hasta que sea invalidado por un nuevo arreglo.»
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En los ultimos numeros de esta Revista hemos publicado cuatro documen-
tos bajo un comGn denominador: Documentacién especial en relacién con la
nueva ofensiva del comunismo mundial, y siempre en estrecha conexién con
los trabajos publicados en los numeros 136/74, 137, 138, 139 y 140/75. Esta vez
anadimos up nueve documento del mismo carécter, pero procedente de fuen-
tes occidentales, mientras los cuatro anteriores tienen su origen en el Este,
concretamente en las altas esferas del comunismo de la Republica Demo-
cratica Alemana, cuya funcion y mision frente al mundo no comunista, v
especialmente hacia la Europa llamada occidental, son harto conocidas.

La reproducciéon del presente documento tiene su pequeiia historia: apa-
rece en el numero 183/1975 de la revista Este & Oeste, editada en la capital
francesa, bajo el titulo La «Détente»: Andlisis y balance, cuyo promotor es
Claude Harmel, quien dice que «el Estudio que casi integramente reprodu-
cimos a continuaciéon (es decir, en la revista Este & Oeste) ha aparecido en
Survey, la excelente revista que se publica en Londres bajo la direccion de
Leopoldo Labedz, a quien agradecemos vivamente que nos haya autorizado
a reproducirlo». Para nosotros, dicho Estudio constituye un auténtico «docu-
mento», y por esta razén, con el permiso correspondiente y anticipado, en
virtud del noble lema de aquella revista, que, como pocas, insiste en que:
«La reproduccién de nuestros estudios, documentos e informaciones es ente-
ramente libre, sin derecho de autor.» No es necesario presentar a Branko
Lazitch, autor de numerosos estudios y libros; tampoco a Claude Harmel,
cuya labor y vida estd consagrada a combatir el mal, esta vez en el plano
internacional.

Los autores del presente documento, todos especialistas en sovietologia y
relaciones internacionales, son los siguientes: Robert Conquest, Brian Crozier,
John Erickson, Joseph Godson, Gregory Grossman, Leopold Labedz, Bernard
Lewis, Richard Pipes, Leonard Schapiro, Edward Schils y P. J. Vatikiotis.

Excepto algun que otro «ajuste» (sustitucién de la palabra francesa détente
por la expresion castellana «distensién», correcciéon fonética de algunos nom-
bres y apellidos que figuran en el texto, o supresion de algunas observacio-
nes), el texto aqui reproducido responde enteramente a las intenciones de
sus autores tanto en contenido como en interpretacién y finalidad del mismo.
Nos parece que el documento merece la mayor difusién posible en todo el
mundo. Que no es poco.

Al mismo tiempo queremos poner de relieve que aun hay en este mundo
intelectuales que hacen todo lo posible para salvar lo salvable, como hemos
dicho tantas veces en las paginas de esta Revista. Efectivamente, en la ma-
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yoria de los casos, sin conocerse personalmente, hasta miles de autores se
«conocen», a través de sus respectivos trabajos, en cualquier idioma. Es una
verdadera comunicacién social, moral y personal, y de aqui, de alcance inter-
nacional. Sin politicastreos, sin maniobras de carécter ideolégico, puramente
politico y econémico, o cultural y hasta deportivo. Amistad, y nada mas que
amistad, se oye por todas partes, y esta «amistad» nunca llega...

La distensi6én es un asunto serio, pero no terminado. Como si estuviera
destinada a «camuflar» hechos. En Occidente la distensién, o la coexistencia
pacifica, se toma seriamente, hasta el punto de =converger» los norteameri-
canos con los soviéticos en distintos campos de colaboracién cientifica (vue-
los espaciales conjuntos, por ejemplo). Mientras tanto, la Unién Soviética se
beneficia de «su» distensién —para ser antidistensionista— para no solamente
Estados Unidos, sino para el mundo occidental como tal. Insistimos: la coexis-
tencia no es convivencia. Si actualmente la ONU cuenta con unos 119 Esta-
dos «soberanos», la verdad es que faltan bastantes ma&as para formar parte
en pleno derecho y obligacién, para poder hablar de soberania, igualdad,
justicia nacional e internacional, y —por supuesto—de las «ventajas deduci-
das del comercio internacional» entre Este y Oeste. Como siempre, las inten-
ciones soviéticas en el campo de politica internacional gira en torno a su
politica interior. Los asuntos militares, aparte; las consignas de terrorismo,
huelgas —y todo eso—, en virtud de la llamada mundocracia, a la cual, claro
esta, siempre estan dispuestos los Estados Unidos, aunque con exagerada
buena fe. Ahi esta la grandeza y la debilidad de la primera superpotencia
del mundo. Las actividades de la famosa CIA conoce todo el mundo; sin
embargo, las de la KGB soviética, solo algunos funcionarios de la misma,
y del PCUS. ) . -

La distensién, tal como la propugna y acaba de llevarla a la realizacion,
con la firma de 35 Estados en Helsinki, la URSS, con la incondicional adhe-
sion de sus <«aliados» del centro-este europeo, resulta ser, efectivamente,
antidistensionista. Por la sencilla razén: mientras que la Unién Soviética
registra ganancias politicas lentas e intermitentes, pero que se acumulan
para convertirla, cada vez més, en una potencia amenazadora, el Oeste se
debilita por las disputas internas; ésta es la cuestion: el Occidente ganaria
su ultima batalla en 1945; desde entonces practicamente todas las victorias
son del bando opuesto, de la URSS y sus «aliados» del campo socialista.
Segun parece, hay demasiada libertad en Occidente y ninguna en la 6rbita
soviética. Tampoco chino-albanesa o cubano-sudamericana. A largo plazo la
verdad no podré ser sino Unica, y, segin parece, ni el Oeste ni el Este son
capaces de llevarla adelante con la frente en alto. Pero si, €l Este va a lo
practico y la verdad no le interesa mucho. .

En esta linea de observaciones se descubre que la madurez politica brilla
por su ausencia en el Occidente, como si éste estuviera s6lo ‘al comienzo de
su camino hacia el futuro; en cambio, los soviéticos persiguen sus fines con
métodos previamente establecidos, adoptando medidas de gran eficacia, por-
que el realismo politicc no permite que se pierda el tiempo previsto, que
una vez puede resultar <lento», otra vez «rapido»; depende de los objetivos
puestos en juego: por eso la distension forma parte de un largo y lento
proceso de consolidacién y extensién del comunismo; mientras tanto, para
el mundo occidental significa un largo y lento camino de asfixia y descom-
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posicién; entonces nos encontramos ante un caso insélito, que es el de una
distensién antidistensionista. Sencillamente: distensién para el Este, antidis-
tensién para el QOeste.

SteraN GLEJDURA

I

LAS INTENCIONES DE LA POLITICA EXTERIOR SOVIE’I:ICA
EN EL PERIODO DE LA «DISTENSION=»

En la actual terminologia soviética, las expresiones «distensiéns o coexis-
tencia pacifica representan una alternativa estratégica al antagonismo abierto
con respecto a las «naciones capitalistas». Esto no significa, en manera algu-
na, el abandono por la Unién Soviética o sus aliados de toda nocién de
conflicto con los paises liberales occidentales, y no implica tampoco el cese
del empleo de las consignas sobre la lucha de clases, el conflicto ideolégico
entre los «dos sistemas», tratando de reemplazar el sistema capitalista por
el sistema comunista. Este punto estd sefialado y repetido con energia en
todas las declaraciones tedricas soviéticas destinadas al consumo interno
del bloque comunista. La «distension» significa un cambio de métodos. El
combate de frente debe cederie el sitio a los métodos de lucha indirecta,
utilizando medios no militares, descritos como <«ideoldégicos»: en la préactica
soviética este término cubre la subversién, la propaganda, el chantaje poli-
tico y las operaciones de informacién.

La primera operacion de «distension» tuvo lugar en 1921, cuando después
de haber deshecho a los «blancos», Lenin decidié que su pais necesitaba un
largo periodo de consolidacién del poder y de restablecimiento econémico.
En aquella época, la Unién Soviética establecié relaciones diplométicas regu-
lares con las potencias «capitalistas» que aceptaban hacer otro tanto, y enta-
blé con ellas negociaciones y una colaboraciéon intensiva a fin de encontrar
un apoyo para la economia soviética. Esta primera fase tuvo fin hacia 1930
con el triunfo de la dictadura staliniana de un solo hombre y la campaiia por
la militarizacién de la Union Soviética. Inmediatamente después de la muerte
de Stalin, y méas particularmente después de 1957, cuando Jruschov se dio
a si mismo plena autoridad, fue renovada la politica de «coexistencia paci-
ficas. La intencion inicial parece haber sido doble: en primer lugar, paralizar
el esfuerzo militar de los Estados Unidos, y después, romper el aislamiento
diplomético en que Stalin habia encerrado a la Unién Soviética. Los suce-
sores de Jruschov prosiguieron esta politica con todo rigor, pero ademés del
fin inicial que era el apaciguamiento (a raiz de la expansién del sistema
soviético y del debilitamiento de las democracias liberales), tratando de alcan-
zar un nuevo objetivo: el de asegurar la ayuda econdémica y técnica del Oeste
a su economia atrasada.

El Gobierno soviético espera que la politica de apaciguamiento llegara a
dar los siguientes resultados:

1. que debilitard la alianza atlantica haciéndola parécer inutil, hasta
peligrosa para la paz;
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2.° que reducird el esfuerzo de defensa norteamericano y eliminari la
presencia norteamericana en Europa;

3.° que le asegurara la ayuda financiera y técnica occidental, lo que
aumentaria directamente la potencia militar soviética, facilitandole la
consolidacién continua del sector militar de su economia;

4.° que aislaria la China con sus consecuencias politicas por el hecho de
que la Unién Soviética estd arrastrada a una confrontaciéon hostil,
tanto con el Este como con el QOeste;

5.2 que legitimard su dominio sobre la Europa oriental, haciéndolo apa-
recer como histéricamente irreversible.

Como lo demuestran claramente los escritos tedricos que aparecen en la
Unién Soviética, el resultado final de una politica de apaciguamiento cuida-
dosamente practicada, seria un cambio decisivo del mundial equilibrio de
las fuerzas en favor de la Unién Soviética y de su bloque. Lo que se espera
de un cambio semejante es que permitiria a la Unién Soviética extenderse
mas sin necesidad de recurrir a una guerra general, sencillamente por la
utilizacién de los métodos de subversion interna y de intimidacién exterior.-

Pero las condiciones para una auténtica «distensiéon» no se pueden dar si
tal politica es frustrada y sus objetivos son distorsionados por la Unién
Soviética. Es por eso que el Occidente, sin renunciar a la esperanza de una
distensién internacional, debe hacer la distension entre los verdaderos desig-
nios de la politica soviética y la cortina de humo que los disimula. Una
politica, de paz, para ser convincente, exige una opinién publica consciente
de las realidades de la situacion internacional (comprendida la necesidad de
preservar la posicién occidental en el equilibrio de fuerzas) y no contentarse
con ilusorias frases preconizando la «paz» y la <amistad» y una severa con-
dena de la «guerra frias, sin que haya el menor cambio apreciable en la
conducta de los dirigentes soviéticos. Ante todo, el Oeste no debe dejarse
enganar y creer que la politica de «distension» esta directamente unida a
la imposibilidad de una guerra nuclear entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética, como de los dos lados (por razones politicas diferentes) se tiende
a sugerir. De hecho, la determinaciéon de evitar todo conflicto nuclear ha
caracterizado la politica de los norteamericanos y de los soviéticos varios
afios antes de que haya llegado a ser moda hablar de «distensién». El primer
ejemplo patente fue suministrado con motivo de la confrontacion de 1952
sobre Cuba. El ultimo, durante la alerta nuclear desencadenada en octubre
de 1973, cuando la guerra del Oriente Medio. Hubo otros ejemplos, pero
menos palpables.

- Mientras que la =«distensién» no significa en manera alguna. el abandono
de la posicién soviética en materia de lucha ideoldgica, tiende a mantenerse
en Occidente la idea de que la aceptacién tacita de las préacticas politicas
soviéticas es la condicién necesaria para evitar todo conflicto nuclear. Esta
falsa alternativa ya habia proporcionado en el pasado una argumentacién
de base a los que defendian la tesis del desarme unilateral del Occidente.
Hoy son los portavoces de los Gobiernos del Oeste quienes utilizan a menudo
esta dicotomia simplista para justificar una actitud de indiferencia silenciosa
respecto a las victimas de la persecucién soviética. Esto s6lo puede confundir
la opinién publica occidental en lo que concierne a mayores problemas poli-
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ticos. Contrariamente a las sugestiones oficiales, la defensa de un Solshenitsyn
o de un Sajarov no puede de ninguna manera aumentar los riesgos de una
guerra nuclear. La Unién Soviética no acepta la «coexistencia ideolégica» y
no hay ninguna razén para que el Occidente transija, cediendo sus propios
valores e ideas fundamentales. Evitar toda ambigiiedad en este dominio,
incluso a nivel de los Gobiernos, contribuye a alejar el riesgo de una con-
frontaciéon nuclear a largo plazo.

I

LA <DISTENSION» Y LA EVOLUCION INTERNA DE LA UNION
SOVIETICA

Uno de los aspectos mencionados como més favorable en el proceso de
distensién ha sido el estudio de cémo debe estar unida ésta a una <libera-
lizacién» en los asuntos interiores de la Unién Soviética y de otros paises
del bloque del Este. La cuestién ha sido particularmente dramatizada por la
enmienda que con la ayuda del senador Jackson, sostenido por una gran
mayoria del Senado y del Congreso de los Estados Unidos, ha tratado de
rehusar a la URSS el trato de «la nacién mas favorecida» y otras ventajas
comerciales similares, hasta que este pais autorice la libre emigracién de
sujetos retenidos por razones politicas e ideoldgicas. Esta enmienda, aunque
en la practica y en su origen no se referia méas que a la emigracién judia,
expresa también una opinién méas general que no se limita sélo a la libre
circulacién de los judios.

La enmienda Jackson y otras exigencias del mismo género han sido de-
nunciadas por la Unién Soviética como una injerencia en sus asuntos inte-
riores, pues es un punto que exigiria una modificacién de la ley soviética
y, en todo caso, una modificaciéon de la actitud del Estado soviético en su
manera de tratar a sus propios ciudadanos. Pero este argumento, aun a nivel
de la Unién Soviética, es falso: ningun cambio de la ley es necesario. Sola-
mente se requiere un cambio de métodos. La declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Hombre, aunque legalmente no obligatoria,
es la expresion de un principio tenido generalmente por aplicable y que
garantiza particularmente la libre circulacién de los individuos. La Unién
Soviética ha aceptado la declaracién de los Derechos del Hombre. La obser-
vancia o la no observancia de esta norma internacional debe ciertamente
ser considerada como una piedra de toque en lo que concierne a la since-
ridad de la actitud de Moscu frente a las obligaciones oficialmente aceptadas
vy que constituyen una parte de las garantias generales que la Uni6on Sovié-
tica se ha comprometido a dar como su contribucién a la «distensiéns.

La enmienda Jackson y las exigencias promovidas por los representantes
de varias naciones occidentales en las conferencias de Ginebra y de Helsinki
por la libre circulacién de los individuos y de las ideas entre Rusia y el
Oeste han planteado el problema de la manera maés clara.

Los que defienden la politica de «distensién» a la manera sovxétlca S08-
tienen que las negociaciones internacionales entre potencias no son sencilla-
mente mas que una materia de politica realista, con la que no tienen nada
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que ver los problemas morales de este género. Un argumento suplementario
para la forma soviética de concebir la «distensién» es que, cualquiera que
sea la conducta presente de los dirigentes soviéticos, el apaciguamiento in-
ternacional conducira, a largo plazo, mis o menos automaticamente, a una
mejora del trato de los ciudadanos soviéticos por el Estado, aunque no sea
mas que por la mejora del nivel de vida.

Este argumento no es, en manera alguna, corroborado por la experiencia.
Durante siglos Rusia ha tratado (con algunos éxitos) de importar la tecno-
logia occidental; pero ello no ha tenido nunca el menor efecto sobre la
naturaleza interna del régimen, ya sea zarista o soviético. Las autoridades
soviéticas, desde luego, saben perfectamente que los Estados Unidos y los
otros paises del Qeste creen que la «distension» conducird a una liberacion
del régimen soviético, y es por lo que los controles han sido progresivamente
reforzados en el bloque soviético durante el periodo en que fue discutido
el apaciguamiento. En el interior de la URSS, entre los defensores de la linea
dura, hay, ciertamente, los que temen por sus propios privilegios (por ejem-
plo, escritores e intelectuales conformistas), los funcionarios del KGB, gentes
que temen que los argumentos norteamericanos para la «distensidn» sean
exagerados. Por ello Breshnev se vio obligado a tranquilizarlos constante-
mente en discursos en los que afirmaba que la <«distension» suministra la
mejor plataforma para la guerra ideolégica y, pasando de las palabras a los
actos, ha intensificado la persecucién de los disidentes.

La direcciéon soviética no oculta que su oposicién a las ideas occidentales
v & toda «liberalizacién» importante es total e inflexible. Semejante hostili-
dad, persistente e implacable, es totalmente incompatible con todo desarrollo
o progreso real hacia las relaciones auténticamente pacificas entre las dos
partes. Hasta que une verdadera liberalizacién tenga lugar o, al menos, hasta
que haya serios signos en ese sentido, podemos ciertamente considerar todos
los elementos de la demas «distensiéon» en la politica soviética actual como
provisionales y técticos.

El punto tan vigorosamente sefialado por Solshenitsyn y Sajarov (y sélo
muy raramente abordado por los escritores occidentales concernientes a la
distensién) es la extrema importancia de la politica interior soviética como
indicacién del comportamiento futuro de la URSS en materia de politica
extranjera. Una politica interior més liberal podria ser considerads como un
test sobre la naturaleza de la evolucion politica soviética. Esto no serfa una
garantia suficiente para indicar que la Unién Soviética ha cesado de ser
expansionista, pero constituiria una condicién preliminar, necesaria para su
evolucion en semejante direccién. El control cultural interno, fundado sobre
la costumbre de la mentira ideolégica (duplicidad del pensamiento, de pala-
bras y de moral) sugiere que una actitud y unos métodos similares seran
utilizados en las relaciones con el extranjero, y esto abriria un grave inte-
rrogante sobre la sinceridad de la Unién Soviética frente a la «distensién»
internacional. Es por lo que el problema de la <«libre circulaciéon de las
ideas, de las informaciones y de los individuos» es de suprema importancia
para juzgar el porvenir de las relaciones entre el Este y el Oeste. A largo
plazo, la actitud oficial de los paises comunistas sobre los desarrollos cultu-
rales es una mayor inclinacién a la evaluacién de la seguridad del Occidente
en el plano politico mas bien que sobre el plano militar. E1 Occidente no
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puede desconocer este hecho. Hasta ahora ‘la visién soviética de la «disten-
sién» implica a la vez una presién para prohibir toda critica occidental, y
al mismo tiempo la aceptacién por el Occidente del principio de que en la
medida en que concierne a la Unién Soviética, los dirigentes rusos son libres
para proseguir la «<lucha ideologica».

El comentario mas penetrante sobre la evidente duplicidad de la definicién
soviética de la «distensién» ha sido hecho por el New York Times (3 de
febrero de 1974):

«La pretension soviética es que Moscu es libre para mentir a propésito
del Occidente, pero que el Occidente no tiene el derecho de decir la verdad
a proposito de la Unidon Soviética».

Por ello la féormula soviética es la siguiente: <«La libre circulacién de las
ideas» no debe violar las costumbres y la soberania de otros paises (lo que
significa de hecho que las ideas y las informaciones son libres de circular
s6lo en los limites autorizados por la censura soviética). La idea oficial sovié-
tica es que las relaciones culturales internacionales deben estar limitadas a
los inofensivos <«intercambios culturales» controlados por el Estado, como si
la cultura fuera un articulo que pudiera ser manipulado e intercambiado.
Pero subsiste un hecho, y es que las obras de Pasternak, de Ajmatova, de
Siniavsky, de Nadeshda Mandelstam y de Solshenitsyn, que han surgido en
el curso del renacimiento literario poststaliniano, quedan, en su mayor parte,
inaccesibles a los lectores soviéticos. Por consiguiente, la literatura no-oficial,
el arte no-oficial y la historia no-oficial son las Utnicas manifestaciones de
la cultura viviente en la Unién Soviética. La cultura oficial estda muerta,
incapaz de producir nada que valga...

Lidia Shukovskaya, expulsada recientemente de la Unién de Escritores
Soviéticos, ha dicho por qué en una carta abierta en defensa de Sajarov:

«Hay leyes escritas y leyes no escritas, y en Rusia existe una ley no escri-
ta que tiene mas fuerza que toda la coleccién de nuestras leyes reunidas y
que las autoridades no dejan nunca de aplicar. En Rusia no hay més que
un solo crimen por el cual las autoridades no perdonarian nunca a nadie.
Esta ley, la mas severa de todas, estipula que toda persona que haya caido
en la tentacién de pensar por si misma sera severamente castigada. Es decir,
de pensar en alta voz.»

Esta actitud respecto al pensamiento libre, considerada como un crimen,
determina asimismo la actitud oficial respecto a la cultura, ya se trate de
una obra literaria, de arte o de historia. Solshenitsyn lo ha demostrado en
una interviu concedida a dos periodistas occidentales en Moscu:

«Vaganov, jefe de los archivos regionales de Tambov, hasta se negé a
dejarme consultar periddicos que databan de maés de cincuenta y cinco afios.
En el domicilio central de los archivos militares histéricos se ha levado
a cabo, recientemente, una vigorosa, encuesta para descubrir quién, en 1963,
me habia entregado material concerniente a la Primera Guerra Mundial
y como se habia producido esto.» '

El acceso a los testimonios histéricos es un privilegio estrechamente res-
tringido en la Unién Soviética. No se concede més que a historiadores
ideologicos seguros, que pueden escribir obras como, por ejemplo, la nueva
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Historia de la Segunda; Guerra Mundial, que acusa a la Gran Bretafa,
Francia y los Estados Unidos de haber conspirado para destruir la Unién
Soviética. Asi, aun en periodo de «distension», los dirigentes soviéticos per-
manecen fieles a la idea orweliana segin la cual «el que controla el pa-
sado, controla también el futuro».

Esta actitud no estéd limitada al control cultural en la Unién Soviética,
sino que pretende extenderse al extranjero, donde tales controles no pue-
den ser ejercidos. Las autoridades soviéticas tratan con encarnizamiento,
aunque sin gran éxito, de atenuar el pensamiento critico en Occidente.

Ha habido numerosos ejemplos: la campaifia para reducir al silencio
las emisiones radiofénicas occidentales destinadas a la Unidn Soviética y
a los paises de la Europa del Este; la expresada intenciéon de utilizar la
Convencién internacional sobre los derechos de autor para impedir la pu-
blicacién en Occidente de la literatura soviética no oficial; las campaiias
llevadas en Occidente para identificar la «distensién» con el Estado sovié-
tico y el interés del Partido (como antes lo habian identificado con la
«paz»). En este terreno particular, el comportamiento soviético es tan bru-
-tal, que tiene por efecto volver contra la URSS la opinién publica occi-
dental. Se puede recordar, incidentalmente, que es la Administraciéon norte-
americana la que ha sugerido hacer firmar la Convencién Internacional
de los Derechos de Autor por la Unién Soviética y que ella consideraba
que esto constituia un triunfo para las relaciones culturales internaciona-
les, en lugar de sospechar que la Unién Soviética trataria de utilizar esta
convencién como un arma suplementaria para ejercer su censura.

La ingenuidad fundamental de numerosas observaciones politicas en
Occidente es, en definitiva, debida a la falta de comprension, no sélo de
los mecanismos del sistema politico soviético, sino también de la menta-
lidad arraigada en la cultura politica sobre la cual reposa. Es la falta de
comprensién politica occidental la que hace posibles las tentativas sovié-
ticas de una explotacion cultural de la «distensién». La situaciéon seria
verdaderamente risible si no fuera tan tragica para los artistas y los es-
critores soviéticos y si no fuera una amenaza que se sefiala para el Oeste
por la extensidon de la influencia politica soviética, la infiltracion de la
duplicidad de pensamiento soviético y el posible envilecimiento de las nor-
mas culturales occidentales. El destino de la cultura, en la época de dis-
tension, depende de la adhesion inquebrantable del Occidente a sus pro-
pios valores morales, lo cual evitara la confusién que podria llevar una
seudotranquilidad como resultado de una presién politica soviética.

m
LA «DISTENSION- Y EL EQUILIBRIO DE LAS FUERZAS MILITARES
Se cree generalmente en Occidente que el apaciguamiento, por su pro-
pia naturaleza, ha disminuido la necesidad de basarse en las fuerzas mili-
tares. Se cree que el relajamiento de la tensién internacional es una evi-

dente ocasién de reducir los programas militares y moderar los programas
de armamento. Un examen de estos programas en la Unién Soviética vy
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en los paises que son sus aliados demuestra que esta opinién occidental
apenas es compartida en estos paises. Hasta en simples términos numé-
ricos la «distensién» no ha llevado ni disminucién ni aun emparejamiento,
sino més bien un programa de expansion de los sistemas estratégicos so-
viéticos ofensivos y defensivos, asi como aumento de la capacidad de las
fuerzas terrestres, maritimas y aéreas convencionales. Detrds de estos pro-
gramas militares de armamento hay también un importante programa de
defensa civil, un inmenso programa de formacion militar de los adoles-
centes y una masa de reservistas bien preparados, masa siempre aumen-
tada por el sistema de conscripcién en vigor en la URSS. En resumen, no
hay ningun sector de la politica militar soviética donde no sean observados
los principios de expansidén, de diversificacién y modernizaciéon. El aumento
de la Marina soviética no es mas que un ejemplo entre otros de este im-
placable proceso.

Mientras tanto, las fuerzas soviéticas han aumentado. La Marina sovié-
tica, moderna y potentemente armada con toda gama de cohetes, juega en
adelante un papel oceanico. Las fuerzas aéreas soviéticas han aumentado
y mejorado su potencia téactica con aparatos ultramodernos, como el FUXBAT,
y, de una manera significativa, han aumentado su capacidad de transpor-
te estratégico y de mediana distancia. Esto se ha demostrado durante la
reciente guerra del Medio Oriente.

Es, sin embargo, sobre la escena europea donde la politica soviética de
refuerzo militar demuestra vanidad de las negociaciones sobre la <disten-
sion» politica. Desde hace cinco ¢ seis afios, las fuerzas terrestres que for-
man el nucleo de paises del Pacto de Varsovia han sufrido importantes
mejoras en lo que concierne a su capacidad de combate. Durante los tres
ultimos afios, unos 9.000 tanques han venido a reforzar los efectivos de las
fuerzas blindadas rusas. Més de 4.000 transportadores blindados han sido
introducidos en Europa oriental. La potencia téctica aérea ha sido mejorada
cualitativa y cuantitativamente. Méds de 1.000 cafiones suplementarios han
sido integrados al parque de la artilleria soviética, y los depésitos de muni-
ciones convencionales han sido aumentados. Se ha realizado, asimismo,
una evidente mejora del servicio logistico soviético, sobre todo en lo que
concierne a las unidades blindadas de portadores de cohetes.

Todo esto ha tenido por resultado dar al mundo soviético sobre la es-
cena europea una preponderancia de, por lo menos, tres contra uno en ¢l
dominio de 1os blindados y de méas de dos contra uno en el dominio de la
aviacion tactica. Y, una vez mas, con las negociaciones SALT-2, la conducta
soviética durante las actuales conversaciones (1974) sobre la reduccién de
las fuerzas no indica ningin deseo de la URSS de ceder en nada de su
superioridad.

Hasta por un examen tan breve se da uno cuenta de que la politica
soviética de «distensién~» es absolutamente opuesta a la nuestra. Y hasta
mas, la «distensién» buscada por la Unién Soviética es considerada por
ella no como una justificacion para aceptar el equilibrio militar que pre-
valece, sino como una ocasién de profundizar hacia adelante para llegar
a una indiscutible superioridad.
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v
CONSECUENCIAS ECONOMICAS

Algunas de las actitudes mads favorables engendradas por la «distension»
en Occidente concierne al dominio de los intercambios comerciales entre
el QOeste y el Este. La comprensiéon del alcance y los motivos soviéticos en
este aspecto es completamente insuficiente, no s6lo en la opinién publica
en general, sino también entre los hombres de negocios y los Gobiernos
occidentales.

Los designios soviéticos estan unidos directamente a las dificultades que
la Unién Soviética tiene que afrontar actualmente. Estas dificultades son
las siguientes: la caida de la cuota de crecimiento del PNB, el agotamiento
de las reservas utilizables de mano de obra, el déficit de la balanza de
pagos y la ineficacia que es particularmente aparente en el dominio de la
agricultura. Lo mismo que la incapacidad soviética para hacer frente a la
demanda y engendrar un progreso técnico.

Habiendo desechado toda reforma econdémica de gran envergadura que
hubiera podido aumentar el rendimiento industrial, porque se corria el ries-
go de despertar la hostilidad de numerosos y potentes intereses de la so-
ciedad soviética —particularmente en el aparato del Partido—, los dirigentes
rusos han optado por una nueva linea, que consiste en obtener la ayuda
masiva del Oeste. Esta politica les seduce més, porque esperan que provo-
cara una importante aportacién de capitales a la. URSS. Capitales que
serian principalmente reembolsados por los productos fabricados, precisa-
mente gracias a proyectos financiados por los occidentales. Al mismo tiem-
po, los dirigentes soviéticos esperan que la aportacion de la tecnologia y
de la habilidad occidentales les permitird llenar el foso tecnoldgico que les
separa del Oeste y mejorard la capacidad de exportacion de la Unién
Soviética. Los norteamericanos, los japoneses y los europeos construyen
actualmente fabricas enteras para los soviéticos y desarrollan vastas re-
giones, todo ello a un precio muy modesto para el Estado soviético y con
un riesgo minimo para las instituciones soviéticas. Contrariamente a la
tendencia muy extendida en el Oeste, la estrategia econémica scviélica
«mas liberal» respecto al extranjero es completamente compatible con una
politica muy conservadora en el interior. De hecho, esta estrategia econémica
doble es una alternativa para la reforma interior, por lo que los dirigentes
soviéticos temen que ponga en peligro la estabilidad de las instituciones
soviéticas existentes y engendra luchas politicas. Los riesgos de ocontiol po-
litico en el interior por crecientes contactos con el Oeste pueden ser domi-
nados por métodos de policia, destinados a aislar la masa de la poblaciéon
de los contactos con el Occidente. La experiencia pasada ha demostrado
que tales contactos, en el dominio econémico, no se producen sino en un
grupo escogido y relativamente poco importante de ciudades soviéticos. No
obstante, en la medida en que tales riesgos sustituiran estdn compensados
por la promesa de beneficios suplementarios que vendrian a satisfacer el
aumento de demanda del consumo. Estos riesgos estéan, asimismo, compen-
sados por la comprension del control ejercido sobre la disidencia que hemos
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podido observar en estos ultimos afos. Contrariamente a las esperanzas
occidentales, la experiencia pasada demuestra que una politica mé&s reaccio-
naria en el interior puede muy bien ser combinada con los avances eco-
nomicos hechos hacia el Oeste.

El objetivo supremo de los soviéticos en su ofensiva econdémica es la
obtencién de importantes créditos a largo plazo, con bajo interés —princi-
palmente, de los Estados Unidos—, a fin de financiar sus compras de. ma-
terial industrial para el desarrollo de sus recursos petroliferos, gas natural
y minerales. Esta ayuda, viniendo del Oeste, puede contribuir al aumento
de la potencia econémica de la URSS, pero puede asimismo permitir al
Gobierno realizar gastos militares a una escala mucho méas importante que
no hubiera sido posible de otra manera.

La estrategia econdémica, que consiste en buscar importantes créditos oc-
cidentales, puede, por consiguiente, aportar no sélo una enorme ventaja
econémica a la Unién Soviética, sino asimismo a su politica militar y
exterior, y esto, particularmente, porque ella tiende a crear en Occidente
grupos con participacién en los intereses, en los beneficios obtenidos de los
préstamos acordados a la URSS. Estos grupos pueden ser politicamente ma-
nipulados en sociedades libres, en la medida en que la sed de los beneficios
éntre los negociantes sea facilmente explotable.

Pocos estudios han sido efectuados en Occidente sobre los problemas
estrechamente ligados al sistema econdémico soviético de monopolio de Es-
tado. En lugar de valorar con calma los inconvenientes de un sistema de
libre empresa dentro de una situaciéon en que el monopolio de Estado so-
viético puede explotar la concurrencia econémica entre las formas occiden-
tales, realizando solamente los contratos que escoge, numerosos hombres
de negocios occidentales se han mostrado ardientemente deseosos de consi-
derar la propaganda econfémica soviética como dinero ocontante...

No sélo la imprevisién y la gregaria sociologia de los hombres de nego-
cios occidentales, que pretenden ser positivos, han sido asombrosas, sino
que las pocas discusiones que ha habido en el Oeste para saber si era de
interés para los paises occidentales asumir el papel de banqueros de la
Unién Soviética han resultados escasisimas. Preocupa considerar las pocas
interrogantes que se han planteado para saber si era prudente invertir en
el desarrollo de los recursos soviéticos de energia (particularmente, después
de la experiencia del embargo arabe sobre el petréleo) antes que en las
fuerzas de energia occidentales. (En una época de presién inflacionista un
importante derrame de capitales del Oeste hacia los paises comunistas es
econéomicamente o politicamente deseable? ¢(Es verdad, como no cesan de
proclamarlo los que defienden la tesis de la distensién a toda costa, que
el comercio hace progresar la paz?

Una respuesta realista a estas preguntas seria ahora muy diferente de
lo que la opinién publica occidental llegé a creer durante el periodo trans-
currido entre la visita del presidente Nixon a Moscdi, en mayo de 1972, y
la de Breshnev a Washington, en junio de 1973.

El interés privado de las sociedades comerciales y de los bancos no es
comparable al interés nacional, menos aun al del mundo libre considerado
en su totalidad. La concurrencia para invertir en la Unién Soviética y la
concesién de créditos importantes de largo plazo a ésta podrian no sélo

387



DOCUMENTACION INTERNACIONAL

dividir. el Oeste, sino reforzar su mas peligroso adversario econémicamen-
te, politicamente y militarmente, al propio tiempo que debilitarian las po-
sibilidades - politicas para el futuro, haciéndole dependiente {sobre todo, a
los Estados Unidos) de la URSS en una importante parte de los recursos
de energia y de otros productos esenciales. Esto suministraria a la Unién
Soviética una palanca para obrar sobre la politica extranjera del Oeste
a causa de su deuda y del control que seria ejercido por los rusos sobre
las nuevas fuentes de energia, de las que los occidentales dependerian en
adelante. Ademas, esta politica occidental puede producir el efecto opuesto
al buscado de «engranaje» de los intereses soviéticos y occidentales o de
«gulliverizacién» de la Unién Soviética. El comercio y las inversiones en-
gendran fricciones y conflictos, hasta entre amigos. La historia suministra
bastantes ejemplos que demuestran cémo éstos no aseguran la paz. Ale-
mania era el mas importante compaiiero comercial de Rusia antes de las
dos grandes guerras mundiales, y el punto culminante de los intercambios
comerciales soviético-chinos se sitia justamente antes de la ruptura entre
Pekin y Moscu.

El realismo politico —tanto como el econémico— deberia, pues, dictar una
cierta prudencia en la concesién de créditos para la exportaciéon de ayuda
tecnolégica y material con destino a paises comunistas; una prudente es-
timacién -de cada contrato y un esfuerzo de comprensién de que los pro-
yectos soviéticos de desarrollar el comercio son diferentes de los proyectos
occidentales, como lo son las reglas econémicas del juego a que se adhieren
las dos partes. Hasta ahora no hay prueba de que los dificiles problemas
que se han presentado en este dominio hayan sido comprendidos de una
manera general, ya sea por los hombres de negocios, por los Gobiernos o
la opinién publica de los paises del Oeste. Sin embargo, no se puede dudar
de que la euforia primitiva respecto a los créditos y al comercio como
armas —milagro para tratar con la Unién Soviética, llevando a la vez be-
neficios y paz—ha bajado un poco, y lentamente se desarrolla en Occiden-
te una vision mas realista. Los efectos del contrato soviético-norteamericano
sobre el trigo y el embargo arabe sobre el petréleo no han sido experien-
cias perdidas para Occidente, particularmente para la opinién publica norte-
americana. Han enfriado el entusiasmo original, pero la premisa politica,
que habia engendrado esperanzas irrealistas e ilusiones, est4 siempre viva.

Un ejemplo deberia ser suficiente.

Un oficial norteamericano, ampliamente responsable del contrato del trigo
de 1972, confrontado con una proposicién soviética de revender a los Esta-
dos Unidos una parte del trigo no entregado a un precio superior al que
habia pagado Rusia por este trigo, justificaba también este contrato, pre-
‘tendiendo que <habia ayudado» de manera muy constructiva al desarrolio
de la «distensién» y defendia «su importancia histéricas por la apertura del
comercio agricola con Rusia. Vladimir S. Akhimov, el funcionario comer-
cial soviético que ofrecia vender el trigo a un precio muy ‘superior al
‘original, puesto que habia sido vendido a la URSS a un precio ssubven-
‘cionado», hubiera podido reaprovisionar los depésitos norteamericanos, dis-
minuidos por las exportaciones a la Unién Soviética. Ello permitié a este
negocianté el comentario menos euférico:
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«Mirad Alaska, que os vendimos en siete millones de délares en 1867.
No era cara tampoco, y, sin embargo, no nos ois quejarnos.»

iManifiestamente, la actitud soviética frente a la «distensién» lleva una
visién peculiar en lo que concierne a la reciprocidad econémica!

Mientras tanto, la URSS intenta colmar el foso tecnolégico que la se-
para de los Estados Unidos tratando de obtener de éstos un-traspaso de
tecnologia. La American Control Data Corporation y otras firmas ayudan
a colmar este foso. Segun los portavoces de esta sociedad, gastando tres
millones de doélares en tres anos, la Unidén Soviética ha ganado quince
afios en el dominio de la investigacion y del desarrollo, Lockheed y otras
firmas aeronauticas se hacen la competencia para comerciar con la Unidn
Soviética, y esta competencia le darda acceso a los ultimos descubrimien-
tos norteamericanos en materia de tecnologia aérea, propulsion por reacto-
res, etc. Pero al mismo tiempo que la Unién Soviética negocia la compra
de materiales ultraperfeccionados, tales como, por ejemplo, el ordenador
electronico «Gyber», las realizaciones técnicas soviéticas permanecen inacce-
sibles al Oeste. Las ventajas técnicas y econémicas de la «distensiéns son
asi, en cierto modo, unilaterales, y, a la larga, esta simetria podria. ser
peligrosa.

\'

LOS DESIGNIOS SOVIETICOS EN EUROPA DEL OESTE

Como se ha visto, la politica de «distensién» fue prevista en su origen
por la Unién Soviética con relacion a los Estados Unidos para alcanzar dos
objetivos: primeramente, obtener de los norteamericanos capitales y un
traspaso de tecnologia, 1o que proporcionaria un medio de vivificar y des-
arrollar la industria soviética, asi como sus recursos esenciales, tales como
el petroleo. En segundo lugar, negociar en forma de asociacién con el unico,
grande y serio poder nuclear el arreglo de los conflictos a través del mun-
do, temiendo la confrontacién nuclear con los Estados Unidos. La «disten-
sién» respecto de los Estados Unidos es, desde el punto de vista soviético,
la continuaciéon de las antiguas «esferas de influencia» y de la politica del
«teléfono rojo», en una forma perfeccionada, y una nueva explotacién de
la buena voluntad norteamericana, que es consecuencia del comproriiso
norteamericano en el Vietnam de comerciar con la Unién ‘Soviética.

Las relaciones con la Europa del Oeste son consideradas de manera
muy diferente por la Unién Soviética. Antes del profundo cambio de la
politica norteamericana en 1971, la Unién Soviética trataba de obtener sa-
tisfaccion para sus necesidades de capitales y tecnologia en los paises de
la Europa del Oeste, al mismo tiempo que la propaganda soviética trataba
sobre todo de sembrar la desunién econémica entre Europa y los Estados
Unidos. Sin embargo, estos Gltimos son un proveedor mucho maés atractivo
que Europa en lo que concierne a los capitales y la tecnologia. Por la exis-
tencia de la Comunidad Econdémica Europea (que la Unién Soviética des-
aprueba como entidad) y por otra razén, cual es la de las relaciones co-
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merciales intensivas con la CEE, que podrian ejercer una especie de ten-
tacién sobre ciertos paises del <bloques, particularmente sobre Rumania
y Polonia, incitdndoles a desarrollar sus propias relaciones comerciales con
la CEE, para escapar asi a la estrangulacién ejercida por los soviéticos
sobre ellos. Ademas, y en la medida en que concierne a Europa, la Unién
Soviética puede razonablemente esperar explotar al méaximo su preponde-
rancia ya irresistible y la proximidad de su potencial militar, a fin de
aumentar su influencia politica, particularmente si las presiones econémi-
cas y aisladoras en el interior de los Estados Unidos procuran la retirada
de los USA de Europa. La Unioén Soviética puede asimismo esperar ganar
ciertas ventajas politicas explotando las divisiones que existen entre los
paises miembros de la Comunidad Europea, asi como todos los desacuer-
dos econdémicos y politicos que puedan surgir entre Europa y USA.

La politica soviética, en lo que concierne a la Conferencia sobre la Se-
guridad y la Cooperacién en Europa, demuestra que la URSS espera, pero
hasta ahora vanamente, reemplazar un sistema de defensa eficaz, como es
la OTAN, por declaraciones vacias de sentido y por tratados que dejan
a Europa desarmada frente a ella. Trata igualmente de consolidar sus re-
laciones sociales y culturales en la unica forma aceptable por la Unién
Soviética, es decir, por relaciones de Estado a Estado, en las cuales todos
los contactos estédn organizados y, por consiguiente, controlados por el Es-
tado. Si esta politica triunfara —lo que por el momento parece improbable,
vista la posiciéon adoptada por varias potencias europeas—, daria a la Unién
Soviética un potente argumento para pretender ahogar en Europa toda
critica respecto a la URSS, es decir, toda discusién objetiva de la realidad
soviética. Y, ademéds, propende al cierre de ciertas estaciones de radio,
especialmente Radio Libertad. Este ha sido uno de los principales objetivos
de la Unién Soviética desde hace aiios.

Cualquiera que pueda ser el resultado de las actuales negociaciones so-
bre la reducciéon de los armamentos y la «seguridad», la politica de la
Unién Soviética respecto a Europa sera, probablemente durante algin tiem-
po todavia, radicalmente diferente de su politica respecto de los Estados
Unidos. En el caso de los Estados Unidos, la URSS puede muy bien hacer-
le, durante algin tiempo, la concesion que Polifemo consintié a Ulises, la
de ser devorado el ultimo. En Europa, donde la Unién Soviética espera con-
servar una preponderancia militar que crece sin cesar, su Dpolitica, que
trata de .aumentar su propia influencia a medida que declina la de los
Estados Unidos, consiste, probablemente, en utilizar las. siguientes técticas:

a} La subversion clandestina. Lo cual presenta una ventaja particular
que la Unién Soviética usa desde hace medio siglo: dirigir simultdaneamen-
te la subversion y la «coexistencia pacifica», como, por ejemplo, recibir al
secretario de Estado britanico de Negocios Extranjeros al mismo tiempo
que suministraba armas al IRA con el fin de matar soldados ingleses.

b) Una vigorosa politica de falsa informacién, suministrando relatos fal-
seados a los corresponsales de prensa y reclutando agentes de influencia,
conscientes o no.
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c¢) El ejercicio de presiones sobre los sabios y los universitarios por el
rechazo de visas a los que no son simpatizantes de la URSS, con el fin
de precaver a los otros.

d) Las presiones sobre los hombres de negocios interesados por el co-
mercio con la Unién Soviética, a fin de que utilicen su influencia para
desviar toda critica desagradable de la URSS.

e) Si se presenta la ocasion, la accién politica directa, reforzada por
la presién militar. Esto no es dificil de imaginar si se piensa en la situa-
cion ya obtenida en Escandinavia, donde las naciones deben vivir a la
sombra de la potente flota rusa del Baltico. Este peligro de presién poli-
tica, practicada bajo la cubierta de la preponderancia militar, aumentaria
claramente si creciera el aislacionismo en los Estados Unidos y si no cesara
la discordia, al respecto, entre Europa y los Estados Unidos.

VI
LOS SINDICATOS Y LA <«DISTENSION»

La politica de distensién de Mosci en el dominio de los sindicatos libres
y del trabajo ha sido adelantada por la campafa sin descanso de la URSS
de intercambio de «delegaciones Este-Oeste» para una estrecha coopera-
cién, «a fin de elevar los intereses de la clase laboral» y la reunificacion
definitiva de- los sindicatos de la FSM (controlada por los comunistas)
con los afiliados a la CISL. El fin que pretendia el Kremlin favoreciendo
estos intercambios habia sido descrito por la CISL en 1955 como: 1) un
deseo de ganar una especie de responsabilidad moral al mismo tiempo
que un caracter de legitimidad para sus sindicatos de Estado; 2) engaiiar
a los trabajadores occidentales haciéndoles aceptar estas organizaciones di-
rigidas por el Partido Comunista como sindicatos de bona fide; 3) facilitar
la infiltracion comunista y la subversion en.los paises occidentales, y 4) ele-
var los intereses expansionistas del imperialismo soviético.

Los sindicatos occidentales no comunistas han afirmado, en varias oca-
siones, que, en interés de la solidaridad del trabajo y de la libertad huma-
na, las organizaciones sindicales libres deberian evitar el proceder a inter-
cambios de delegaciones con todos los paises que niegan a su pueblo los
derechos humanos fundamentales estipulados en la Carta de las Naciones
Unidas, que niegan a sus trabajadores el derecho a la libertad de asocia-
cién, prohiben los convenios colectivos y el derecho de huelga, penalizando
a los que defienden el sindicalismo libre y la democracia.

Sin embargo, durante los ultimos afios, a causa de la asiduidad con que
se llevaba la politica de «distensién», los principios de la politica sindical
comunista han sido realizados menos claramente. Es asi como los dirigen-
tes sindicalistas alemanes del DGB han. defendido oficialmente su cambio
de actitud, evocando la Ostpolitik del canciller Brandt y su. obligacién mo-
ral de sostener esta politica por contactos con el Este.

. El1 TUC britanico, después de una entrevista con el ex jefe de la policia
secreta soviética, Alejandro Chelepine, actualmente presidente del equiva-
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lente ruso del TUC, pidi6 que fueran establecidas nuevas relaciones sin-
dicales entre el Este y el Qeste. Su secretario general, el sefior Len Murray,
declaré recientemente al corresponsal londinense del Trud que <lo que
hacen los sindicatos soviéticos por los trabajadores, y su actividad para la
conclusiéon y el establecimiento de convenciones colectivas es verdadera-
mente impresionante. Al mismo tiempo, seria interesante para nuestros co-
legas soviéticos el familiarizarse con la experiencia del trabajo realizado
por el TUC en diferentes dominios, en particular con nuestra experiencia
de las relaciones con el poder-».

En Italia se ha tratado sin cesar de una fusion de los sindicatos, y aun-
que no se ha realizado hasta hoy ninguna unidad sindical, existe una espe-
cie de unidad de facto. Esto depende, en gran parte, de las decisiones que
seran tomadas por las formaciones politicas, principalmente los demécratas
cristianos, y de su secretario general, Amintore Fanfani, cuya reciente po-
sicién, indecisa, frente a las proposiciones del Partido Comunista de cons-
tituir una colacion, ha hecho nacer una posibilidad de una extensiéon even-
tual del control comunista sobre la totalidad del movimiento sindicalista
italiano (comprendidos los sindicatos cristiano y solcial-demoécrata). A co-
mienzos de 1973 se formé una nueva Confederaciéon Europea de Sindicatos,
que ha abierto sus puertas a la CGIL italiana, controlada un gran parte
por los comunistas, y va a abrirlas, sin duda, a la CGT francesa, controlada
asimismo por los comunistas.

En enero de 1974, se reunieron, por primera vez desde hace veinticinco
ailos, en Ginebra, los representantes de las centrales sindicales del Este y
del QOeste para discutir un programa de accién comin. La reunién, de una
asamblea semejante, constituye un importante progreso para la Unién So-
viética. Durante este. encuentro se convino en que se organizaria mas tarde,
en el afio, una conferencia ostensiblemente «no ideolégica» sobre la huma-
nizacion del medio industrial. De hecho, la «distensién» parece haber con-
tribuido ya a una caida de las barreras que existian contra la penetracién
comunista en casi todos los sindicatos occidentales y movimientos obreros,
siendo las unicas excepciones Fuerza Obrera, en Francia, y, desde luego,
la AFL-CIO, en los Estados Unidos.

Msés importante todavia es que buen numero de dirigentes sindicales
han comenzado a confundir sus deseos con realidades, en lo que concierne
a la verdadera naturaleza de los sindicatos soviéticos., Algunos de ellos,
sobre la experiencia de breves viajes a la URSS, han deducido que ya no
era preciso considerar los sindicatos de la Europa del Este como «simples
correas de transmision. de sus Estados comunistass.

La «distensién en el movimiento sindicalista no ha lugado hasta hoy,
mas que de manera unilateral, en beneficio sélo de la Unién Soviética y
de los partidos comunistas occidentales. Los intercambios y los contactos
no han logrado mas derechos, libertades y justicia social para los trataja-
dores de los peises comunistas. Si han tenido un efecto, éste ha sido el
de reforzar los sindicatos comunistas oficiales en su esfuerzo de opresioén de
los trabajadores en interés del Partido Comunista y del Gobiernho que le
monopoliza. No se ha llegado a un mayor acercamiento entre los lrabaja-~
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dores del Este y los del Oeste. Sélo son seleccionados para participar en
tales intercambios los apparatchiki este-europeos, dignos de confianza y
dogmaticos. Existen ya pruebas evidentes de que estas pretendidas ruevas
relaciones han acelerado considerablemente el proceso de infiltraciéa e los
sindicatos libres, con gran detrimento econoémico y politico del Oeste.

vl
LA <DISTENSION»> Y LA SUBVERSION

Como ya se ha explicado, la «distensién», a los ojos de los soviéticos,
no es incompatible con la subversién. Implica el reconocimientc (tanto de
jure como de facto), por los miembros de la OTAN y los otros paises occi-
dentales, de la division ideoldgica permanente de Europa y de la doctrina
Breznev, que ha <justificado» la intervencion militar soviética en todo pais
comunista que se aleje de los principios «soc1ahstas- tales’ como son de-
finidos y establecidos en Moscu.

A los ojos de los soviéticos, la «subversion» es lo que los paises occiden-
tales provocarian en la URSS y en los paises comunistas si Moscu aceptara
el principio de la libre circulacién de las ideas y de los hombres, que es
la condicién sine qua non de una verdadera «distensién». De manera seme-
jante, la «guerra fria», tal como la conciben los soviéticos, consiste en todas
las actividades occidentales consideradas como hostiles por Mosc\, incluyendo
toda critica concerniente a la manera como las autoridades soviéticas tratan
a los disidentes politicos. La <«coexistencia pacifica», por otra parte, es con-
siderada por Moscu como una fase transitoria —aunque pueda ser prolonga-
da—en las relaciones entre la Unién Soviética y los paises no comunistas
en espera del «triunfo final del comunismo». Pero durante esta fase la URSS
se reserva el derecho de sembrar la subversién en los otros paises, aunque
protegiéndose al mismo tiempo y resistiendo a toda influencia que pueda
emanar de las ideas no comunistas.

Existen asi dos clases de reglas: del lado soviético, el derecho de actuar
en cualquier lugar y sembrar la subversién en cualquier pais; y del lado
occidental, la obligacién de evitar toda critica a la Union Soviética o a los
paises colocados bajo su proteccién, y el deber de abstenerse de comunicar
a estos paises ideas que sus dirigentes respectivos consideren que podrian
convertir a los habitantes en criticos a su respecto.

Los portavoces soviéticos han repetido muchas veces que la coexistencia
pacifica implica: la intensificacion de la lucha entre los sistemas mundiales.
La intensificacién de esta lucha supone, inevitablemente, un aumento de la
subversién bajo sus formas.

Entre estas ultimas se pueden citar: la agltacmn y propaganda (agit prOp)-
la propagacién de falsas informaciones; el espionaje; la formacién clandes-
tina, el financiamiento y el suministro de armas a terroristas, saboteadores
y guerrillas. Naturalmente, hay una cierta comunidad entre estas diferentes
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clasificaciones, precisamente porque en cada una de ellas la KGB juega un
papel importante. En algunas, el GRU, organismo militar de espionaje, me-
nos importante relativamente como organizacion, juega asimismo un cierto
papel. El agit prop y la propagacién de falsas noticias estan estrechamente
unidos. ) .

La agitacién de ciertos grupos sociales bien definidos, como, por ejemplo,
los trabajadores industriales, es muy a menudo dirigida por los partidos
comunistas gracias a la penetracion de los sindicatos. Estos ultimos pueden
(y lo hacen a menudo) proclamar su' independencia respecto de un control
soviético, pero de hecho, en grado més o menos importante, se pliegan a la
politica de la URSS. La idea leninista final es debilitar la economia occidental
y sus divisas a fin de desacreditar los gobiernos y los sistemas econémicos
del Oeste para desilusionar a los ciudadanos de esos paises de su propias
instituciones. ' : -

Otra técnica importante es aquella que consiste en hacer propaganda y
agitaciéon entre los reclutas y los alistados en las fuerzas armadas de los
paises de la OTAN. Las falsas informaciones divulgadas respecto a la natu-
raleza de los Estados que esas fuerzas estan llamadas a defender constitu-
yen una parte importante de esta actividad. En otros medios de la sociedad,
la propagacién de tales informaciones se asigna a los simpatizantes pro ‘co-
munistas y la difunden igualmente diferentes grupos izquierdistas que no
tienen ninguna simpatia por Moscua, pero que, a menudo sin saberlo, recogen
los argumentos marxistas de moda. No hay que olvidar tampoco el papel
especial de ciertas organizaciones internacionales de <«frente», como son el
Movimiento Mundial por la Paz y la Federaciéon Sindical Mundial, en la pro-
pagaciéon de los puntos de vista soviéticos.

La expulsion en Gran Bretafia de 105 agentes soviéticos, en septiembre
de 1971, llamé la atencién sobre la importancia del espionaje soviético en
los paises occidentales. De una manera general, con la sola excepcién de
Bélgica, los otros paises de la OTAN han expulsado los hombres del KGB
y del GRU, que los penetraban de manera mas discreta y en menor numero.
En los paises neutrales, como en los paises de Europa del Oeste ligados a
la OTAN, aproximadamente el 70 por 100 de los diploméaticos soviéticos acre-
ditados no son, de hecho, mas que espias. En la actualidad este personal esta
probablemente a la busca de informes industriales o tecnolégicos con tanto
o més interés como de informaciones militares...

VI
PASADO Y PORVENIR DE LA <DISTENSION=»

La «distensién» no es una invencién soviética moderna. Sus comienzos
tacticos pueden encontrarse en las ideas de Lenin respecto a la estrategia
y la téctica bolcheviques en 1921. En los tiempos de Jruschov algunos occi-
dentales entusiastas proclamaban su existencia. Pero la presente politica nacié
del resultado de una iniciativa norteamericana, concomitante con la reduc-
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cion por los Estados Unidos de sus compromisos globales. Fue concebida
como un medio de facilitar el desempeiio norteamericano de su confrontacion
con la Unién Soviética; como una manera de permitir el juego de una poli-
tica de equilibrio entre Mosci y Pekin. Posible por la reanudacién de rela-
ciones chino-norteamericana y para desarrollar el papel internacional de
Europa y el Japén.

La Unién Soviética ha cambiado habilmente la situaciéon utilizando el
apaciguamiento para hacer avanzar sus propios intereses contra los de los
Estados Unidos y de los paises occidentales en general. No como un modus
vivendi que desembocara en una estructura de paz. La politica occidental
fue inmediatamente obstaculizada porque estaba concebida de manera iluso-
ria. Se esperaba un ablandamiento en la tensién y se creia en la reciproci-
dad de intenciones. Pero la URSS s6lo ha visto en ella una ocasiéon de ador-
mecer la opinién pablica occidental y borrar la tradicional desconfianza.
Otra finalidad era, o es, la de dividir el Occidente, explotando las divergen-
cias entre Europa y Norteamérica. En resumen, promover, unilateralmenite
y con vigor, su propia politica y sus propios intereses estratégicos.

La experiencia se reduce hoy a una serie de decepciones para los occiden-
tales tipificada por actos politicos directamente contrarios a las esperanzas
de los arquitectos occidentales de esa politica. Se ha producido un debi-
litamiento general de las posiciones occidentales en la estrategia, la econo-
mia y la politica. En primer lugar, la «distensién» fue presentada como ence-
rrando la promesa de un aumento de seguridad para el Oeste, es decir, para
Norteamérica y para Europa. El acuerdo SALT-I fue saludado como un fre-
nazo en la carrera armamentista. Fue considerado como un arreglo verda-
deramente reciproco, que debia estabilizar el equilibrio estratégico, disipando
asi las ansiedades norteamericanas y europeas respecto a la seguridad. La
aceptacién de la paridad nuclear con la Unién Soviética fue interpretada
como un paso hacia otras medidas reciprocas de control de armamentos por
convenios suplementarios en el acuerdo SALT-II. Pero, en realidad, vino a
aumentar la posibilidad para la Unién Soviética de alcanzar supremacia mi-
litar, 1o que implicaba una respuesta norteamericana y condujo al voto de
los presupuestos militares méas elevados que se han ,‘conocido en la historia
de los dos paises en tiempo de paz. No es sorprendente que la opinién publi-
ca occidental, nutrida de optimismo desde hace afios a propoésito de la «dis-
tension», esté perpleja y desorientada y que el Oeste se encuentre ahora en
desventaja en materia de gastos para su seguridad. Se ve claro hoy dia que
los repetidos viajes de Nixon y de Kissinger a Mosca no modificaron el cua-
dro en favor del Oeste.

En lo que concierne a Europa, la guerra del Oriente Medio, sostenida por
los soviéticos y que ha desembocado en el embargo drabe sobre el petrodleo,
ha dado un golpe severo a la alianza de la OTAN. Una mezcla de confianza
en la distension y la aparicién del nacionalismo econémico més imprevisor
ha minado seriamente la cohesién de esa alianza. Por primera vez, las pers-
pectivas de un neutralismo europeo como primer paso hacia una «finlandi-
zacién» de Europa han adquirido realidad. El mundo occidental ha llegado
politicamente a un punto tal de confusion, que la revista Time llegé a hablar
del Qeste como de un concepto geopolitico en desuso.
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No es dificil deducir que la politica de «distensién» ha contribuido a todos
estos resultados. La exagerada preocupacion de los norteamericanos en cuan-
to a las exigencias soviéticas les ha hecho descuidar las susceptibilidades
europeas, y las esperanzas universales engendradas por la aparente tranqui-
lidad han disminuido la inquietud de los europeos respecto a su propia
seguridad, hasta el punto que el «llamado de Europa» del doctor Kissinger
ha resultado un resonante fracaso.

Mientras que la Unidén Soviética registra ganancias politicas lentas e inter-
mitentes, pero que se acumulan para convertirla, cada vez maéas, en una
potencia amenazadora, el Oeste se debilita por las disputas internas. En un
momento como el actual, cuando la situacién interior de numerosos paises
occidentales es considerada como la mas sombria después de la altima gue-
rra mundial; cuando la «distensién» no ha significado ninguna compensacién
real a todas las concesiones del Oeste para preservarla; cuando Alemania
del Este, reconocida nuevamente, reanuda su téctica de obstruccién del tra-
fico en Berlin, problema que se suponia resuelto, el cuadro de la desunién
politica entre los europeos mismos, de una parte, y entre Norteamérica v
Europa de otra, solo puede considerarse como una victoria de los dirigentes
soviéticos.

Una verdadera «distension» es deseable, desde luego, pero en su forma
actual ha demostrado que no era méas que un instrumento eficaz en el
proceso de aniquilamiento del Occidente. Ha disimulado las realidades poli-
ticas y militares de la situacién al mismo tiempo que rebaja el umbral de
los riesgos para la Unién Soviética. Ha permitido convertir a los ojos del
Occidente méas de un fracaso politico en un triunfo obtenido para la causa
de la paz. Ha presentado opiniones interesadas de ciertos hombres de nego-
cios como posibilidades racionales para el interés del Estado. Ha engaiiado,
sefialando que la decadencia militar del Oeste llevaria a la estabilidad estra-
tégica. Es tiempo de que el Oeste vuelva a encontrar el sentido de las reali-
dades, si se quiere que sobreviva la cultura occidental. La actitud soviética
frente a la «distensiéns no es irreversible; puede transformarse en un com-
portamiento mucho més militante, como existia antes.

Sélo una politica madura, producto de la reflexién y dirigida con firmeza,
sostenida por una opinién pablica consciente, podria generar una verdadera
«distension». Cuando los soviéticos reconozcan sinceramente su necesidad,
serd bienvenida, pues nadie desea la reanudacién de confrontaciones milita-
res portadoras de consecuencias imprevisibles. Pero no puede ser fundada
por ilusiones y, sobre todo, debe ser bilateral. La URSS tiene que contribuir
a ella dando algunas pruebas de que su intencién no es la de explotaria
cinicamente como una ocasién para aumentar sus posibilidades de subvertir
y destruir el Occidente. La «distension» no serd verdadera mientras la coexis-
tencia pacifica contintie siendo para los dirigentes soviéticos un eufemismo
para designar un conflicto que excluye la guerra.

Una evolucién de la politica soviética hacia una «distensién» plena de
sentido exigiria que la URSS modifique radicalmente su actitud. Entre las
medidas que indicarian tal evolucién por parte de los rusos se pueden citar:

1.° El abandono de la guerra «ideolégica», llevada contra el Oeste.
2. La disminucién de la carrera de los armamentos.
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5.°
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El abandono de la idea de una superioridad militar en las negocia-
ciones SALT-IL

La libertad de circulaciéon individual y la liberalizacién de las ideas.
La suspension del sabotaje & las medidas de paz en el Oriente Medio.
La interrupcion del suministro de armas a los movimientos de guerri-
llas y la renuncia a ayudar toda otra forma de subvencién.

Si ninguna de estas medidas se cumplen, las promesas soviéticas concer-
nientes a la «distension» quedaran en frases vacias. Cuando comiencen a ser
aplicadas, la URSS demostraria que estd verdaderamente interesada en la dis-
tensién y dispuesta a ocupar su lugar de miembro responsable en la comu-
nidad de las naciones.
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RETORTILLO BAQUER, Sebastidn MARTIN-RETORTILLo BAQUER, Alejandro NIETo GARcia, José
Ramén ParapA VAZQuEz, Manuel PERez OLEA, Fernando SaiNz DE BujANDA, José Luis
. VILLAR Pavrast

Secretarto; Eduardo GARGiA DE ENTERR{A
‘Secretario adjunto: Jian Alfonso SANTAMAREA PASTOR

SUMARIO DEL NUM. 77 (mayo-agosto 1975)
ESTUDIOS :

R. Martin MaTeo: El contencioso de la Seguridad Social.

"'J. Ormiz Diaz: Planificacién estatal y planificacién local.

J. SanTamaria Pastor: Sobre la evolucidn de la reclamacion administrativa previa.

S. Mufioz Macrabo: Sobre el concepto de Reglamento ejecutivo en el Derecho espafiol.
JURISPRUDENCIA : :

..I.  Comentarios monogrdficos:.

A. CaNo MATA: Responsabilidad de la Administracién: Competencia de los Tri-
bunales contenciosos y cémputo del afio para reclamar en via administrativa.
A. A. Brasco: El trdmite de audiencia en el procedimiento sancionador en
materia de prensa.
II. Notas: .
Contencioso-administrativo:
...A) En general (J. Prats CATAL.& y J. NoNELL GALINDO).
B) Personal (R. ENTRENA CUESTA).
C) Tributario (J. Martin QUERALT y ]. J. BAYoNa DE PEROGORDO).
CRONICA ADMINISTRATIVA:
L. Espaiia:
Teoria y prdctica de la coniratacién administrativa (V. R. VAZQuez pDE PraDa).
1V Congreso Nacional de Comunidades de Regantes (J. MAESTRE Rosa).
Primeras Jornadas franco-espafiolas sobre la proteccidn de los espacios naturales
(J. BErmEJo VERA).
II. Extranjero:
Relaciones del Gobierno con las empresas publicas: Directorio politico y gerencia
empresarial (J. 1. JimENEZ NIETO).
Planes de estudio. Necesidad de un esquema bdsico y minimo para todas las
Universidades argentinas (S. DaNa MoNTANO).
BIBLIOGRAFIA: 1. Recensiones y noticias de libros—II. Revista de revistas.

PRECIOS DE SUSCRIPCION

ANUALES; ;
Espafia ... ... cie wes ... 750 ptas.
Portugal, Iberoaménca, Fillpmas ......... 14 8
Otros pafses ... ... ... Che ere een e e 15 8
PRECIOS DE NGMERO SUELTO

Espafia ... ... ... woo oot s cen e een s wee . 275 PlAS,
EXtranjero ... ... ... co oo eor ie eer aen oo 58

Pedidos:
INTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS - Plaza de la Marina Espafiola, 8 - MADRID-13



REVISTA DE POLITICA SOCIAL

TRIMESTRAL

ConsEejo DE DIRECCION

Presidente: Javier MARTINEZ DE BEDOYA

Eugenio Pérez Borija (1), Gaspar Bavén CHACON, Luis Burcos Boezo (1), Efrén Borrajo

Dacruz, Marcelo CaTaLA Ruiz,- Miguel Facoaca, Héctor MaravarL CaSESNOVES, Maria

PaLancar (1), Miguel Roprfcuez PIRERO, Federico RoDRiGUEz RODRiGUEZ, Mariano UcEeLay
REPOLLES

Secretario: MANUEL ALONSO OLEA

SUMARIO DEL 'NUMERO 105 (enero-marzo 1975)
ENSAYOS:’

Juan Rivero Lamas: La coniratacién colectiva en el Derecho espafiol.
Rafael GIBERT: La ciencia del trabajo segin Eugenio d’Ors.
" Francisco CARMONA Pozas: Enfermedades profesionales: historia de las prestaciones
complementanas de cardcter mutualista.

CRONICAS

Crénica nacumal por Luis Lanca GARcia.
Crénica internacional, por Miguel FAGoaca.
Actividades de la OIT, por C. FERNANDEZ. -

JURISPRUDENCIA SOCIAL

RECENSIONES
- PRECIOS DE SUSCRIPCION' ANUAL
Espada ... ... .. et e oo . 500,— ptas.
Portugal Iberoamenca y Fxllpmas 9,—.$
Otros pafses ... .. ... ... 10— §
Niimero suelto extran_]ero ...... O N
Numero suelto Espaiia ... ... ... ... ... ... ... 150,— ptas.
Numero atrasado ... ... ... ... ... ... ... ... ... 225— ptas.

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espaﬂoie}, 8__-_MADRID;13 (Espa.ﬂa)__ )



Ultimas novedades publicadas
por el Instituto de Estudios Politicos

. UN ENSAYO SOBRE LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD
- CIVIL

Por ADAM FERGUSON. Traducciéﬁ de JUAN RINCON JURADO.
Un volumen en rustica de 13,5 X 18 cm., 404 pp., edic. 1974.
Coleccion «Clasicos Politicoss».

Adam Ferguson nacié en Escocia en 1723; el siglo xviii es un mo-
mento de transicién, de cambio, que afecta a .todos los aspectos de
la vida. Los ‘pensadores escoceses, principalmente la Escuela de Es-
cocia, de la que Adam Ferguson forma parte, sintieron la preccupa-
ci6n «por conocer las caracteristicas de la realidad cambiante y las
razones del cambio», lo que les induce a interesarse profundamente
por la hlStOI‘la de la humanidad.

» . El Ensayo sobre la historia de la sociedad civil tuvo un gra.n éxito
en vida del autor. Su fama. llegd asi hasta América, después de una
gran acogida en el Continente europeo. Tras unos afos de olvido a
lo largo del siglo x1x, Ferguson esta siendo actualmente reivindicado.

«Més que un Ensayo sobre la historia de la sociedad civil, esta
obra constituye una verdadera ’‘historia natural’”’ del hombre, es
decir, una historia de su naturaleza —biol6gica, pero sobre todo cul-
tural y social—y un estudio de su evolucién desde un estudio primi-
tivo o "incivilizado'..., hasta la civilizacién, en la que se constituye
plenamente la "sociedad civil”... Asi, mas que un estudio de la so-
ciedad civilizada..., la obra llega a ser una morfologia histérica de
todos los estadios socioculturales.»

HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

Por LUIS SANCHEZ AGESTA. Un volumen en rustica de 15 X
X 23 cm., 532 pp., 3.* edic. 1974, Coleccion «Historia Politicas.

La historia del constitucionalismo espafiol constituye un amplio
estudio del constitucionalismo en Espaiia, desde sus origenes en las
Cortes Constituyentes de Cadiz de 1812 hasta el derrumbamiento total
de la monarquia constitucional en 1831.

El autor estudia toda la problematica del siglo, tanto en su as-




pecto politico e ideolégico como en el ofden‘sbcial y religioso, con
la intencién de <entender esas fechas inmediatas a nuestro presente
en que se origind, maduré y-se deshizo la revoluci6n-liberal».

ASOCIACIONES Y PODERES PUBLICOS

Por GARRIGOU LAGRANGE. Traduccion de MANUEL GONZA-
. LO-GONZALEZ. Un.volumen en ristica de 15 X 21 cm., 532 pp,
-edicién 1974 Colecc1én «Ciencia Pohtlca.»

R T [

Partiendo de la ley de 1 de julio de 1801 sobre el contrato de aso-
ciacion en Francia, Garngou Lagrange . mvestxga la evolucién del
uso de la Ley que desde entonces se ha venido realizando debido
principalmente a un fenémeno general, «la tendencia a la aproxima-
ciébn y a la interpenetracién de las instituciones privadas y de los
poderes publicos».

Después de hacer un analisis de] régimen de asociaciones anterior
a la promulgacién de la Ley, el autor examina <la diferenciacién de
los modelos de asociacién en el marco de la ley de 1 de julio de 1901»,
«Ja insercién de la asociacién constituida al amparo de la ley de 1 de
julic de 1801 en el sistemd de relaciones entre las personas privadas
y el poder publico» y «<las repercusiones juridicas de la instauracion
de nuevas relaciones entre.el poder ptblico y la asociaciéns.

EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.
PRACTICA DE LOS ESTADOS DE 1493 A 1648

Por GUNDOLF FAHL. Traduccién -de DORA SCHILLING. Un vo-
lumen en rustica de 11,5 X 19 cm., 420. pp. Coleccién «Civitas».
La lucha entre los paises por el dominio de los mares es un tema

que ha sido tratado ampliamente en diversos estudios; pero el libro

que nos ocupa tiene la particularidad de que no se limita a «<una
simple exposicién de tesis», sino que analiza y estudia el fondo po-

litico de las cuestiones. Para ello.el autor acude a las fuentes im-

présas y a un material de archivo que hasta ahora no habia sido

utilizado en el estudio del tema.

Como el proplo autor indica en la mtroducc16n a su llbro «en
él se analiza el principio de la libertad de l0s mares en la préactica
estatal, o sea sobre la base de tratados internacionales, negociaciones -
diplomaticas e informes de mandatarios».

Este estudio, desde el punto de vista histérico y iuridlco abarca,
después de un ané,hsls de la situacién anterior al descubrimiento de
América, desde el afio 1493 hasta 1848, fecha del tratado de Miinster.




REVISTA DE ECONOMIA POLITICA

CUATRIMESTRAL B

Presidente: Rodolfo ARGAMENTER{A

Secretario; Ricardo CALLE SAiz

ConsEjo DE DIRECCION

Carlos AcuLL6 Campos-HERRERO, César ALBINANA GARcia QUINTANs, Enrique BALLESTERO

PsRE]JA, José Marfa BeascoEcHEA ARIZETA, Lucas BELTRAN FLores, Ramiro Campos Norp-

MAN, Carlos CaMpoy GARcia, Francisco DomMiNGUEZ DEL Brio, Manuel FUuenTeEs IRUROZQUI,

José GonzALez Paz, José Iseert Soriano, Julio Jrménez Gii, Teodoro Lérez CUESTA, Ma-

riano MARTiN Loso, Gonzalo PEREZ DE ARMINANA, José Luis PEREZ DE AvALA, Andrés
Suirez GONZALEZ

SUMARIO DEL NUM. 69 (enero-abril 1973)

ARTICULOS:
Antonio GonziLEz TEMPRANO: Crecimiento econémico y movimientos migratorios en

Espafia.
Antonio L6pEz Diaz: La medicién y valoracion en contabilidad. Un andlisis con-

ceptual.

Juan Antonio Payno: El proceso global de produccién: Tipologia técnica.

DOCUMENTACION:

José Alberto Parejo GAMIR: Aspectos tedricos y empiricos de las sociedades.

RESENA DE PUBLICACIONES

PRECIOS DE SUSCRIPCION ANUAL

Espafia ... ... wco co see ver tee een wie esn s e e 500,00 ptas.
Portugal, Iberoamérica y Filipinas ... ... ... ... 9,00 délares
Otros pafses ... ... ... oo v see vee woe ver oo o 10,00 dblares
Nimero suelto, extranjero ... ... ... ... ... ... ... 3,50 dblares
Nimero suelto, Espafia ... ... ... ... ... .... ... 200,00 ptas.

INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
Plaza de la Marina Espafiols, 8. MADRID-13 (Espaia)



REVISTA DE INSTITUCIONES EUROPEAS

TRIMESTRAL

Director: ANTonio Pocu Y GUTIERREZ DE CAVIEDES
Secretario; RoMAN MORENO PEREZ

SUMARIO DEL VOL. 2 (enero-abril 19875)
In Memoriam. José de Yanguas Messia (1890-1974), por Adolfo Miaja pE s MuELa.
ESTUDIOS:

Pablo V1 y la integracion europes, por Carlos CormaL y Angel Sanros.

Politica interna y armonizacién regional en las comunidades europeas, por Donald J. Pu»
CHALA.

NOTAS:
Convenio de Paris de 1974 para la prevencién de la contaminacion marina de origen te-
rrestre, por José Antonio bE YTURRIAGA BARBERAN.
La garantia de los derechos humanos en el dmbito europeo, por Antonio Marin Lorez.

CRONICAS:

Instituciones comunitarias:

1. General, por Eduardo ViLARINo.

II. Parlamento europeo, por Gonzalo JuNor.

II1. El Consejo de la CEE, por Bernardo ALpemTI.

iIV. La Comisidn:
1. <Funcionamiento del Mercado Comuns, por Pedro BoFiLL ABEILHE.
2. «Politica econtmica, monetaria y financiera», por Francisco J. VaNactocHA BELLVER.
3. «Relacioneés exterioress, por Angel MarTiN Rulz.

«Crénicas dé la Comisiéon Econémica para Europa de las Naciones Unidass, por
Victoria ABELLAN HONRUBIA.

Jurisprudencia:

«Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeass, por Manuel MepiNa y Antonio
ORTIZ ARCE.

Economia:
«El aflo 1973 en la actividad econémica de las Instituciones Europeas», por José Casas.

RECENSIONES:

N. Bernarp, C. LavaL y A. Nvs: <Le Comité Economique et Socials.

Moindrot Croupe: «La Grande Bretagne en Europe».

Carlos CORRAL SaLVADOR: «La libertad religiosa en la Comunidad Econémica Europea-.
R. H. Lauwaars: <Lawfulness and legal force of Community decisionss.

Jacques MEGRET: <Le Droit de la Communauté Economique Européennes, volumen
Jacques MEeGRET: «Le Droit de la Communauté Economique Européenne», volumen
Christos TryjoNas: «Le Fonds de Réetablissment du Conseil de L’Europes.

Armand Griro: «L'Unification Européennes.

Guy KenNtGEN: <Le Droit des groupes de Societés dans la CEEs.

NOTICIAS DE LIBROS:

Ramer HeLumanN:  «Furopiische Wirschafts und Wéahrungsumon. Eine Dokmentations.
. J. C-i KAPTEYN, P. VERLOREN VAN Tmmu-r <Introdution to the law of the European Com-
munitiess.

Ignaz SeipL-HOHENVELDERN: -Lemprogramm Internationale Organisationen und Européische
Gemeinschaftens».
REVISTA DE REVISTAS

DOCUMENTACION:

Las Acciones Cost.

Convenio para la prevencién de la contaminacién marina de origen terrertre (Parfs, 4 de
junio de 1974).

Declaracién sobre las relaciones atldnticas.

PRECIO DE SUSCRIPCION ANUAL

-~

Espafia ... ... ... ... 6oo ptas
Portugal, Iberoamerlca y Fxhpmas I
Otros pafses ... ... ... ... ... «co o oo .. 138
Nuamero suelto ... ... ... ... ... ... .. .. 250 ptas.
Niimero suelto extranjero ... ... ... ... ... 48

Pedidos: LESPO. Arriaza, 16. Madrid-8 (Espafia)



REVISTA :ESPANOLA DE :LA OPINION
PUBLICA
" (TRIMESTRATL)
Dieton Dao So Hore

Alfonso ALVAREz VILLAR, Juan BENEYTO, ]ulw BUSQUETS, José CastiLLo Casmiiro, José

CAzoRLA, Juan Diez NicoLAs, Gabrie]l ELORRIAGA, Juan FERRANDO, José Manuel GonziLez

PiraMO, Luis GoNzALEz SEARA, Alberto GUTTERREZ RERON, José JiMENEZ BLaNCO, Juan J.

Linz, Carmelo Lis6n, Enrique MarTiN L6PEZ, Amando pe MicueL, Carlos Moya, Manuel

RAMIREZ, Francxsco SANABRIA MARTiN, José R. TORREGROSA, Pedro DE VEGA, ]orge XI1FRA
"Heras

Secretario: José SANCHEZ Cano
Secretario adjunto: Maria Teresa SanchHo MENDIZABAL

SUMARIO NUM. 40-41 (abril-septiembre 1975)

ESTUDIOS : B
. S. N. E1sensTaDT: dlgunas reflexiones sobre la «crisisn en la sociologia. '

Juan BENEYTO: Sobre el repertorio instrumental de la propaganda. -
A.-DE MIGUEL y colaboradores: La feminizacién de la fuerza de trabajo.

Céndido PErez GaLLeco: Plano social, plano informdtico y plano sintdctico.

]ose SincuEz CANP: Naturaleza de las relaciones entre la teologia y el posmvtsmo
‘Un tomismo como sociologia y filosofia de la historia. .

Carlos Sor1A: Limites juridicos a la informacién sobre delincuencia ]uveml

Carlos Luxan: La crzszs del libro en Francia.

RF CENSIONES Y NOTICIAS DE LIBROS

DOCUMENTACION:

José Angel CasTro FARINAS: Lg nueva Ley de Prensa portuguesa.
Juan M. VALeNnTiN: Los medios de comunicacién en Gran Bretafia, Estados Unidos
y Francia. :

ENCUESTAS E INVESTIGACIONES DEL IOP:

1. Informe sobre los medios de comunicacién de masas-en Espafia. :
2. Informe de un sondeo de opinién sobre el Afio Internacional de la Mujer.

. SUSCRIPCIONES

EspaRaA:
Nimero suelto ... ... ... ... .. oo cr e e 100~ ptas.”
Suscripcién anual (cuatro numeros) ......... 350,— ptas. -
-HispaNoamERICA: - .
Numero suelto ... ... .. et en e - 2,00 8
Suscripcién anua] (cuatro numeros) ......... 8,00 §
OTROS PAISES:
Ntimero suelto ... ... .. e eee et 2,40 §
Suscnpcmn anual (cuatro numeros) ...... 9,00 $

REDACCION Y ADMINISTRACION: Avenida del Doctor Arce, 16. MADRID-2
DISTRIBUCION: Editora Nacional, Avenida del Generalisimo, 29. MADRID-16



FORO .- INTERNACIONAL

REVISTA TRIMESTRAL PUBLICADA POR EL COLEGIO DE MEXICO

Fundador: DANIEL COSIO VILLEGAS
Director: RAFAEL SEGOVIA
Director adjunto: BLANCA TORRES RAMIREZ

VOL. XVI " OCTUBRE-DICIEMBRE 1975 NUM. 2

INDICE

ARTICULOS:

Victor L. Urquipt y Sofia MENDEZ VILLARREAL: Importancia econdmica de la zona
fronteriza del norte de México. '

Wolfgang Kon16: La economia de la subcontratacién internacional.

Jorge A. BustamantE: El programa fronterizo de maquiladoras: observaciones para

una evaluacidn.
John Coatswortn: Los origenes del autoritarismo moderno en México.

Carlos ArrioLa: El Partido Accién Nacional. (Origén y ircunstancia.)

€ .

RESENAS

LIBROS RECIBIDOS

PRECIO DE ESTE EJEMPLAR ... ... ... ... 30,00 pesos, U. S. Dls. 2.50
SUSCRIPCION ANUAL (4 nimeros) ... ... ... 100,00 pesos, U. 8. DIs. 8.50

EL COLEGIO DE MEXICO
DEPARTAMENTO DE PUBLICACIONES |

GUANAJUATO 125,
MEXICO 7, D. F.



COSMOVISION

QUINK

Un bello libro de relatos por uno de los mejores novelistas
venezolanos

Amor, Fantasia, Verismo, Realidades, en un manojo de breves trabajos

Del mismo autor solicite:

«IMAGENES», novela sobre las luchas universitarias en América Latina.
Segiin el novelista Tomds Salvador, «de esos estudiantes pueden salir
los futuros guerrilleros o doctorcitos»

EDICIONES MARTE
Galerias Comerciales, 18.
Concilio de Trento, D-31
Barcelona V

EDITORIAL PETRO NAVE

publica tres Revistas de excepcional calidad literaria y técnica:
«AERONAVES»
«BANCA & SEGUROS»
«PETROLEO Y MINERIA DE VENEZUELA»
Unicas en su género en Venezuela

Sin compromiso u obligacién solicite ejemplar muestra escribiendo a:

Editorial Petro Nave " Edificio Zingg, 221-23
Avenida Universidad . Caracas (Venezuela)
Cables: «Petronave» ; Teléfono 42 59 37



L’INSTITUT ROYAL DES RELATIONS
INTERNATIONALES
CENTRE INTERUNIVERSITAIRE
DE RECHERCHE INDEPENDANT

(Publie tous les deux mois, sur environ 120 pages)

STUDIA DIPLOMATICA
PrECEDEMMENT: Chronique de Politique Etrangére

Revue d'une objectivité scientifique de notoriété internationale,
analysant des documents politiques, juridiques et économiques importants sur
les relations internationales

JANVIER 1974:

La declaration de Bruxelles de 1874 concernant les lois et coutumes de la guerre
-(J. DE BREUCKER), 151 pp., 250 FB.

MARS 1974:

Polinque européenne du developpement (C. CuEYssoN); La coopération régionale en
Afrique. La communauté économique de VAfrique de Pouest (Diori Hamani);
Coopération eurafricane et nouvelle division internationale du travail industriel
(M. T. Diawara); L'aide & la commercialisation dans Pévolution du commerce
international (L. AMON-TANOH); Le conflit du moyen-orient: théories et realistes
(F. DEHOUSSE); Guerre et paix au Vietnam (TRAN-VAN-AN), 148 pp.; 250 FB.

MAI 1974:

La grunde negociation. Les rapports entre VEurope et les Etats-Unis (H. SimoNET);
La notion de petite puissance et sa réalité politico-militaire (P. CREMER); French
cultural relations (W. R. PENDERGAST); L’attitude de VEurope face a la crise pétro-
lidre (F. MELLAR); La voie nationale de la Yougoslavie, 137 pp., 250 FB.

JUILLET 1974:

L’influence de lintegration et la coopération économiques internationales dans le
domaine de la taxation (C. SCAILTEUR), 190 pp., 250 FB.

SEPTEMBRE-NOVEMBRE 1974:
Integrations subregionales et coopération régionale en Europe, 281 pp., 400 FB.

Abbonnement annuel: Belgique: 850 FB. Etranger: 1.000 FB.
Numero simple: 250 FB.

Payable aux numéros de C.C.P. de 1’
INSTITUT ROYAL DES RELATIONS INTERNATIONALES

Avenue de la Couronne 88, 1050 Bruxelles
Bruxelles: 000-0030892-46; Parfs: oo03; Roma: 1/35590; Koln: 1608 6o-501;
’s-Gravenhage: 8238; Berne: 30-195 85



REVISTA -DE ESTUDIOS SOCIALE‘S

(CUATRIMESTRAL)

Director: Luis GoNzALEz S‘IBABA .
Secretario: José SANcuEZ Caxo .. .

CONSEJO ASESOR

César ALBINANA, Efrén Borrajo Dacruz, Manuel CareLo MARTINEZ, José CasTiLLo Cas-

Lo, Juan Diez NicoLis, Santiago GaArcfa ECHEVARR{A, J. M. GonzALEz PArRamo, José

JiMENEz Branco, Manuel Jiménez QUiLez, Carmelo Lis6n ToLosaA, Carlos Mova VALGANGN,

Francisco MuriLLo FERroL, José Luis PiNiLLoS, Luis SANCHEZ AGESTA y Juan VELARDE
FUERTES

SUMARIO NUMEROS 12-13

ESrupios Y NOTAS:

Juan VEerawrpe FUERTES: Una nota sobre los restos de la comunidad judia de Mallorca.

Juan Ferranpo Baofa: La Europa de las regiones.

. José Sincnez Cano: El nacionglismo y la iglesia ortodoxa en Polonia y Ucrama

Francisco Javier Cuaprar: El debate sobre soctalismo y naczonalzsmo de agosto -diciem-
bre de 1915.

Julio IcLesias pE UsseL: El estudio sociolégico de los sistemas juridicos.

Juan C. Gonzirez HERNANDEZ: Apuntes para el estudio de la prensa federal en Es-
patnia. De la revolucion del 68 al final de la primera Repiblica (1874). -

" ‘Basilio VELASco DELGADO, O. P.: El fendmeno religioso en la teoria socioldgica.
.José Robricurz IBANEZ: Una reflexiéri critica sobre el concepto de accién social.

DoCUMENTOS PONTIFICIOS

BIBLIOGRAF{A
SUSCRIPCIONES.

Esparia: » .
NGMETo SUEIEO .ovvvverieriieeneeeieieinieeeriinenene 150 Pts.
Suscripcién anual (3 nimeros) ..................... 400 Pts.
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Numero suelto .......c.coovvevnriiniiiiiiniiiinn. 4.00 $
Suscripcién anual (3 mimeros) .................... 10.00 $

Redaccién y Administracién:
Palacio de ‘Oriente-- Calle Bailén, s/n. - Madrid-13
v Distribuidora y suscripciones:

Libreria Editorial Augustinus )
" Gaztambide, 75-77 e
Madrid-15

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE LOS CAIDOS



REVISTA - DEL’ INSTITUTO
DE LA JUVENTUD

BIMESTRAL

Director: José Mariano L6pEz-CEPERO
Vicedirector; Jesus CUBER0 CALVO
Secretario coordinador: Modesto Ruiz pE CASTROVIEJ0 SERRANO

Redactor jefe: Luis VALERO DE BERNaABE Y MARTIN DE EucENnio

Consejeros de Redaccion

Beatriz bE ARMAs SERRA, José Branco FERNANDEZ, Marcos” CARRERAS CARRERAS, Antonio

FERNANDEZ PALAacios, Mary-Pepa Garcia MA4s, Paulino GonzALEz RobricUuEz, Maria Haypée

ALBERA RoL6N, Emilio IriENs MarTiNez, Elena JiMENEZ QUINTANA, Susana KeEL WIEBEL,

Fernando L. FERNANDEZ-BLANCO, Clémente MARTIN ‘BARROSO, Concépcién MatEo MERmNO,

José Maria Pirez pe TupeLa vy Bueso, Antonio RaMos DAFONTE, Jestis VALVERDE
MoLiNa, Dolores VEGA MuRo0z, Pionio VILLAR RODRiGUEZ

CENTRO DE PUBLICACIONES

Director: Fernando MARTiNEZ CANDELA

SUMARIO DEL NUM. sg (abril de 1975) . : i

ARTICULOS Y. TECNICA: B : - : ST

Maria Luisa Jorbana: La mujer joven y la politica.

José Maria PErez pE TupELa Y BuEso: El fenémeno -de la educacién de las masas.
Paulino GonziLez RODRIiGUEZ: Motivaciones de asociacion en grupos formales.

Isaias Dfez pEL Rio: La religiosidad de la juventud espaisiola. .

Marfa Rosa Arna SoutuLLo: La dislexia.

SINTESIS, INFORMES Y RECENSIONES:’
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