LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA, SEGUN EL MINISTRO DE ASUNTOS
EXTERIORES

Ordinariamente insertamos en esta Seccidén instrumentos juridicos de ca-
réacter internacional y alguna vez de caracter interno, sea espafiol o extran-
jero. Pero en alguna ocasiéon hemos insertado —como ahora vamos a hacerlo—
otra clase de textos: declaraciones, proclamas, programas o manifiestos que
tienen directa e importante repercusion internacional.

Este es el caso de las declaraciones que don José Maria de Areilza efectud
ante una rueda de periodistas el 16 de enero de 1976, en forma de respuestas
a diversas preguntas que le fueron formuladas, y que légicamente recaian
sobre los puntos-clave de la politica exterior espafola, tal como se ven y como
se orientan por el jefe de la diplomacia espafiola. No son pues declaraciones
momentdneas y sobre temas ocasionales. Versan sobre las grandes cuestiones
planteadas previamente al 20 de noviembre ante Espaiia, y algunas de las
cuales seguiran aun existiendo mucho tiempo después. Y merecen ser con-
signadas, no en las paginas de cualquier diario de inevitable fugacidad y
escasa conservacién en archivos o colecciones. Sobre todo porque como ya
han sido, y serdn aun, objeto de comentario exterior, precisa comparar lo que
realmente dijo el ministro espafiol y lo que esos comentaristas ajenos no siem-

pre objetivos, le atribuyan.
* * *

Por el orden en que se plantearon las preguntas y se formularon las res-
puestas son: el Mercado Comun o CEE como problema y objetivo espaifiol.
Las relaciones «especiales» con Estadoss Unidos, y después de ellos con
la OTAN. La diplomacia ante el Vaticano. La Ostpolitik espafiola. Israel y
cercano oriente palestino. Méjico. El Sahara. Portugal. Gibraltar. Apartamos
de esta presentacion dos manifestaciones referentes al talante europeo y li-
beral del ministro, v al tempus de las negociaciones con la CEE. En conjunto
todas responden, pese a lo aparentemente desordenado de su presentacion, a
un criterio metoédicc, y un comentario general y homogéneo de las mismas
tendria que efectuarse en otro lugar de la revista, como la editorial o un

articulo especifico.
* * *

Pero si podemos resumir lo que nos parece que es el criterio del ministro

sobre cada uno de esos temas, con lo que resaltard que en cuanto a alguno
ha sido maés explicito que en cuanto a otros.
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Asi se contiene indicaciones todo lo concretas posibles sobre la situacién
actual de relaciones con la CEE y mas programéaticas («whisfull purposing»)
sobre el curso como miembro de Espaiia a la CEE. Otros extremos sobre las
negociaciones con los Estados Unidos mezclan lo conocido, lo deseable y lo
aun pendiente de esas negociaciones, sobre las que no queremos pecar de
optimistas porque las perspectivas pueden permitir mejora comparativa, pero
no obtencién del deseable equilibric de garantias efectivas y prestaciones.
Balsamicas son las manifestaciones sobre Portugal, a poco de entregar nues-
tras autoridades dos ex pides mientras en aquel pais permanecian intactos
los diez mii potenciales <hijos de caos» que miraban a Espafia. Bondadosas
al par que inteligentes las declaraciones sobre Méjico. Prudentemente limi-
tadas las referentes a Gibraltar. (Justificativas de una conducta en que el
declarante no tuvo parte). Las alusiones al Sahara, verdadera liquidacion de
la que no parecen haberse obtenido o asegurado compensaciones, ni en su
suelo o mar, ni lejos (Mediterraneo occidental, norte y sur) mientras Ma-
rruecos sigue rearméandose, y sus mentores de éste y el otro lado del océano,
ayudandole en fines dafiosos para Espafia: el general Rodriguez de Viguri
hizo ante la prensa rotundas declaraciones sobre lo que llamoé «desatencién»
madrilefia. También muy bondadosas declaraciones fueron las que se refirie-
ron al Vaticano, si bien con un preciso y buen remate. Y realistas, sin exce-
siva precisién de timing, las que se ocuparon de las futuras relacionss con
Israel (jya es algo!) y con el Este europeo, sin excepciones.

JMCT

DECLARACIONES DEL MINISTRO DE ASUNTOS EXTERIORES

El 16 de enero de 1976, el ministro de Asuntos Exteriores, don José Maria
de Areilza, concedio a un grupo de periodistas una entrevista que fue difun-
dida por Television Espaiiola bajo el titulo de <«Politica exterior de Espaiia».

Actué como moderador don Luis Méndez Dominguez, e intervinieron los
siguientes periodistas: don Guillermo Medina, de <Informaciones»; don José
Oneto, de «Cambio 16»; don José Luis Alcocer, de «Pueblo»; don Luis Apostua,
de <Ya»; don Miguel Torres, de <ABC», y don Carlos Nadal, de <La Van-
guardia».

£

«Como gestor de la politica exterior del Gobierno que preside y dirige
don Carlos Arias Navarro tendré mucho gusto en contestar a todas las pre-
guntas de estos queridos amigos y compaifieros», comenzé diciendo el ministro.

SeNor MEpINA.—Quisiera formular una pregunta de cardcter preliminar:
JEn qué medida la politica interior esparnola, nuestro desarrollo politico in-
terior, condicionard la politica exterior espariola?

SENOR MINISTRO.—La politica de un pais es un todo independiente; a una
politica interior coherente, congruente, con unos propésitos y un fin, y una
imagen de la vida y de la convivencia civil de ese pais, corresponde una
accién exterior en funcién de esa politica. La defensa de los intereses perma-
nentes de Espafia es realmente la clave de nuestra politica exterior.
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Sefor Tommes.—:En qué nivel va a negociar Espafia con la Comunidad?

SeftoR MINISTRO.—Hay dos planos diferentes en este asunto. La negociacién
comercial estaba ya iniciada entre Espafia y la Comunidad Econémica Eu-
ropea. Después del Acuerdo del aiio 70, bastante satisfactorio para los in-
tereses economicos de Espafia, vino la entrada a la Comunidad de los «Seis»
de tres miembros nuevos. Naturalmente, hubo que negociar Acuerdos- que
compensaran la entrada de esos nuevos miembros. Nuestro embajader en
ia Comunidad, Ullastres, a cuya paciente tenacidad y habilidad e inteligencia
quiero rendir un tributo, planteé el tema hasta llegar a unos Acuerdos que
estaban casi ultimados.

Vinieron los sucesos de septiembre:y la Comunidad decidié interrumpir
unilateralmente esa negociacion. Ahora de lo que se trata es de que la
Comunidad Econémica, que ha 1nterrump1do umlateralmente esa negomamon
la descongele.

Paralelamente yo he tratado de buscar en mi viaje por Europa y mi con-
tacto con Alemania, con el primer ministro de Luxemburgo, que es también
el presidente del Consejo de Ministros de la Comunidad durante ese primer
semestre, Gastén Thorn, y con Francia, otro nivel distinto, una negociaciéon
larga, de fondo, para plantear el tema del ingreso, como' miembros de pleno
derecho, integrados en la. Comunidad Econémica Europea. Ese segundo nivel
es independiente del término de las negociaciones interrumpidas.,

Sefor ONETO.—L0 integracidn creo que lleva consigo problemas politicos.
(El Gobierno. espariol es consciente de la existencia de esos problemas?-

Sefor MiNistROo.—El Gobierno espafiol es plenamente consciente de ello ¥
lo era ya en 1962, cuando se formuld la carta de peticion de apertura de
negociaciones con la Comunidad Econémica Europea, firmadsa por ‘mi ante-
cesor el ilustre espafiol v ministro Fernando Castiella, en que se pedia, como
ultimo término, la integracién pasando por un periodo previo de asociacion.
Ya existia el Tratado de Roma cuando se presentd esa carta, que no ha sxdo
retirada y que todavia es valida a los efectos de planteamiento. '

SEROR APOSTUA.—I976, afio de elecciones en Estados Umdos (,es buen arno
para negociar con ellos o conviene dar un compds?

Sefor MINISTRO.—La negociacién ha durado casi un afic y, por consiguiente,
est4 muy adelantada, hasta ¢l punto de que se firmé en octubre pasado un
<acuerdo cuadro-, que resume los siete puntos esenciales de la filosofia de
esos convenios. Hay que rematar ese «acuerdo cuadro», que ha rubricado mi
antecesor, después de un largo y muy eficaz trabajo. Hay que integrarlo con
nna serie de acuerdos complementanos Ese nivel también esta llevado de
una manera bastante adelantada. Mucho antes de las elecciones norteame-
ricanas, quiza dentro de poco, podremos haber llegado al final y tener 11sto
para la firma un acuerdo favorable para los intereses de Espaiia.

SENor MepiNna—¢;Cabria g poscbzhdad de elevar el marco ‘de lag nego-
ctaczon”

SENOR MINISTRO.—SI, cabe. No esté excluldo que ese pudlera ser uno de los
planteamientos, con probabilidades de éxito.
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SeNor ALCocER.—Esa nueva relacion con los Estados Unidos, ¢en qué me-
dida influiria en nuestra entrada o no en la OTAN?

SeNor MmiNisTRO.—Influiria en el sentido de que como ha manifestado el
presidente Arias en unas recientes declaraciones muy comentadas en Espaia
y fuera de Espana, por la gran claridad y la gran precision de su lenguaje,
nosotros estamos integrados de hecho en el dispositivo de la defensa estra-
tégica de Occidente por acuerdos militares con los Estados Unidos desde 1953.

No hemos tenido una contrapartida formal o formalizada de ese apoyo
que dabamos a la estrategia defensiva de Occidente, cuya estructura militar
es la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. El presidente Arias, con
muchisima razén, se quejaba de que esa formalizacién no se hubiese llevado
a cabo por obstaculos politicos.

Si se llega a esa nueva relacién de entendimiento con los Estados Unidos
habra una férmula o clausula gque nos deje a cubierto de esa desconexién.
Eso mismo, juntamente con el proceso de desarrollo politico interior, puede
llevar a una negociacién creo que fructifera, larga, pero importante, con la
propia Alianza Atlantica.

Sefior NapaL.—¢En qué medida entiende el Gobierno la distensién y la con-
ciliacion con el Vaticano?

SeNor MINISTRO.—En el mensaje del Rey hay una explicita afirmacion de la
importancia que tiene el catolicismo en la entrafia de la vida espafiola. El Go-
bierno, en su primera declaracion, hace mencién especifica de que quiere que
los valores religiosos, espirituales y morales sean los inspiradores de su poli-
tica. Pues bien; si esos son dos puntos de partida de la politica del Gobierno
de la Monarquia, jc6mo no voy yo a pensar que debe existir una concordia,
lo méas perfecta posible, entre estas dos potestades! Una concordia es no sola-
mente posible, sino que es necesaria. Habremos de llevarla a cabo en un
espiritu de mutua comprension. Creo que ese camino lo recorreremos pronto
en un entendimiento profundo: el que debe haber entre un Estado libre con
una Iglesia libre.

SENor AprosTuA-—La OTAN no estd sola en Europa, existe la Union Sovié-
tica, campo poco explorado en las relaciones espanolas. ;Qué podemos o de-
bemos hacer sobre eso?

SENOR MINISTRO.—Pienso que habriamos de ajustar la realidad de la politica
exterior espafola, sin hipotecas, con un margen de maniobra bastante grande,
a dos grandes inspiraciones o principios. Uno, el acta final de Helsinki, de la
que somos signatarios; por cierto, la firmoé nuestro presidente Arias. En esa
acta se dice claramente que los firmantes deben buscar la normalidad plena
de sus relaciones reciprocas. La otra realidad es que, efectivamente, existen
dos grandes superpotencias, con gran influencia en sus areas respectivas, que
en alguna manera condicionan la «realpolitik» del mundo entero, incluido el
Occidente.

Existen relaciones a nivel consular y comercial, y a nivel comercial con
casi todos los paises del Este. Hay la excepcién de la Alemania Democratica,
que suspendié unilateralmente sus relaciones después de los episodios de
septiembre. No podemos més que lamentarlo y... nos quedamos ahi. En todos
los demads casos no revelo ningun secreto si digo que nuestra aspiracién seria
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normalizar plenamente esas relaciones al maximo nivel, en el momento en
que tuviéramos una coyuntura o una conveniencia teniendo siempre presente
la defensa de los intereses de Espafa.

En el brindis que hizo Su Majestad el Rey en Palacio, en las ceremonias
de la Coronacion, dijo claramente que su deseo era tener relaciones plenas
y normales con todos los Estados del mundo. A ello hay solamente dos limita-
ciones: que no hubiese una injerencia en los asuntos interiores por parte de
otro pais y que no hubiese algo contrario a la dignidad y al honor de Espafa
en esas relaciones.

SeNor Torres.—Creo que el factor del oro espariol en Moscu y la influencia
del Partido Comunista espafiol exilado en Moscu han sido una causa retar-
dataria al establecimiento de relaciones con la Unién Soviética. ;Hay esos dos
obstdculos bilaterales?

SENOR MINISTRO.—En 1962 el embajador Vinogradov, que entonces era mi
colega en la Embajada de la Union Soviética en Paris, me calificé el tema
como uno de los varios que podrian entrar en el contencioso normal entre
los dos paises, una vez restablecida la normalidad diplomatica. En cuanto a
la influencia del Partido Comunista espafiol en la politica exterior de la
Unién Soviética, me permito ponerla en duda.

SeENOR ONETO.—Hay dos paises con. los que Espafia no mantiene atin relacio-
nes, Israel y Méjico. ;Cémo se replantea la politica exterior espaviola las re-
laciones en estos paises que son excepciones?

Sefor MinisTro.—E] tema de Israel lo considero incluido en el ambito de
las Naciones Unidas, que han reconocido la existencia del Estado de Israel
como un hecho normal, que esta ahi. Las naciones del occidente de Europa
tienen relaciones con el Estado de Israel. Nosotros no hemos tenido esas re-
laciones por distintos motivos, que no voy a analizar aqui. Llegado el momento
o la ocasién habria que buscar un cauce para esa relacion. Pero al mismo
tiempo quierc afadir que somos absolutamente fieles al espiritu y a la letra
de las resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas, por la Asamblea Ge-
neral y por el Consejo de Seguridad sobre la evacuacién necesaria de todos
los territorios ocupados, la defensa de los derechos humanos de los habitan-
tes de esos territorios y el derecho del pueblo palestino a defender su aspi-
racién a poseer una patria propia.

SefNor ONETO.—(Y en cuanto a Méjico?

SEfOR MINISTRO.—Méjico es otro cantar, un cantar entraflable, que estd muy
cerca del pueblo espafiol. Desde 1939 no tenemos relaciones diplomaticas con
Méjico, hemos tenido una representacion oficiosa, vinculaciones muy estre-
chas en el orden comercial, cultural, econémico y humano. Sin embargo, los
episodios del mes de septiembre dieron lugar a la actitud airada y a mi
juicio inaceptable de altas autoridades de aquella nacién con respecto a
Espana.

Esto supuso un retroceso de nuestra situacidon, una interrupcion de lo que
existia. Aunque después se han normalizado en gran parte las vinculaciones
anteriores y se han producido gestos que quieren en alguna manera com-
pensar aquellos errores y malos modos, me parece que habra que esperar
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a que llegue el momento oportuno para proceder a una normalizacién com-
pleta de esas relaciones que probablemente quiere la mayoria del pueblo
mejicano y creo que también la mayoria del pueblo espafiol. Y no crec que
ese momento tarde mucho en llegar. '

Seror MEepiNa.—Quisiera preguntarle sobre la eveniualidad de que se pue-
dan instalar bases americanas en las islas Canarias. ¢Existe algun contacto
en ese sentido?

SEROR MINISTRO.—A mi entender, ninguno.

Senor NapaL—¢De qué manera pueden afectar a nuestras relaciones. con
Argelia los acontecimientos ocurridos en el Sahara?

SeEfor MINISTRO.—La politica espafiola en el Norte de Africa, y en relacion
con el contexto general del Mediterraneo occidental, ha seguido siempre una
linea de equilibrio que para nosotros es un «leit motiv» fundamental de nues-
tra politica exterior. Llamamos equilibrio a ser realmente equitativos y justos
en nuestras relaciones con los pueblos que componen el Magreb, con €l que
tenemos vinculos entrafiables de amistad, de cultura, de historia comun, de
relaciones de vecindad e incluso en el area geopolitica, de una vinculacién
tan estrecha que no podemos sustraernos a ella.

Hemos asumido, y creo que hemos cumplido, literalmente, el proceso de
descolonizacién al que fuimos invitados por las Naciones Unidas. En ese
periodo ha habido altibajos, ha habido problemas, ha habido tensiones; ha
habido malentendidos por parte de las propias Naciones Unidas, a las que
hemos acudido mas de una vez para explicar cudl era nuestra posicién.

En el Sahara no hemos buscado nada de tipo egoista, sino simplemente
cumplir con dignidad y con ejemplaridad una tarea: la de formar a un
pueblo para el que tenemos el méximo de los respetos. El proceso de desco-
lonizacién entré en los Ultimos meses del afio 75 en una nueva etapa que
nos fue en cierta mahera exigida por unos hechos. Espaifia tuvo que atenerse,
frente a su responsabilidad ante las Naciones Unidas, no solamente al prin-
cipio de descolonizacién, sing a otro principio de la Carta,. prioritario, que
era la defensa de la paz y de la seguridad internacionales. De ah1 deriva la
negociacion para los acuerdos de Madrid. )

Espafia ha puesto fin a su presencia alli hace pocas horas. El Ejército
espafiol, y me complace decirlo aqui, sin ningln énfasis, pero de corazon,
ha cumplido alli una tarea ejemplar: -la retirada de las tropas espaifiolas ha
sido un acto de una sobriedad y de una elegancia, castrense admirables; ver-
dadero ejemplo en los procesos descolonizadores. Retiradas las ltimas tropas
v plegadas nuestras banderas, Espafia se va con la conciencia del deber
cumplido, y ha puesto fin a su responsabilidad como potencia administradora
de ese territorio.

Que después pueda haber acaso entre esos pueblos, y otros pueblos cerca-
nos, malentendidos, injerencias o tensiones, es posible. Pero nosotros no afia-
diremos nunca nada que pudiera ser elemento perturbador que afiada a esas
tensiones el menor motivo ni de odio, ni de encono, ni de malhumor. Quere-
mos tener relaciones buenas con todos esos pueblos, queremos. tener una re-
lacién conjunta con el 4drea y que ésta quede, a ser posible, fuera de las
grandes tensiones de las potencias hegemdnicas.
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SEROR APOSTUA —Portugal. -

SENOR MINISTRO.—Con Portugal tenemos tamblen una linea de accién con-
tinua en los Gltimos cuarents afios de la vida espafola, que es amistad, con-
vivencia y, sobre todo, respeto mutuo. En el proceso politico de Portugal ha
mantenido el Gobierno espafiol una actitud ejemplar de no injerencia, incluso
en el tratamiento de los temas de informacién; ha sido respetuoso con la
veracidad informativa y con el libre albedrio del pueblo portugues.

Mientras se mantenga esta pohtzca de no injerencia mutua, de respeto
a los procesos internos respectivos, nuestras relaciones con Portugal iran por
buen camino. Hemos tenido uh momento malo; un episodio lamentable, que
dio lugar a un enfriamiento, a un ale;amlento a una retirada incluso de
nuestro embajador, qué ha vuelto a su puesto. Por parte portuguesa se hos
ha dado explicaciones cumplidas, honorables y explicitas sobre ‘lo ocurrido,
las motivaciones, los desbordamientos, v se ha ratificado la necesidad de dar
satisfaccion moral y material por aquel descalabro. Creo que ese episodio
esta superado, hemos vuelto a un terreno de normalidad, y puedo anunciar
que se prevé un encuentro préximo con el minisiro de Asuntos Exteriores
portugués, Melo Antunes, que ya estuvo en Madrid en anterior ocasién.

SENORr ALCOCER.—Su designacion como ministro de Asuntos Exteriores fue
acogida en Europa con gran esperanza, dada su personalidad. ¢Por qué ha
levantado tantas polémicas en algunos sectorzs internos?

SENOR MINISTRO.—YO no he querido nunca levantar polvareda; yo soy un
hombre europeo y liberal, vocablo inventado por Espafia me parece que en
las Cortes de Cadiz. Esa posicion, liberal y europea, puede que en algunos
cree suspicacias y recelos, que yo respeto, siempre que esas criticas se hagan
con un caracter constructive y movido por un afan patriético comtn. Ahora,
si lo que se quiere es tergiversar o manipular unas declaraciones, atribuyén-
dome cosas que no he dicho, eso me parece ya menos defendibie.

SeROR TORRES.—En su proximo viaje a Londres, ademas del tema comunita-
rio, ¢se va a tratar el tema de Gibraltar?

Sefor MINIsTRo.—Efectivamente existe un proyecto todavia no formalizado
de que en alguno de mis viajes pudiera visitar Londres y saludar a mi colega
sehor Callaghan. Con Gran Bretafia, Espafia tiene una importante relacién,
incluso por razones economicas, ya que es ung de nuestros grandes clientes.
Creo que los contactos a nivel de ministros con la Gran Bretaiia, para hablar
de temas comunitarios, son muy importantes, porque es otra de las piezas
que equilibran el mosaico de la Comunidad. Perp es inevitable que si vamos
alli, el tema de Gibraltar saldré a relucir. Decir que Gibraltar es una aspi-
racién irrenunciable del pueblo espaficl en mi seria innecesario, porque es
conocida mi posicion. Seria interesante subrayar esto: dentro de las Reso-
luciones de las Naciones Unidas, que hemos seguido como linea de inspiracién
en estos afos, para la descolonizacion de Gibraltar esta previsto un contacto,
un dialogo constructivo para hallar una solucién. Si el 4nimo negociador ests
en la otra parte ese didlogo lo abriremos y lo continuaremos. Hasta ahora,
los pocos, pero importantes, contactos que he tenido son prometedores vy yo
afadiria que esperanzadores.
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Senor Mepina.—Usted ha dicho que Espafia podric ser miembro de pleno
derecho de la Comunidad Econémica Europea en el aio fnil novecientos
ochenta. ¢;En qué momento plantearia Espafia una demanda formal de nego-
ciaciones para el ingreso como miembro de pleno derecho?

SeNoR MINISTRO.—Es verosimil que eso se pueda hacer en la primera mitad
del afio setenta y seis, después de que yo haga un viaje a las resiantes capi-
tales para tomar contacto y conocer la problematica completa actual a través
de conversaciones. Después de eso se puede plantear una estrategia comun.
Mi calendario seria, dentro del primer semestre del afio setenta y seis, iniciar
la, aproximacion a una negociacion de esa indole, que serd probablemente lar-
ga y creo que duraria como minimo dos anos. Nos iriamos al afio setenta y
ocho, setenta y nueve, por eso he hablado del ochenta como una cifra tope,
racional y razonable,

394




EL TRATADO HISPANOAMERICANO DE 1976

Insertamos para nuestros lectores el texto original de los instrumentos
firmados entre los sefiores Kissinger y Areilza el 24 de enero de 1976 en
Madrid. Son un Tratado —novedad destacada en este género de acuerdos —y
siete acuerdos complementarios. Quedan pendientes de firma un Acuerdo de
desarrollo del primero y diecisiete anexos de procedimiento. El Tratado, muy
breve, es de mera enunciacion de propositos o criterios. Los Acuerdos quieren
ser de concrecion de aqueél en los aspectos de: creacion de un Consejo mixto
(con cinco Comités articularizados). De cooperacion econdmica (también muy
vago y poco congruente con el presente desnivel del reciproco comercio). Ds
cooperacion técnica y cientifica: vago, pero mas usual en esta materia entre
los acuerdos similares frecuentemente pactados. De cooperacién cultural y
educativa: también de amplia enunciacién. De coordinacién militar: mas
concreto. De facilidades a los Estados Unidos en suelo, mar y cielo espaiol
(el uso de las bases y otras estipulaciones). De cooperacion en material bélico
(con orientacién hacia el suministro a favor de las fuerzas espaiolas).

No podemos adelantar un juicio demasiado precipitado sobre estos impor-
tantes documentos —para el mundo y mads para las partes, sobre todo para
Espafia—, que ya han sido saludados con comentarios en la prensa nacional
v en la extranjera. Destaquemos que el Tratado principal —en si, inocuo— ha-
bra de pasar la prueba de ratificacion en Washington y en Madrid. Limi-
tacién a 1979 de la presencia nuclear en Rota, en mala hora admitida en 1963.
Reduccion de 35 a cinco de las cisternas volantes que se trasladan de Torrejon
a Sanjurjo (Zaragoza). Aportacion de 35 millones en la cooperacién educa-
tiva; posible aportacion de créditos por valor de 950 millones para planes
industriales. De 50 millones, para la red de alerta. De 600 millones, para otros
efectivos econémicos. De una donacién de 70 millones. En total, unos 1.222
millones de dolares (unos 73.000 millones de pesetas). Alquiler de cuatro es-
cuadrillas de F-16.

La prensa espafiola ha dicho que el Tratado nos sitia «cerca» o «delante»
del acceso a la OTAN. Creemos que las estipulaciones sobre este punto son
vagas. Lo claro estd en que la asistencia americana se limita a un ataque
como parte de otro general o precediéndolo, contra Occidente, término vago.
Un ataque marroqui, portugués, inglés o francés no seria objeto de asis-
tencia.

Oportunamente comentaremos con objetividad, perspectivas y profundidad
el Tratado y sus anexos. Es mejor que los de 1963-68 y 1970. No es lo ideal,
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suponiendo que deba firmarse algin acuerdo de este tipo con Estados Unidoes.
Puede levarse bien o quedar en una prorroga con retoques de la época
precedente. Ya lo veremos. Ahora que cada lector, juzgue por si, como pre-
paracion para el estudio que hagamos. La verdad es que este caramelo dulce,
después de los muchos caramelos amargos recibidos, necesita de una aplica-
cion que haga olvidar el sabor de los otros.

En definitiva, reservamos nuestro juicio sobre el Tratado y los Acuerdos
hasta méas ponderado examen.
JMCT

TEXTO INTEGRO DEL TRATADO FIRMADO ENTRE ESPANA
Y ESTADOS UNIDOS

PREAMBULO

Los Gobiernos de Espana y de los Estados Unidos;

Movidos por su comun preocupaciéon por el mantenimiento de la paz y la
seguridad mundiales; ’

Afirmando que su cooperacion es beneficiosa para la seguridad de ambos
paises; fortalece la defensa occidental, desempefia un importante papel en
los arreglos de seguridad de las zonas del Atlantico Norte y Mediterraneo y
contribuye a la realizacion de sus objetivos comunes;

Deseando reafirmar y reforzar la amistad entre sus pueblos y continuar
y ampliar la relacion de cooperacién existente entre los dos paises, dentro
del espiritu de la Declaracion de Principios firmada por los Estados Unidos
de América y Espafia el 19 de julio de 1974;

Convienen lo siguiente:
ARrricuro 1

La estrecha cooperacién entre los dos paises en todos los asuntos de inte-
rés comin se mantendra y desarrollarg sobre la base de la igualdad soberana.
Esta cooperacion abarcara los asuntos econdmicos, educativos, culturales,
cientificos, técnicos, agricolas y de defensa, as{ como aquellos que mutua-
mente acuerden.

Los Gobiernos de los Estados Unidos y de Espafia examinaran de modo
continuado su cooperaciéon en todas estas materias y trataran de concretar
v adoptar todas las medidas apropiadas para llevaria a cabo de la forma mas
eficaz posible, con objeto de mantener un equilibric de beneficios, una igual
y efectiva participacion de ambas partes y una coordinacién y armonizacion
de sus esfuerzos con los que puedan realizarse en otros marcos bilaterales ¥
multilaterales. :

A estos fines se establece un Consejo hispano-norteamericano, bajo la pre-
sidencia del ministro de Asuntos Exteriores de Espafia y del secretario de Es-
tado de los Estados Unidos. Las funciones y organizacién del Consejo se es-
pecifican en el acuerdo complementario numero 1. El Consejo se reunird
por lo menos cada semestre.
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ArTicuro II

Dada la creciente importancia internacional de los asuntos econémicos, las
dos partes trataran de desarrollar sus relaciones econémicas en condiciones
de reciprocidad equitativa para asegurar un mutuo beneficio, y promoverén
en particular la cooperacion en aquellos campos que faciliten el desarrollo.
Esta cooperacién también tendra en cuenta la repercusién que la situacién
econdomica de cada pais tenga sobre sus esfuerzos defensivos. Sus relaciones
econdmicas se llevaran a efecto con arreglo al Acuerdo complementario nu-
mero 2.

Arricuro III

Dadas las relaciones de amistad existentes entre los pueblos de los Esta-
dos Unidos y de Espafia, y reconociendo que la ciencia y tecnologia son
factores esenciales para satisfacer las necesidades crecientes y para fomen-
tar el desarrollo econémico general de ambos paises, los dos Gobiernos lle-
vardn a cabo un amplio programa de cooperacién cientifica y técnica para
fines pacificos. En el marco de esta cooperacion dirigirén principalmente
sus esfuerzos hacia los sectores de mayor trascendencia para el bienestar
social y econémico de sus pueblos y para el impulso del desarrollo. Sus rela-
ciones en estas cuestiones se efectuaran de conformidad con el Acuerdo com-
plementario ntimero 2.

ArTicuro IV

Con objeto de seguir ampliando su cooperacién en los campos educativo
y cultural para asi fomentar el mejor conocimiento por sus pueblos de -los
importantes logros culturales respectivos y el fortalecimiento de su amistad y
comprensién, que constituyen los fundamentos necesarios de una efectiva re-
lacion de cooperacion global entre los dos paises, sus relaciones en estos
campos se llevaran a cabo conforme al Acuerdo complementario nimero 4.

Arricuro V

Habiendo reconocido que su cooperacién ha fortalecido la seguridad del
mundo occidental y ha contribuido al mantenimiento de la paz mundial, se
establece una relacion defensiva entre los Estados Unidos y Espafa. En con-
sonancia con la Declaracion de Principios de 19 de julio de 1974 tratarén, a
través de esta relaciéon defensiva, de reforzar atin mas su propia seguridad y
la del mundo occidental. A este respecto se esforzardn en desarrollar los pla-
nes y la coordinacion apropiados entre sus respectivas Fuerzas Armadas.
Esta coordinacion se efectuara por medio de un organo coordma,dor seglin
se establece en el Acuerdo complementario nimerg 5.

Para llevar a buen fin los propodsitos del presente Tratado, los Estados Uni-
dos podran usar facilidades militares especificas en territorio espaiiol, de
conformidad con las estipulaciones del Acuerdo complementario numero 6.
Ambas partes cooperarén también con ese cbjeto en lg adquisiciéon y en la
produccion del material apropiado para sus Fuerzas Armadas, con arreglo a
lo previsto en el Acuerdo complementario nimero 7..
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AgrTicuro VI

Dado que el uso de las facilidades mencionadas en el articulo V contribuye
a la defensa de Occidente, se concertaran para armonizar, sobre la base de
la reciprocidad y de la igualdad, su relacion defensiva con los arreglos de se-
guridad existentes en el area noratléntica. A este efecto, revisaran periodica-
mente todos los aspectos del problema, incluido el relativo a los beneficios
que se derivan de esas facilidades para estos arreglos, y hardn los ajustes
que convengan de consumo.

Articuro VII

El presente Tratado y sus Acuerdos complementarios entraran en vigor
en lg fecha del intercambio de los instrumentos de ratificacion entre los dos
Gobiernos, y su vigencia sera de cinco aios, pudiendo prorrogarse de mutuo
acuerdo por otros cinco.

ARTticuLo VIII

Para facilitar la retirada del personal, bienes, equipo y material del Go-
bierno de los Estados Unidos que se encuentre en Espafia de acuerdo con lo
previsto en el articulo V de este Tratado y sus Acuerdos complementarios, se
establece un periodo de un aifio, a partir de la expiracion del Tratado, para
llevar a término esta retirada, la cual empezard inmediatamente después de
esta expiracion. Durante dicho periodo de un afio, todos los derechos, privi-
legios y obligaciones que se deriven del articulo V y de sus Acuerdos com-
plementarios seguiran en vigor mientras permanezcan en Espafia fuerzas de
-los Estados Unidos.

Acuerdo complementario sobre el Consejo Hispano-Norteamericano
{Numero 1}

Agrricuro 1

Ei Consejo Hispano-Nortéeamericano serd responsable de supervisar la apli-
cacion del Tratado de Amistad y Cooperacién. Examinaré la cooperacién que
prevé el Tratado, estudiara cualquier problema que pueda suscitarse, asi como
las medidas que puedan adoptarse para su resolucién; considerard los pasos
convenientes para facilitar y mejorar la cooperacion hispano-norteamericana
y sometera a los dos Gebiernos las conclusiones y recomendaciones que pue-
dan acordarse. El Consejo se encargara también de evacuar las consultas
previstas en el articulo tercero del Acuerdo complementario numero 6.

Arrticuro 1I
El Consejo sera presidido por el secretario de Estado de los Estados Unidos

y el ministro de Asuntos Exteriores de Espafia, y se reunird, al menos, semes-
tralmente. Ambos presidentes tendran un adjunto que actuard como repre-
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sentante permanente en el Consejo y asegurara el funcionamiento del mismo,
en ausencia de su presidente. Los presidentes de las Juntas de Jefes de Estado
Mayor de cada parte, o los que ellos hayan designado en su lugar, ostentaran
la representacién militar permanente en el Consejo. Las dos partes designa-
ran tantos representantes y asesores en el Consejo y sus organismos subsi-
diarios como estimen conveniente, teniendo en cuenta la variedad de las
materias que puedan presentarse ante el Consejo en un momnto determi-
nado y la necesidad de una representacion adecuada en el Consejo por parte
de los Ministerios y organismos afectados.

ArTticuro II1

El Consejo tendré bajo su égida un Comité Conjunto Econémico, un Co-
mité Conjunto para Cooperacion Cientifica y Tecnolégica, un Comité Conjunto
para Asuntos Culturales y Educativos y un Comité Conjunto para Asuntos
Politico-Militares-Administrativos. Adicionalmente podra constituir tantos Co-
mités y organismos subsidiarios como se considere conveniente para facilitar
la labor del Consejo.

Los Comités y los otros organismos subsidiarios trataran de resolver los
problemas y promover la cooperaciéon en sus &reas de competencia lo mas
extensamente posible, sin su transmisién formal al Consejo. Deberan infor-
mar periodicamente al Consejo sobre las materias que les han sido pre-
sentadas, asi como sobre las decisiones adoptadas y el progreso realizado,
trasladando las recomendaciones del caso al Consejo.

El Consejo se hallara asistido por una Secretaria permanente bajo la
direccion conjunta de un secretario espafiol y de uno estadoumdense pro-
vistos del personal adecuado que se convenga.

Arrticuro IV

En orden a establecer la necesaria coordinaciéon entre ellos y asegurar
una mayor eficacia en el apoyo defensivo reciproco establecido entre los dos
paises, las dos partes acuerdan establecer un Comité Militar Conjunto de-
pendiente del Consejo y compuesto de los dos jefes de los Altos Estados
Mayores, o de los representantes que ellos designen, el cual se reunird se-
mestralmente.

ArTticuro V

Con el fin de obtener el maximo de eficacia en la cooperacién para la
defensa de Occidente, el Consejo Hispano-Norteamericano tendra como uno
de sus objetivos fundamentales el lograr el desarrollo de la adecuada coordi-
naciéon con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte.

Para la consecucién de este objetivo, el Consejo establecera de mutuo
acuerdo una Comisién formada por miembros de las dos partes contratantes
que propondréa al Consejo medidas especificas para promover el estableci-
miento de dicha significativa coordinacion. N
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ArTticuro VI

El Consejo tendra su sede en Madrid. El Gobierno espaiol facilitara los
locales adecuados,

Los gastos  administrativos para la organizacion de las reuniones del
Consejo y de sus organismos subordinados seran cubiertos por el Gobierno
espaifiol, por ser Espaila sede del Consejo. Los gastos administrativos de
cardcter permanente del Consejo, incluyendo los sueldos del personal con-
tratado para el mismo, seran divididos por mitad. Cada parte sufragara el
coste de su propia participacion en la labor del Consejo, incluyendo los
sueldos de sus miembros en el Secretariado.

Los representantes, asesores, expertos y otros participantes de cada una
de las partes en la labor del Consejo o de sus organismos subordinados go-
zarén de privilegios e inmunidades diplométicas cuando se hallen en el
territorio de la otra parte, de acuerdo con las normas que se acuerden.

ArTticuro VII

Este Acuerdo entrara en vigor y permanecera en vigor junto con el Tra-
tado de Amistad y Cooperacion entre los Estados Unidos y Espaiia.

Acuerdo complementario sobre cooperacion econémica
(Ntamero 2)

ArTicuro I

Las relaciones econémicas entre los Gobiernos de Espafia y de los Esta-
dos Unidos estaran presididas por el comilin deseo de favorecer el desarrollo
econémico, la expansiéon del comercio y otras relaciones econémicas entre
las naciones, y por los principios contenidos en el Tratado de Amistad y
Cooperacién.

Arricuro 11

Los dos Gobiernos reafirman su voluntad de intensificar sus relaciones
comerciales y de tomar todas las medidas oportunas para fomentar el cre-
cimiento de sus respectivas exportaciones. Con el fin de que este crecimien-
to pueda lograrse sobre unas bases aceptables para ambas partes, procu-
raran evitar el desarrollo de un desequilibrio que pueda ser mutuamente
perjudicial al conjunto de sus relaciones econdmicas. A este fin, los dos
Gobiernos procuraran abstenerse de imponer restricciones a las corrientes
comerciales reciprocas, de conformidad con las obligaciones derivadas del
Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio y otros Acuerdos internacio-
nales en vigor.

ArTicuro III

Los dos Gobiernos estan de acuerdo en la conveniencia de mantener el
flujo normal de las inversiones directas procedentes de los Estados Unidos
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a Espafia, y & tal efecto procuraran encontrar medidas que sean apropiadas
y mutuamente satisfactorias para facilitar dicho flujo de inversiones dentro
de los limites de sus respectivas legislaciones y obligaciones internacionales.

Arricuro IV

Ambos Gobiernos reconocen la importancia del papel desempefiado por
el Banco de Exportacion e Importacion de los Estados Unidos, tanto para
fomentar la compra de bienes de equipo norteamericancs por empresas es-
pafiolas como para ayudar a impulsar los planes de desarrollo energético e
industriales de Espaiia.

En consecuencia, procuraran reforzar en el futuro el desarrollo de estas
relaciones financieras.

A estos efectos, el Banco de Exportacion e Importacion de los Estados
Unidos, para contribuir al desarrollo de Esparia, estd dispuesto en la actua-
lidad a abrir créditos y garantias por un valor aproximadamente de 450 mi-
llones de délares a empresas espafiolas.

ARTicuio V

El Gobierno de Espafa reitera su objetivo de alcanzar su plena integra-
cibn en la Comunidad Economica Europea y el Gobierno de los Estados
Unidos declara su comprension favorable al objetivo espafiol.

Los dos Gobiernos acuerdan mantenerse en contacto para tratar de al-
canzar soluciones mutuamente satisfactorias en relaciéon con los problemas
que puedan surgir pars cualquiera de ambas partes a este respecto.

ArrTicuLo VI

Con objeto de facilitar el logro de los objetivos establecidos en el articu-
lo II, los dos Gobiernos reforzaran sus consultas sobre la forma ma4as ade-
cuada para que Espaha pueda ser calificada como pais beneficiario del
sistema generalizado de preferencias establecido por la Ley de Comercio de
los Estados Unidos de 1974.

Anrrticuro VII

Los dos Gobiernos reafirman su interés en llevar a cabo un programa
regular de consultas sobre todas las materias econémicas de interés mutuo.
A este fin, acuerdan establecer un Comité Conjunto Econémico en el marco
del Consejo hispano-norteamericano. El Comité Conjunto Econémico en-
cauzara las relaciones econdmicas hilaterales, discutirda las materias de in-
terés mutuo, tratara de resolver los problemas que puedan surgir y formulars
recomendacliones apropiadas para ampliar la cooperacién econdémica entre
ambos paises.

401

HREVISTA DE POLITICA INTERNACIONAL. 143.—26




DOCUMENTACION INTERNACIONAL
ArrTicuro VIII

Este Acuerdo entrara en vigor y continuars vigente junto con el Tratado
de Amistad y Cooperacion entre los Gobierno de Espafia y de los Estados
Unidos. Este Acuerdo sustituye al de 15 de julio de 1963, que establecié un
Comité Fconémico hispano-norteamericano.

Acuerdo complementario sobre cooperacion cientifica y tecnolégica
(Niamero 3)

ArticuLo I

Los esfuerzos comunes de los dos Gobiernos dentro del programa de co-
operacion cientifica y técnica, de conformidad con el Tratado de Amistad
y Cooperacion, se orientarédn principalmente a los campos de la investigacion
aplicada y al desarrollo tecnolégico que puedan tener mayor significado para
el bienestar social y econémico de los pueblos de Espaiia y los Estados Unidos.
En este contexto, los campos de la energia, industrializacién, problemas ur-
banos y ambiente, agricultura y recursos naturales, se reconocen como de
particular importancia para el progreso del desarrollo. Ambos Gobiernos
daran pronto y especial énfasis a estos campos dentro del programa de
cooperacion.

AgrricuLo II

La cooperacion entre los dos Gobiernos se basara en los siguientes prin-
cipios:

a) Reciprocidad de intereses.

b) Seleccién de sectores especificos y técnicos de mayor interés.

¢) Preparaciéon de planes para la colaboracién entre las Instituciones y
entidades de los dos paises.

Articuro IIT

La cooperacion puede tomar las formas que se estimen apropiadas, inclu-
estaran sujetas a las normas legislativas de los dos paises, incluyendo la con-
signacion presupuestaria anual de fondos.

La cooperacién y las actividades en los campos de la ciencia y tecnologia
yvendo, aunque no de forma limitativa, las siguientes:

a) Planeamiento conjunto o coordinado, mantenimiento o ejecucién de
proyectos y suministro de equipos.

b) Intercambio de informacion cientifica o tecnolégica sujeta a las con-
diciones acordadas por los dos paises.

¢) Establecimiento, funcionamiento y utilizacion de las instalaciones cien-
tificas y técnicas relacionadas con proyectos concretos.

d) Intercambio de personal cientifico y técnico relacionado con los pro-
yectos y actividades de cooperacién contenidos en este Acuerdo.
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Arricuro IV

Los programas y las actividades de cooperacion pueden ser objeto de acuer-
dos especificos para su apropiada realizacién.

ARrTicuLo V

La cooperacién cientifica y técnica sera realizada como sigue:

a) Programas anuales que estardn compuestos por grupos de proyectos
especificos financiados por aportaciones del Gobierno de los Estados Unidos;

b) Programas especiales en los cuales cada participante asumirs en ge-
neral los costos que correspondan a sus obligaciones;

¢) La financiacién de los programas anuales y especiales estara sujeta a
la posibilidad de obtener los fondos necesarios.

ARrTicuLo VI

La cooperacidén en ciencia y tecnologia seréa coordinada a través del Comité
Conjunto para Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica que sera responsable de:

a) La definicion de un programa anual de cooperacién cientifica y técnica
entre los dos paises;

b) La revisién de los programas, actividades y operacwnes incluyendo la
preparacién de un informe anual;

¢) El Comité Conjunto puede recomendar a los Gobiernos las modifica-
ciones, aplazamientos o finalizaciones de programas cuando se justifique, des-
pués de consultar a todas las Instituciones y Entidades interesadas.

ARTticuLo VII

El programa anual de cooperacion cientifica y técnica, objeto de este
Acuerdo, sera establecido a través de Canje de Notas entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos en Madrid, o a
través de decision formal del Consejo hispano-norteamericano, tomando como
base las recomendaciones del Comité.

ARrTticurLo VIII

a) La informacién cientifica y técnica de naturaleza no registrable, resul-
tante. de Ja cooperacién objeto de este. Acuerdo, seréd suministrada a la Comu-
nidad Cientifica Mundial a través de las vias acostumbradas y de acuerdo
con los procedimientos normales.

b) La disposicion de cualquier patente «<know how» y otra propiedad sus-
ceptible de registro derivadas de las actividades de cooperacién seran esta-
blecidas en los Acuerdos especificos a que se refiere el articulo IV.
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ArticuLo IX

Cada Gobierno facilitard, de acuerdo con la ley, la entrada y salida de
equipos y materiales que deban ser utilizados en las actividades de coopera-
cién objeto de este Acuerdo, asi como los efectos personales del personal cien-
tifico y técnico y de sus familias.

. ArTticuro X

Nada en este Acuerdo impedird o perjudicaréd la cooperacién cientifica y
tecnolégica que se realice al margen, fuera de los términos de este Acuerdo,
por Instituciones de Espafia o de los Estados Unidos o por nacionales de uno
de los dos paises con los nacionales del otro o de terceros.

AgrTticuro XI

Las Instituciones, Organizaciones o Entidades de terceros paises podrén
participar en programas o actividades de cooperacién con la aprobacién con-
junta de los Gobiernos del Estado espaiiol y de Estados Unidos.

Arricuro XII

Los programas y actividades actualmente vigentes y establecidos por las
autoridades competentes no se veran afectados por este Acuerdo; sin embar-
go, podran ser incluidos en este Acuerdo cuando asi lo decidan ambos Go-
biernos.

AgrTticuro XIII

- En el campo de la energia, ambos Gobiernos consideran que la cooperacién
en la investigacion y desarrollo de los aspectos de la energia nuclear y no
nuclear y de la conservacién de la energia es importante.

Para incrementar la cooperacién en la investigacién y desarrollo de la
energia, ambos Gobiernos se esforzaran en mantenerse dentro del marco de
la cooperacion del contexto de la Agencia Internacional de la Energia y ase-
guraran que en la mayor medida posible se mantengan los convenientes
vinculos de investigacién con esa Organizacion y sus paises miembros.

ArrTicuLo XIV

En relaciéon a la cooperacion nuclear con fines pacificos, los campos de
interés para ambos paises que recibiran pronts consideracién en el desarrollo
de los programas de cooperacién y acuerdos institucionales incluiran: inves-
tigacion de fisica fundamental, tecnologia de reactores, seguridad y trata-
miento de combustible, metrologia radiactiva, contaminacién y residuos ra-
diactivos.
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ArTicurLo XV

La cooperacién en la investigacién de la energia solar y sus aplicaciones
para usos domsésticos, industriales y agricolas es de interés de ambos paises
y recibira consideracion primordial en la preparacion de los Acuerdos gene-
rales de cooperaciéon y en el desarrollo de programas especiales dentro de
estos Acuerdos.

Ambos Gobiernos prestaran atencién asimismo a la cooperaciéon sobre
otras formas de energia.

ArricurLo XVI

En el campo de los problemas de medio ambiente y urbanisticos, ambos
Gobiernos reconocen la utilidad de los programas anuales ya realizados y
consideran deseable incrementar esta cooperacién en cuanto sea posible, pres-
tando especial atencion a los siguientes aspectos:

a) Medicién, reduccién y, donde sea posible, eliminacién de la contamina-
cién ambiental:

b) Conservacién y proteccién de las reservas y areas naturales incluida
su fauna;

¢) Planificacién urbana y regional encaminada a la mejora de la calidad
de la vida humana.

ArTicuLo XVII

En el campo de la agricultura ambos Gobiernos reconocen la permanente
importancia que la cooperaciéon supone para los pueblos de cada uno de los
dos paises y del mundo y continuardn alentando de la forma mas conve-

_niente la cooperacién en estos programas y actividades que puedan ser de
mutuo interés. Estos pueden incluir, entre otros, investigacion cientifica, agri-
cola, niveles de sanidad agricola, planes de formacién profesional, intercambio
de instructores e investigadores, intercambio de informacién para el progreso
cientifico y técnico de la agricultura. En el desarrollo de los programas de
cooperaciéon se tendran en cuenta los especiales problemas y prioridad de
cada pais.

Articuro XVIII

En el campo de los recursos naturales, ambos Gobiernos reconocen la im-
portancia de la investigacién para su identificacién, conservacién y uso eficaz
y acuerdan desarrollar y ejecutar programas de cooperacién en campos que
serian definidos conjuntamente. Tales programas pueden incluir, entre otros,
intercambio de informacion, suministro de servicios de expertos, experiencias
en trabajos especializados, desarrollo e intensificacién de los vinculos entre
las instituciones. En el desarrollo de la cooperacién en recursos naturales se
dara primordial atencién a la oceanografia.

ArTicuro XIX

Este Acuerdo entrara en vigor y continuara vigente junto con el Tratado
de Amistad y Cooperacion entre Espafia y los Estados Unidos.
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Acuerdo complementario sobre cooperacion en materias culturales
y educativas (Numero 4)

ARrTicuro I

Conscientes de la importancia de los logros culturales de ambos paises
y de lo deseable de un fortalecimiento de la tradicional amistad y entendi-
miento entre sus pueblos, Espaiia y los Estados Unidos extenderan su coope-
racién en los campos educativo, cultural y cientifico. A través del Comité
Conjunto para Asuntos de la Educaciéon y la Cultura trataran de desarrollar
programas para una cooperacion méas efectiva; llevaran a cabo los progra-
mas ya aprobados con esta finalidad; trataran de resolver los problemas que
puedan surgir y haran las recomendaciones que sean necesarias en relacion
con estos sectores. Su cooperacién y decisiones en los terrenos de la educa-
ci6én, la cultura y la ciencia estaran sujetos a las normas legales de los dos
paises, incluida la aprobacién anual de fondos.

ARTicuro II

El programa de intercambio entre Espafia y los Estados Unidos en estos
terrenos serd ampliado tanto en nimero como en alcance. Su expansion afec-
tara a profesores, investigadores, cientificos, humanistas y estudiantes y se
extendera a todas las ramas de la ensefianza, especialmente a las ciencias
naturales y aplicadas, econémicas y al idioma y a la cultura de los dos paises.
En el campo de las artes y las letras ambos Gobiernos patrocinaran visitas
de autores y artistas y alentaran la divulgaciéon reciproca de sus trabajos.

ArTticuro II1

Los 'dos Gobiernos cooperaran en la expansién del sistema educativo es-
pafiol. Los Estados Unidos ayudaran a Espafia en materia de investigacién
y desarrollo y especializacién de profesores y demaéas personal docente. Los Es-
tados Unidos también proveeran con documentos, equipo y material a los la-
boratorios de investigaciéon educativa y de ensefanza, asi como a bibliotecas,
en-la medida adecuada para las Universidades espafiolas y otros centros de
ensefianza superior. Ambos Gobiernos promoveran el intercambio de material
cultural.

ArTticuLo IV

Ambos Gobiernos reconocen la importancia del programa Fulbright-Hays
para la promocién de los intercambios educativos y culturales entre los dos
paises, a través de la Comision de Intercambio Cultural entre Espaiia y los
Estados Unidos de América. Ambos Gobiernos contribuiran regularmente
a la financiacién del programa Fulbrigh-Hays. La Comisién y el Comité Con-
junto para Asuntos Educativos y Culturales cooperaran en la medida ade-
cuadea en sus campos respectivos para reforzar la eficacia de la accion de
las dos partes.
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ArrticuLo V

Los dos Gobiernos consideran como asunto de interés especial el incremen-
tar el conocimiento de sus lenguas respectivas en los dos paises, mediante el
fomento -de las actividades por parte de las instituciones y organizaciones

. comprometidas en la ensefianza del espafiol y en la divulgacion de la cultura
espaficla en los Estados Unidos y, al mismo tiempo, las de las organizaciones
e instituciones que en Espafia desempefan la misma funcién respecto de la
lengua y a la cultura de los Estados Unidos.

ArTticuLo VI

El programa anual de cooperacién educativa y cultural objeto de este
Acuerdo serd establecido a través de canje de notas entre el Ministerio de
Asuntos Exteriores y la Embajada de los Estados Unidos en-Madrid o a través
de decisién formal del Consejo hispano-norteamericano, tomando como .base
las recomendaciones del Comité.

ARrTicuro VII

Este Acuerdo entrard en vigor junto con el Tratado de Amistad y Coope-
racién entre los Estados Unidos y Espafia y su vigencia sera la de este
ultimo.

Acuerdo complementario acerca de la coordinacién militar bilateral
(Numero 5)

Arrticuio 1

En Madrid se constituira un Estado Mayor Combinado de Coordinacién
y Planeamiento para facilitar la coordinacién entre las fuerzas de Espafia y
los Estados Unidos y otras fuerzas dedicadas a la defensa del Atlantico Norte.

El Estado Mayor Combinado actuara dentro del marco general del Consejo
Hispano-Norteamericano, ateniéndose a sus directrices a través del Comité
Militar Conjunto. El Consejo se mantendra informado de los trabajos que
realice el Estado Mayor Combinado, incluso de todos los ejercicios conjuntos
prepuestos vy de otras actividades. El Estado Mayor Combinado no ejercers
ninguna funciéon de mando de fuerzas.

Arrticuro II

La misién de este Estado Mayor Combinado sera la elaboracién de planes
que estén en armonia con los arreglos de seguridad existentes en el area
del Atlantico Norte, relativos a ‘las acciones que pudieran llevarse a cabo
en un area geografica de interés comun, definida en el articulo III, en el su-
puesto de un ataque contra Espafia o los Estados Unidos en el contexto de
un ataque general contra Occidente.
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Dichas actividades se desarrollaran teniendo en cuenta las exigencias de
las normas constitucionales espaiiolas y americanas, que deberan respetarse
antes de que pueda llevarse a la practica cualquier plan o accién.

Se haran los méaximos esfuerzos para que las actividades del Estado Mayor
Combinado sirvan para complementar y fortalecer la defensa del Occidente
en su conjunto. El Estado Mayor Combinado sera el vehiculo para proporcio-
nar a las Fuerzas Armadas espafiolas la doctrina e informacion de los Estados
Unidos precisas para conseguir la debida coordinacién estratégica, tactica y
logistica dentro de la zona de interés comun.

Arrticuro III

La zona geografica de interés comun se define como sigue:

a) Espafia incluyendo el espacio aéreo adyacente.
b) Zona Atlantica:

1. Limite septentrional: el paralelo de 48° N hasta el Continente eu-
ropeo.

2. Limite occidental: desde la interseccién del paralelo de 48° N y el
meridiano de 23° W hacia el Sur hasta el paralelo de 23° N.

3. Limite meridional: el paralelo de 23° N hacia Oriente desde el me-
ridiano de 23° W hasta las aguas costeras del litoral africano.

4. Limite oriental: hacia el Norte a lo largo de la costa africana hasta

el estrecho de Gibraltar, y de ahi hacia el Norte a lo largo de la
costa de Europa hasta el paralelo 48° N.

¢) Zona Mediterranea: desde el estrecho de Gibraltar hasta el meridia-
no 7° E.

d) La zona geografica de interés comin excluye el territorio de terceros
paises y aguas territoriales.

Arricuro IV

La organizacion del Estado Mayor Combinado serda establecida por las
Juntas de jefes de Estado Mayor americana y espafiola, con la aprobacion
de las respectivas autoridades nacionales.

Al frente del Estado Mayor Combinado habra dos jefes de ambas naciona-
lidades al mismo nivel y de categoria de oficial general. Las cuestiones admi-
nistrativas se estableceran de mutuo acuerdo. Militarmente el Estado Mayor
Combinado sera responsable ante las Juntas de jefes de Estado Mayor nor-
teamericana y espafiola a través del Comité Militar Conjunto.

ARticOLo V

Se destinaran oficiales de enlace espaiioles a los cuarteles generales que
se convenga.
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ARricuro VI

Este Acuerdo entrara en vigor y se mantendrs vigente junto con el Tra-
tado de Amistad y Cooperacién entre Espaia y los Estados Unidos de América.

Acuerdo complementario sobre facilidades
{Numero 6)

ArTicuLo 1

De acuerdo con el articulo V del Tratado de Amistad y Cooperacién y
como contribucién al esfuerzo ofensivo occidental, el Gobierno de Espaifia con-
cede a los Estados Unidos de América el derecho de utilizar y mantener, para
fines militares, facilidades en o relacionadas con las bases e instalaciones
militares espafiolas relacionadas en este Acuerdo y su Anexo.

Las facilidades antes mencionadas incluyen las localizadas en la base naval
de Rota, en las bases aéreas de Torrején y Zaragoza, en el poligono de tiro
de las Bardenas Reales y en la base aérea de Morén, que permanecera en
situacién de reserva.

El Ala Estratégica 98 de aviones cisterna abandonara Espaifia; sin em-
bargo, un destacamento de un maximo de cinco (5) aviones cisterna podra
estacionarse y utilizar la base aérea de Zaragoza. -

El escuadrén de submarinos nucleares comenzars una retirada escalonada
a partir del 1 de enerc de 1979 y esta retirada finalizara antes del 1 de julio
de 1979.

Las facilidades que se conceden dentro de cada base o instalacion militar
espafiola o relacionadas con ellas tales como terrenos, edificios y otras ins-
talaciones importantes de caracter permanente para ser utilizadas por las
fuerzas de los Estados Unidos quedaran relacionadas en un inventario acor-
dado y mantenido por ambas partes, que indicara la finalidad de las mismas.
Las partes acordaran y mantendran también una lista con la identificacion
v niveles de fuerzas generales de las unidades militares de los Estados Unidos
estacionadas en Espafa para uso y mantenimiento de estas facilidades.

Las Fuerzas Armadas de los Estados Unidos podran abastecerse del oleo-
ducto Cadiz-Zaragoza en las condiciones que se determinen.

Los Estados Unidos no almacenaran en suelo espafiol armas nucleares ni
sus componentes nucleares.

Arrticuro II

El uso y conservacion de las facilidades autorizadas por el articulo I de
este Acuerdo y el Estatuto de las fuerzas de los Estados Unidos en Espaia,
como la utilizacién del espacio aéreo espafiol serdn regulados por los términos
explicitos y por las condiciones técnicas contenidas en los Acuerdos estipula-
dos por los dos Gobiernos.

Arricuro III

En caso de amenaza o atague exteriores contra la seguridad de Occidente,
el momento y el modo de utilizaciéon por los Estados Unidos de las facilidades
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a que se refiere este Acuerdo para hacer frente a tal amenaza o ataque seran
objeto de consultas urgentes entre ambos Gobiernos y resueltos mediante
acuerdo mutuo en vista de la situacion creada. Tales consultas urgentes se
realizaran en el Consejo Hispano-Norteamericano, sin embargo cuando Ia
inminencia del peligro lo exija, ambos Gobiernos estableceran contacto di-
recto para adoptar conjuntamente la resolucidén que proceda. Cada Gobierno
se reserva, no obstante, el derecho inherente de legitima defensa.

ArTicuro IV

A través del Comité conjunto para asuntos politico-militares administrati-
vos, las partes trataran de asegurar la necesaria coordinacién entre ambos
Gobiernos, asi como de resolver los problemas que pudieran surgir con mo-
tivo de la aplicaciéon de este Acuerdo complementario.

La organizacion y funcionamiento del Comité serdn desarrollados con vista
a tratar de modo eficaz y expeditivo los problemas que pudieran suscitarse;
para facilitar el contacto directo conveniente a estos fines entre funcionarios
civiles y militares de ambas partes, y, finalmente, para fomentar la maxima
cooperacion en todos los asuntos de mutuo interés.

Con anterioridad a la expiracion del Tratado y con una antelacion no infe-
rior a tres meses, el Comité para asuntos politico-militares administrativos
estudiara las modalidades y calendario relativos a la aplicacién del articu-
lo VIII del Tratado, en previsién de que no entre en vigor la prérroga que
establece el articulo VII del mismo.

ARrtictiro V

Este Acuerdo entrarda en vigor junto con el Tratado de Amistad y Coope-
racién y continuara estandolo en adelante de acuerdo con el articulo VIII del
mismo.

Anejo al articulo I del Acuerdo complementario sobre facilidades

A las facilidades relacionadas en el articulo I hay que agregar, ade-
mas, facilidades menores situadas fuera de las principales instalaciones espa-
fiolas mencionadas en dicho articulo. Estas facilidades son:

— Anejo del sistema de aguas del Jarama.

— Estacién meteorologica de Sonseca.

— Baliza exterior del ILS de Torrejon.

— Anejo del radiofaro de Zaragoza.

— Estacién de comunicaciones troposféricas y anejos para alojamiento de
Soller.

— Estacion de comunicaciones troposféricas de Humosa.

— Estacion de comunicaciones troposféricas y estacion transmisora de
Guardamar del Segura.

— Estacién de comunicaciones troposféricas de Hinoges.

— Estacion de comunicaciones troposféricas de Menorca.
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— Estacién de comunicaciones navales de Moron.

— Estacion Loran de Estaca de Vares.

— Relé de comunicaciones de Estaca de Vares.

— Estacion Loran de Estarlit (Gerona).

— Almacenamiento de municiones y petroleo de Cartagena.
— Almacenamiento de petrdleo de El Ferrol.

— Almacenamiento de petréleo de Loeches.

— Almacenamiento de petréleo de Muela.

‘— Almacenamiento de petréleo de El Arahal.

Acuerdo complementario sobre cooperacion en asuntos de material
para las Fuerzas Armadas (Niumero 7)

Arricuro I

El Gobierno de los Estados Unidos proveera las garantias de pago necesa-
rias, de acuerdo con su programa de ventas militares al exterior, a fin de
facilitar la concesion de préstamos al Gobierno espafiol por las instituciones
de crédito adecuadas al efecto de financiar la compra por el Gobierno de
Espaiia de material y servicios de defensa en cumplimiento del presente Tra-
tado de Amistad y Cooperacion. El volumen total de los préstamos garantiza-
dos por el Gobierno de los Estados Unidos, de acuerdo con este articulo, to-
talizara 120 millones de doélares para cada uno de los cinco afios durante los
cuales el presente Tratado permanecera en vigor.

Arrticuro II

1. El Gobierno de los Estados Unidos proporcionard al Gobierno de Es-
pana material de defensa en calidad de donacién- por un valor total de 75
millones de délares durante la totalidad del plazo en que el presente Tratado
permanecera en vigor.

2. Adicionalmente, el Gobierno de los Estados Unidos continuara propor-
cionando, en calidad de donacion, instruccién para el personal de las Fuerzas
Armadas de Espafa, cuyo valor serd de dos millones de dolares durante cada
uno de los cinco aiios de vigencia del Tratado.

3. El valor del material de defensa suministrado al amparo de este ar-
ticulo se calculara de la manera maéas favorable para el Gobierno de Espaiia,
sujeto a las leyes y regulaciones vigentes en los Estados Unidos.

Arrticuro IIT

Todo el material y servicios de defensa facilitados al Gobierno de Espafia,
de acuerdo con el presente Acuerdo, seran suministrados sujetandose a los
términos y condiciones establecidos en el articulo primero del Convenio rela-
tivo a la Ayuda para la Mutua Defensa de 26 de septiembre de 1953, excepto
el .parrafo 3.° del-articulo primero de dicho Acuerdo, que no se aplicaré a los
servicios' y material de defensa comprados por el Gobierno de Espafia en el
marco de este Acuerdo. Ademas de dichos términos y condiciones, el Gobierno
de Espaha estd de acuerdo en que las cantidades netas procedentes de la
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venta de toda clase de armas, sistemas de armas, municiones, aviones y navios
de guerra, o cualquier otro elemento bélico, incluida la chatarra procedente
de los mismos que hayan sido proporcionados en calidad de donacién por el
Gobierno de los Estados Unidos, seran pagadas al Gobierno de los Estados
Unidos y quedaran disponibles para el pago de los costos oficiales del Go-
bierno de los Estados Unidos pagaderos en moneda espaiiola, incluidos todos
los costos relativos a la financiacién de las actividades de intercambio inter-
nacional educativo y cultural en el que participe el Gobierno de Espafa.

Los elementos y servicios de defensa seran facilitados con arreglo a este
Tratado solamente para legitima defensa o para participar en medidas co-
lectivas de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas o en medidas soli-
citadas por las Naciones Unidas con el propésito de mantener o restaurar la
paz vy la seguridad internacionales.

AgrrTicuro IV

El Gobierno de los Estados Unidos concederd alta prioridad al Gobierno de
Espafa en la entrega del material que se acuerde, garantizando el apoyo lo-
gistico de dicho material preciso durante la vigencia del Tratado.

ARTicuLo V

El Gobierno de los Estados Unidos estéd de acuerdo en esforzarse al méaxi-
mo para facilitar la adquisicién por el Gobierno de Espaiia de cuatro escua-
drones completos (de 18 aviones cada uno), de aviones de caza ligeros F-16
u otros de caracteristicas similares.

ARrrTicuro VI

El Gobierno de los Estados Unidos esta de acuerdo en contribuir a la mo-
dernizacién, semiautomatizacion y mantenimiento de la actual Red de Alerta
y Control utilizada por las Fuerzas Aéreas de los Estados Unidos en Espaifia
en una cantidad que no exceda de 50 millones de délares. Los detalles de
tales mejoras, mantenimiento y participaciéon de los costos seran establecidos
en un anexo de procedimiento.

ArTticuro VII

Respecto a la realizacién de nuevos proyectos de utilizacién conjunta apro-
bados por las Fuerzas Armadas de ambos paises, como es el caso recogido
en el articulo anterior, ambos Gobiernos determinaran de mutuo acuerdo los
porcentajes respectivos de participacidén en dichos proyectos con cargo a los
presupuestos de defensa de cada uno de los dos paises.

ArTicuLo VIII
El Gobierno de los Estados Unidos ofrecera al de Espafia para su venta &
un precio favorable, de acuerdo con las leyes aplicables, navios de los si-

guientes tipos y ntmeros: cuatro dragaminas ocednicos MSO y un draga-
minas nodriza ARL.
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ArTticuLo IX

El Gobierno de los Estados Unidos se manifiesta de acuerdo en acoger con
prontitud las proposiciones para la transferencia al Gobierno de Espafia de
los datos técnicos del equipo y materiales necesarios para la produccién en
Espaiia de elementos de defensa determinados. En cada caso, dicha produccién
quedard sujeta al acuerdo especifico entre ambos Gobiernos.

ARrTicuLo X

1. El Gobierno de los Estados Unidos pondra a disposicion del Gobierno
espafiol, en concepto de arrendamiento, 42 aviones F-4E, procedentes del in-
ventario de la Fuerza Aérea de los Estados Unidos; su entrega se efectuara
en las fechas que se acuerden.

2. El Gobierno espaiiol abonara al de los Estados Unidos la cantidad con-
venida por el alquiler de estos aviones. El alquiler puede ser rescindido por
el Gobierno espafiol antes de la expiracion del arrendamiento, dando una
notificacién previa de un afio al Gobierng de los Estados Unidos. El arrenda-
miento puede ser prorrogado por el Gobierno espafiol méas alld del término
del arrendamiento, mediante una cantidad a convenir, hasta que queden dis-
ponibles para su entrega a Espafia un numero equivalente de aviones F-16, en
consonancia con el articulo IV anterior.

3. El Gobierno de Espana vendera al Gobierno de los Estados Unidos 34
aviones F-4C, asi como el equipo y accesorios de apoyo peculiares para estos
aviones, por una cantidad a convenir. La entrega de los aviones F-4C al
Gobierno de los Estados Unidos se simultanearad con la entrega de los aviones
F-4E al Gobierno espaiiol.

El Gobierno de los Estados Unidos acuerda vender al Gobierno espaiiol los
repuestos y equipo de apoyo necesarios para el mantenimiento de los avio-
nes F-4E hasta la terminacién del arrendamiento.

ArticuLo XI

Queda expresamente acordado por ambos Gobierno que los compromisos
del Gobierno de los Estados Unidos incluidos en este Acuerdo seran llevados
a la préactica con los preceptos aplicables de las leyes norteamericanas y
quedaran sujetos a las asignaciones de los fondos necesarios por el Congreso
de los Estados Unidos.

Los compromisos aceptados por el Gobierno de Espaiia en el marco de
este Acuerdo seran llevados a la practica de acuerdo con los preceptos apli-
cables de las leyes espaiiolas.

Arrticuro XII

Este Acuerdo entrara en vigor y continuara vigente junto con el Tratado
de Amistad y Cooperacion entre Espafia y los Estados Unidos.

Hecho en Madrid el dia veinticuatro de enero de mil novecientos setenta y
seis, en dos ejemplares, uno en inglés y otro en espafiol, haciendo fe ambos
textos.
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LAS RESOLUCIONES DE LA ONU SOBRE EL SAHARA OCCIDENTAL

Reproducimos a continuacion el texto de las dos resoluciones de la ONU
sobre el Sahara Occidental, que desde 1886 fue sucesivamente protectorado,
colonia y provincia espafiola y, por ultimo, territorio de administracién com-
partida con Marruecos y Mauritania, como fugaz etapa de su pase a la
divisién entre los dos citados paises, sin nada que indique un resto de la
supervivencia de la personalidad saharaui, como sucedié a Polonia después
de sus sucesivos repartos en el siglo xvi

Las- dos resoluciones de la Asamblea General, nueva reproduccién de lo
previamente aprobado por la IV Comisién de aquélla, pasaron casi simul-
taneamente, aunque con notoria diferencia de votos, pues la proargelina
—la primera— obhtuvo lucida mavyoria, escasos votos adversos y abstenciones,
mientras que la promarroqui —la segunda— se salvé por el volumen de las
abstenciones, que facilit6 una mayoria dificil sobre los votos adversos.

Inatil afladir lo que nuestros lectores saben: son dos textos inevitable-
mente centradictorios y excluyentes. Si se aplica la una no puede aplicaise
la otra. No caben conciliaciones ni armonias, ya que infructuosamente bus-
cadas en la ONU, que como postrer gesto —inutil, aparte de costoso— acordé
fondo para las operaciones de aplicacién de los extremos concernientes a la
inspeccién onusiana de la autodeterminacién. Precaucién que resultaria comi-
ca de no ser tragica, porque la expresion de la voluntad saharaui, va a ser
mejor percibida por el general Dlimi que por los némadas.

En cuanto a la intervencién transitoria reservada al gobierno de la po-
tencia «administradora» quedé rebasada por la singular aplicacion dada por
las fuerzas marroquies a su instalacion en suelo sahariano. Materia toda
ella propia a reproches, polémicas y propuestas, con escaso sentido practice.
Y, por cierto, no sera la ONU, ni ninguno de sus miembros —Argelia en
cabeza— quienes puedan reprochar nada a Espafa, que ya intentdé en tiempo
habil (1974) en referéndum, obstruido y vetado por la ONU, y quien tam-
poco fue atendida por el Consejo de Seguridad y por la propia Asamblea
cuando acudié ante la gran invasion llamada «marcha verde». Si Espaiia
—abandonada de todos, Costa Rica aparte y Estados Unidos incluido— ha pe-
cado de algo en el Sahara, ha sido de romaéntica o idealista, en lugar de
defender sus intereses mediante formulas a su alcance hasta el verano
de 1975. El final fue erréneo para todos; incluso los gananciosos del mo-
mento v los especuladores en el tesoro fosfatifero. El tiempo lo dira.
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Con gusto hubiéramos afiadido al texto de las Resoluciones de la ONU
los <«<Acuerdos» tripartitos de Madrid (14 de noviembre de 1975). Pero el
publicado en la prensa espaifiola se limita a seis concisos puntos (descoloni-
zacién, administracién temporal tripartita, consulta a la Yemaa, informacion
a la ONU, firma del acuerdo y fecha de entrada en vigor de éste). No figu-
ran los supuestos o reales anexos de desarrollo practico de aquellos enun-
ciados, indicados por la prensa internacional.

JM.C.T.

LA DESCOLONIZACION DEL SAHARA EN LA ONU

He aqui el texto de la primera Resolucion aprobada, considzrada favora-
ble a las tesis argelinas:

«La Asamblea General, habiendo examinado la cuestién del Sahara (Oc-
cidental) espaiol, recordando su Resolucién 1514 (XV), de 14 de diciembre
de 1960, que contiene la declaracién sobre la concesién de la independencia
a los paises y pueblos coloniales,

Recordando igualmente sus Besoluciones 2070 (XX), de 16 de diciembre
de 1965; 2229 (XXI), de 20 de diciembre de 1966; 2354 (XXII), de 19 de di-
ciembre de 1967; 2428 (XXIID, de 18 de diciembre de 1968; 2591 (XXIV), de
16 de diciembre de 1969; 2711 (XXV), de 14 de diciembre de 1970; 3162
(XXVIID, de 14 de diciembre de 1973, y 3292 (XXX), de 13 de diciembre de
1974, sobre la cuestién del Sahara espafiol,

Recordando, asimismo, su resolucién 3292 (XXIX), de 13 de diciembre de
1974, en que decidié recabar una opinién consultiva de la Corte Internacional
de Justicia y pedir al comité especial encargado de examinar la situacién
con respecto a la aplicacién de la declaracién sobre la concesion de la in-
dependencia a los paises y pueblos coloniales que mantuviesen en examen
la situacién en el territorio, inclusive el envio de una misién visitadora al
territorio,

Tomando nota de que en el parrafo 3 de la Resolucién 3292 (XXIX) pidié
encarecidamente a la potencia administradora que aplazase el referéndum
que habia previsto realizar en el Sahara espafiol hasta que la Asamblea Ge-
neral decidiese la politica que hubiese que seguir para acelerar el proceso
de descolonizacion del territorio, de conformidad con la Resolucién 1514 (XV),
en las mejores condiciones posibles, a la luz de la opinién consultiva que
emitiese la Corte Internacional de Justicia,

Habiendo examinado la opinién consultiva emitida por la Corte Interna-
cional de Justicia el 16 de octubre de 1975 (1), en respuesta a la peticién de
la Asamblea General que figura en la Resolucién 3292 (XXIX),

Habiendo examinado el capitulo pertinente del informe del comité espe-
cial sobre el territorio del Sahara espaifiol (2),

Habiendo examinado también el informe de la misién visitadora de las
Naciones Unidas al Sahara espafiol, que en mayo y junio de 1975 fue suce-
sivamente a Espaifia, al territorio, a Marruecos, a Argelia y a Mauritania (3),
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" Habiendo oido las declaraciones de la potencia administradora y de los
Gobiernos de Marruecos, Mauritania y Argelia,

Habiendo oido también las declaraciones de los peticionarios (4),

Recordando las Resoluciones 377, de 22 de octubre de 1975; 379, de 2 de
noviembre de 1975, y 380, de 6 de noviembre de 1975, del Consejo de Segurl-
dad, sobre situacién relativa al Sahara Occidental,

Considerando los informes preparados por el secretario general en cum-
plimiento de las Resoluciones 377 (1975) y 380 (1975) del Consejo de Seguridad
sobre la situacién relativa al Sahara Occidental (5):

1. Reafirma el derecho inalienable del pueblo del Sahara espaifiol a la
libre determinacion, de conformidad con la Resolucion 1514 (XV) de la Asam-
blea General.

2. Reafirma su adhesion al principic de la libre determinacién de los
pueblos y su preocupacién por ver aplicado este principio a los habitantes
del territorio del Sahara espaiiol en un marco que les garantice y permita
la libre y auténtica expresion de su voluntad, de conformidad con las Reso-
luciones pertinentes de las Naciones Unidas.

3. Reafirma la responsabilidad de la potencia administradora y de las
Naciones Unidas con respecto a la descolonizacién del territorio y a la ga-
rantia de la libre expresiéon de los deseos del pueblo del Sahara espafiol.

4. Toma nota con. agradecimiento de la opinidén consultiva de la Corte
Internacional de Justicia sobre el Sahara Occidental (6).

5. Toma nota con satisfaccion del informe de la mision visitadora de
las Naciones Unidas al Sahara espafiol en 1975 (7), y apoya su conclusién
de que deben adoptarse medidas para que todos los saharianos originarios
del territorio puedan decidir su porvenir, en completa libertad y en un am-
biente de paz y seguridad, de conformidad con la Resolucién 1514 (XV).

6. Expresa su agradecimiento al Gobierno de Espafia y a los Gobiernos
de Marruecos, Argelia y Mauritania por la cooperacién y asistencia que
prestaron a la misién visitadora.

7. Pide al Gobierno de Espafia que, en su calidad de potencia adminis-
tradora, y de conformidad con las observaciones y conclusiones de la misién
visitadora y con arreglo a la opinidén consultiva de la Corte Internacional de
Justicia, adopte inmediatamente todas las medidas necesarias, en consulta
con tcdas las partes involucradas e interesadas, de forma que todos los
saharianos originarios del territorio puedan ejercer plena y -libremente,
bajo supervision de las Naciones Unidas, su derecho inalienable a la libre
determinacion.

8. Pide al secretario general que, en consulta con el Gobierno de Es-
pafia, como potencia administradora, y con el Comité especial encargado
de examinar la situacién con respecto a la aplicacién de la declaracion sobre
la concesiéon de la independencia a los paises y pueblos coloniales, acepte
las medidas necesarias para la supervisién del acto de libre determinacién
mencionado en el parrafo 7 supra.

9. Insta a todas las partes involucradas e interesadas a que procedan
con moderacién v a que desistan de toda medida unilateral o de otra indole
ajenas a las decisiones de la Asamblea.» (7-12-1975.)
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He aqui el texto de la segunda Resolucion aprobada, considerada favo-
rable a Marruecos v a los acuerdos tripartitos de Madrid:

La Asamblea General,

Reafirmando su Resolucién 1514 (XV), de 14 de diciembre de 1960,

Reafirmando sus Resoluciones 1514 (XV), de 15 de diciembre de 1960;
2072 (XX), de 18 de diciembre de 1965, y todas las demas Resoluciones per-
tinentes de las Naciones Unidas, en particular su Resolucion 3292 (XXIX),
de 13 de diciembre de 1974,

Tomando nota del informe de la misién visitadora de las Naciones Uni-
das enviada al territorio en 1875 (1),

Tomando nota de la opinién consultiva. de la Corte Internacional de Jus-
ticia de 16 de octubre de 1975, relativa al Sahara Occidental (2),

Considerando las Resoluciones del Consejo de Seguridad 377 (1975), de
22 de octubre de 1975; 379 (1975), de 2 de noviembre de 1975, y 380 (1975),
de 6 de noviembre de 1975:

1. Toma nota del acuerdo tripartito firmado en Madrid el 14 de noviem-
bre de 1975 entre los Gobiernos de Espafia, Marruecos y Mauritania, cuyo
texto fue transmitido al secretario general de las Naciones Unidas el 18 de
noviembre de 1975 (3).

2. Reafirma el derecho inalienable de todas las poblaciones saharauis
originarias del territorio a la libre determinacién, de conformidad con la
Resolucién 1514 (XV).

3. Pide a las partes en el acuerdo de Madrid de 14 de noviembre de 1975
que velen por el respeto de las aspiraciones libremente expresadas de las po-
blaciones saharauis.

4. Pide a la Administracién provisional que adopte todas las medidas
necesarias para asegurar -que todas las poblaciones saharauis originarias
del territorio puedan ejercer su derecho inalienable a la libre determinacién
por medio de una consulta libre y en presencia de un observador de las
Naciones Unidas designado por el secretario general. (7-12-1975.)
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(Continuacién.)

IIl. EL TERRITORIO, SU GOBIERNO Y ADMINISTRACION

A. Informacién general
1. Descripcion del territorio

117. El Sahara Espafiol, situado en la costa atlantica del noroeste de
Africa, directamente enfrente de las islas Canarias, es la parte mas occi-
dental del desierto del Sahara. Cubre una extension algo mayor que la
mitad de Espafia, con un area total de 266.000 kilémetros cuadrados aproxi-
madamente, y tiene 1.062 kilometros de litoral. Limita al Norte y al Nordes-
te con Marruecos y Argelia, v al Sur, y al Este, con Mauritania; sus fron-
teras terrestres tienen una longitud total de 2045 kilémetros. La frontera
con Mauritania tiene 1.570 kilometros, y con la de Marruecos y Argelia,
475 kilémetros (y). Con excepcién de una zona en que la frontera hace un
entrante para incluir en Mauritania el Koudiat de Idjil, con sus importantes
yacimientos de sal y mineral de hierro, las fronteras actuales siguen lineas
de longitud y latitud maés bien que fronteras fisicas o étnicas. Dichas fron-
teras son resultado de una serie de acuerdos y tratados internacionales
celebrados entre 1900 y 1958; en este tltimo afio se ajustd la frontera norte
al transferirse a Marruecos la estrecha faja de territorio comprendida entre
el Wadi (cauce de rio seco) del Dra'a y el paralelo 27°40°, que constituye
la frontera actual. Esta zona, que constituye la actual provincia de Tarfaia,
habia sido administrada anteriormente como parte del antiguo protectorado
de Espaiia en Marruecos.

118. El territorio, llamado también Sahara occidental e integrado por las
dos regiones de Saguia el Hamra y Rio de Oro, forma parte integrante del
gran desierto del Sahara, que se extiende desde el océano Atlantico hasta
el Sudan y desde las estribaciones de las montafas del Atlas hasta el rio
Senegal. La zona costera, que es sumamente llana y é&rida, con algunas
zonas de médanos, termina por el lado del mar, a lo largo de la mayor
parte de su extension, en acantilados muy escarpados, interrumpidos en

(y) La frontera entre Argelia y Marruecos es objeto de una controversia.
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algunas zonas por playas llanas y arenosas. Estos acantilados, junto con
la escasa profundidad de las aguas costeras, la presencia de multiples barras
arenosas y las frecuentes y violentas tormentas producidas por la accién
combinada de las corrientes frias procedentes de las isias Canarias y los
prevalecientes vientos alisios, hacen que sea una costa sumamente peligrosa
para la navegacién. Ademas, la falta de todo puerto o abrigo seguro, con
excepcion de La Guera en el extremo Sur, ha impedido hasta la fecha que
el territorio participe en gran escala en la explotacién comercial de los
ricos recursos pesqueros de su amplia piataforma litoral (véase el parra-
fo 171 infra), e histéricamente ha restringido la comunicacién con el munde
exterior.

119. Mas alla de la zona costera baja, desolada y en gran parte desha-
bitada, se extiende el desierto en una serie de penillanuras cristalinas o
zonas de terreno duro y llano con ondulaciones casi imperceptibles, que
hacia el Este se levantan en mesetas o colinas méas elevadas. Estas penilla-
nuras estdn intercaladas por dunas arenosas, y en algunas zonas son inte-
rrumpidas por cerros aislados o bajas crestas rocosas y por wadis, como
el de Saguia el Hamra, del que la regién septentrional toma su nombre,
Debido a la ausencia de aguas superficiales permanentes y a lo escaso de
las lluvias, la vegetacion se limita a los matorrales y arbustos espinosos
que pueden soportar la falta de agua y los efectos de vientos fuertes y
frecuentes, que en algunas épocas del afio provocan violentas tormentas
de arena. El agua necesaria para la vida se obtiene cavando pozos para
aprovechar los acuiferos subterraneos. El clima del interior es seco, con
enormes diferencias de temperatura entre el dia y la noche. En consecuen-
cia, hay muy pocos cultivos, excepto cuando las zonas de tierras bajas son
inundadas por las lluvias esporadicas y, en algunas localidades, particular-
mente en el Sur y cerca de la ciudad de Villa Cisneros, donde hay un abas-
tecimiento suficiente de aguas subterraneas para cultivar y regar cereales
y hortalizas.

120. Por carecer de recursos econémicos explotables de importancia,
durante mucho tiempo el territorio dependié en gran medida de las sub-
venciones financieras de Espafia no sélo a los efectos del desarrollo, sino
también de los gastos ordinarios de su administraciéon y de la prestacion
de servicios sociales. Aunque este estado de dependencia ha subsistido hasta
el presente, el descubrimiento, hace algunos afios, de ricos y extensos depé-
sitos de fosfato en una zona accesible a la costa ha modificado radical-
mente las perspectivas econdémicas del territorio. En 1974, tras largos y cos-
tosos preparativos, comenzd la extraccion y exportacién en gran escala de
fosfatos y se prevé que con el tiempo el territorio figurara entre los ma-
yores exportadores de fosfato del mundo. Aparte de los fosfatos, que a los
precios actuales representan una gran riqueza para e] territorio, el poten-
cial minero de la regidén es poco conocido, ya que hasta ahora no ha sido
explorado totalmente.

2. Poblacion
121. Las caracteristicas fisicas de esta regién desértica han determinado

el modo de vida tradicional de los habitantes autdctonos, que hasta hace
poco eran principalmente némadas y pastores; los némadas se desplazaban
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constantemente, a lo largo de anchas zonas que rebasan las fronteras inter-
nacionales, en busca de agua y pastos para sus rebafios de camellos, cabras
vy ovejas. Ahora bien, desde 1968 el territorio ha sido victima de la pertinaz
sequia que afect6 a toda la region del Sahara, y se calcula que actualmente
la totalidad de la poblacién, excepto un 18 por 100, se ha asentado en los
centros urbanos y comerciales y alrededor de ello.s.

122. Considerando su tamano, el territorio estd muy escasamente pobla-
do. Segun el censo levantado en 1974 por las autoridades espafiolas, la
poblacién ascendia solamente a 95.019 personas, de las cuales 73.497 eran
saharianos autéctonos y 20.126 de origen europeo (en su mayoria residentes
temporales, con inclusion de trabajadores, comerciantes de Espafia y las islas
Canarias, funcionarios, técnicos extranjeros y miembros de las fuerzas ar-
madas, en su mayoria oficiales y suboficiales acompailados por sus fami-
lias); 1.396 personas procedian de otros paises de Africa y residian tempo-
ralmente en el territorio por razones de trabajo. Del total citado, 41.207
vivian en las tres ciudades siguientes: El Aaiun (actual capital administra-
tiva del territorio, con 28.499 habitantes), Smara (7.295 habitantes) y Villa
Cisneros (5413 habitantes). De las demads localidades, solamente Guelta
Zemmur, cerca de la frontera de Argelia, y Ausert, en el Sur, tenian mas
de 2.000 habitantes. Estas cifras no comprenden el numeroso personal mili-
tar espaifiol, incluida la Legion Exfranjera, cuya presencia en el territorio
es calificada por las autoridades de temporal por razones de defensa y se-
guridad, ni tampoco comprenden a los saharianos naturales del territorio
que viven en los paises vecinos como exiliados y refugiados politicos o por
razones puramente econdémicas y de otro tipo.

123. La poblacion autdctona del territorio estd integrada en su mayor
parte por personas de raza mora o beduina, unidas por un idioma comun,
el hassania (un tipo de arabe) y por fuertes lazos culturales y tradicionales.
Aunque la Misién observé un conflicto considerable entre los jovenes y la
estructura social tradicional, la sociedad sahariana continta siendo en cierta
medida una sociedad patriarcal en que los jeques (chiuj) y sus consejos
tribales, o yema’as, desempeflan un papel importante. En esta estructura
social, la unidad social bésica, la familia, no se considera un grupo inde-
pendiente, sino una parte integrante de un grupo social (fraccién) y de un
grupo familiar (subfraccion) de una tribu; en la mayoria de los casos, la
tribu rebasa las fronteras politicas del terriforio. Asi, la mayoria de los
saharianos se identifican estrechamente con otros miembros de su tribu,
por ejemplo los Erguibat, los Ait Lahsen y los Ulad Delim, para nombrar
solamente tres, que se pueden encontrar también en Mauritania, Marruecos
y Argelia. Esto se ajusta a una antigua tradicion, segin la cual los distintos
grupos tribales han hecho vida némada en zonas muy extensas, haciendo
caso omiso de las fronteras politicas impuestas por los regimenes coloniales;
en realidad, era un rasgo intrinseco del sistema econémico tradicional, ba-
sado en la bhisqueda continua de pastos y agua, y en el que se desconocia
la propiedad de la tierra. Hoy en dia, aungue el nomadismo va disminu-
yendo, sigue habiendo un marcado sentido de parentesco entre los miembros
de las tribus y sus subdivisiones que viven a ambos lados de las fronteras
del territorio con sus vecinos, y muchos saharianos han abandonado el terri-
torio para vivir permanentemente con sus familiares y parientes en los
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paises vecinos, para asentarse alli temporalmente por razones econdmicas
lincluida la sequia) o porgue son exiliados y refugiados politices. Por esta ra-
zén, v debido a la estrecha afinidad existente entre los saharianos del terri-
torio y los de la provincia marroqui de Tarfaia o de las regiones fronteri-
zas de Mauritania, por ejemplo, es sumamente dificil determinar cuégles son
saharianos nativos del tepritorio.

124. Los calculos del nimero de saharianos autéctonos que viven tempo-
ralmente en los paises vecinos oscilan entre una cifra baja de 7.000 a 9.000,
dada por las autoridades espanolas y del Sahara espafiol, y mas de 40.000
0 50.000, segiin los movimientos de liberacién y los gobiernos de los estados
vecinos. Por ejemplo, aunque las autoridades espaiiolas dijeron a la Mision
que, en su opinién, habia aproximadamente 300 refugiados y exiliados politi-
cos en Marruecos, 600 en Mauritania y un nimero menor en Argelia, las au-
toridades marroquies han dado un calculo oficial de 30.000 a 35.000 en Ia
parte sur de Marruecos y han afiadido que hay mas que viven en otras partes
de este pais. Las autoridades mauritanas no pudieron ofrecer ningan célculo
porque no distinguen entre los saharianos que son refugiados o exiliados
procedentes del territorio y los que son nacionales mauritanos. Sin embargo,
estaban dispuestos a levaniar un censo en caso necesario.

125. Evidentemente, levantar un censo de la poblacién autéctona gue vive
fuera del territorio seria una tarea formidable que, a juicio de las autorida-
des espaifiolas y de los representantes de los movimientos politicos saharia-
nos que estédn dentro del territorio, tendria que basarse en la composicion
demostrada de los grupos familiares y sociales (fracciones y subfracciones
de tribus) que existen en el territorio.

B. Gobierno y administracion

1. Ewvolucidn constitucional del territorio

126. La evolucién de la politica de Espafia con respecto al Sahara espa-
fiol, que la Misiéon ha resumido. brevemente en los parrafos 79 a 88 (A/AC.
109/1.1063) supra, se refleja en el desarrollo de la organizacién politica y ad-
ministrativa del territorio. Desde el momento en que el territorio dejé de ser
administrado como parte del Africa occidental espaifiola y fue declarado for-
malmente provincia espafiola (z), hasta 1966, cuando Espafia anuncié que era
partidaria de la aplicacion del principio de libre determinacion, se insistio
en incorporar méas plenamente el territorio a la estructura politica y admi-
nistrativa del estado espafiol vy en crear una infraestructura de administra-
cion local. Asi, una ley promulgada en 1961 (aa) disponia, entre otras cosas,
que las leyes y decretos espaiioles se aplicarian al territorio, una vez publi-
cados en el Boletin Oficial; gue el territorio se administraria a través de la
Presidencia del Gobierno; que el territorio tendria el mismo derecho que
las demds provincias espafiolas a estar representado en las Cortes y en otros
érganos del Estado espafiol, y que estaria dotado de organismos municipales

(z) Decreto de 10 de enero de 1958.

{aa) Ley de 19 de abril de 1961 sobre la organizacién y el régimen juridico de la provincia
del Sahara.
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y otros organismos de gobierno local, entre ellos un cabildo (consejo provin-
cial). Un decreto promulgado el 29 de noviembre de 1962 establecié la com-
posicién, atribuciones y funciones de estos diversos organismos de gobierno
local, que en parte se derivan del sistema de gobierno local existente en Es-
pafia y en parte se basan en las estructuras tradicionales de la sociedad
sahariana.

127. Tras haber anunciado Espafia que estaba a favor de la aplicacién del
principio de libre determinacién en el territorio, se promulgé un decreto €l
11 de mayo de 1967 por el que se creaba una Yema'a (Asamblea Generall,
que, segin el decreto, tendria una doble funcién: por una parte, seria el
maés alto organismo representativo de la administracion local, y por la otra,
promoveria, por iniciativa propia, los asuntos que considerara de interés
general del territorio. Aungue sus atribuciones se limitan a la aprobacién
de resoluciones y propuestas, se la ha alentado a ocuparse cada vez mas de
asuntos de caracter legislativo y presentar textos que, si son promulgados
por el gobernador general, pasan a ser «reglas» o normas que tienen vigencia
en el territorio.

128. Como ya se explicé en los parrafos 82 y 83 supra, la politica del
gobierno espaiiol experimenté un cambio radical en 1973, a raiz de la apro-
bacion por la Yema'a de la declaracion del 20 de febrero (A/9176, anexo). La
declaracion, que la Yema'a dirigié al Jefe del Estado espaiiol, afirmaba el de-
seo de la poblacién del territorio de avanzar hacia la libre determinacién
mediante un referéndum y pedia que, entre tanto, se fueran ampliando en
forma progresiva las instituciones legales existentes para lograr «una mayor
participacién del pueblo del Sahara en las funciones y competencias de su
administracién internas.

129. En respuesta a las peticiones contenidas en esa declaracién, que fue
posteriormente ratificada en julio por la Yema'a que se acababa de elegir, el
Jefe del Estado espaiiol contesté en una carta de fecha 21 de septiembre de
1973 (bb) en la que. hablando en nombre de su Gobierno, garantizaba que la
poblacién determinaria libremente su futuro cuando asi lo solicitara y pre-
sentaba a la Yema'a, para su examen, una serie de principios béasicos (véa-
se el parrafo 83 supra) para reorganizar la estructura politica y adminis-
trativa del territorio durante el periocdo previo a la libre determinacioén.

130. Los principios expuestos en la respuesta del Jefe del Estado espafiol
fueron aceptados por la Yema'a e incorporados a un nuevo Estatuto del te-
rritorio que recibid la aprobacidon de la Yema'a. Basicamente, el Estatuto,
cuyas disposiciones principales se esbozan a continuacién, estableceria un
régimen de autonomia interna con atribuciones legislativas y ejecutivas ejer-
cidas por una Yema'a reconstituida y un Consejo de Gobierno (véanse los
parrafos 143 a 148 infra),

131. Sin embargo, la Mision fue informada de que hasta el momento e}
nuevo Estatuto todavia no habia entrado en vigor a causa de la reaccion
contraria del Gobierno de Marruecos, en particular respecto de la intencién
reiterada del gobierno espafiol de que la autonomia interna fuera una etapa
preparatoria para la libre determinaciéon (cc). No obstante, si bien los arre-

(bb) Véanse también las cartas dirigidas al secretario general por los representantes
permanentes de Marruecos y de Espafia (A/9654 y A/9655)
(cc) 1bid. :
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glos constitucionales existentes siguen en vigor, la Yema'a ha adoptado cier-
tas medidas relativas a los cambios constitucionales propuestos y otras
medidas estaban en estudio en el momento de la visita de la Misién.

132, Aungue acontecimientos ulteriores, entre ellos la decision del go-
bierno espaiiol de proceder a la celebracion de un referéndum en el territo-
rio, hacen improbable gque vaya a haber un periodo de autonomia interna
antes de que se decida de una u otra manera el estatuto futuro del terri-
torio, la Misi6én estima que su informe seria incompleto sin la informacion
que se expone a continuacion sobre los arreglos politicos y administrativos
existentes y los dispuestos en el Estatuto Politico de 1974.

Arreglos actuales

133. Constitucionalmente, el Sahara espafiol sigue siendo administrado
como una provincia de Espaia, y la autoridad suprema reside en el Jefe del
Estado espaifiol, asistido por el Consejo de Ministros de Espafia. La adminis-
tracién del territorio estd a cargo del ministro de la Presidencia y, a nivel
ejecutivo, de la Direccion General para la Promocion del Sahara de ese
ministerio. Dentro del territorio el gobierno de Espafia estd representado por
un gobernador general, designado por decreto a propuesta del presidente
del Gobierno y a través de quien los drganos centrales del Gobierno espa-
fiol ejercen la misma autoridad que en las provincias metropolitanas de
Espafia. Concretamente las funciones del gobernador general son:

a) Publicar y ejecutar las leyes y otras disposiciones aplicables en el
territorio.

b) Dirigir los servicios de seguridad y mantener el orden publico en el
territorio.

c¢) Inspeccionar y controlar todos los servicios publicos.

d) Adoptar medidas para el desarrollo del ferritorio en todos los aspec-
tos de la vida civil.

134. Colabora con el gobernador general un secretario general, también
designado por decreto a propuesta de la Presidencia del Gobierno, y que ¢s
jefe de todos los' servicios administrativos excepto el judicial y el militar.
Como segunda autoridad en importancia en el territorio, el secretaric general
sustituye al gobernador general en casos de ausencia o incapacidad de éste.

135. La Yema’a, segun fue establecida en 1967, es basicamente un 6rga-
no asesor y consultivo integrado por varios elementos de la sociedad del Saha-
ra. Sus funciones fundamentales, segliin fueron establecidas en el decreto (dd),
son las siguientes:

a) Examinar y emitir su dictamen en todos los- asuntos de interés gene-
ral del territorio, como los referentes a presupuestos, planes de obras pibli-
cas, ensefianza, agricultura y ganaderia, alumbramiento de aguas y, en ge-
neral, todos los que afecten al desarrollo econémico y social.

b) Ser informada de las disposiciones con rango de ley o decretos que

(dd) Decreto 1024, de 11 de mayo de 1967, articulo 174.
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deban regir en el territorio y formular las observaciones y sugerencias que
se consideren oportunas para su adaptacion a las peculiaridades del territorio.

c¢) Proponer al gobierno, por propia iniciativa, la adopcién de medidas
juridicas para la aplicacién de las leyes del Estado.

136. En su composicion actual, la Yema'a estd integrada por 103 miem-
bros (ee):

a) El presidente del Cabildo, los alcaldes de El Aaitn y Villa Cisneros
y otros tres representantes, elegidos respectivamente por el Cabildo, y los
Concejos Municipales de El Aaiun y Villa Cisneros.

b) Cuarenta jeques elegidos por las yema'as.

¢) Cuarenta representantes elegidos por los saharianos varones de mas
de veintiun afios de edad de las distintas unidades familiares.

d) Dieciséis representantes de los grupos corporativos (trabajadores, arte-
sanos y otros grupos profesionales).

137. Todos los miembros de la Yema’'a son saharianos; el presidente vy
el vicepresidente son elegidos por la propia Yema'a de entre sus miembros.
El mandato de los miembros dura cuatro afios; se realizan elecciones cada
dos afios para renovar la mitad de los puestos que se enumeran en el pa-

rrafo 136 supra.

138. La Yema'a celebra sus sesiones ordinarias dos veces al afio, en abril
y en noviembre, y puede reunirse en sesién extraordinaria cuando hay cues-
tiones de urgencia, ya. sea por peticién del gobernador general o por deci-
sién de su presidente, cuando lo han solicitado por lo menos dos tercios de
sus miembros.

139. Hasta tanto sea reorganizada en virtud del nuevo Estatuto Politico,
la Yema'a seguira siendo ante todo un 6rgano asesor, con atribuciones para
adoptar recomendaciones en forma de resoluciones o propuestas dirigidas al
gobierno espafiol, y para aprobar reglamentos que, sujetos a ratificacién por
el gobernador general en nombre del gobierno, puede hacer cumplir dentro
del territorio. Por ejemplo, por ahora, no controla el presupuesto del terri-
torio ~—aunque ello es funciéon esencial de cualquier cuerpo legislativo— que
es aprobado por el Consejo de Ministros de Espafia, a propuesta de la Presi-
dencia, pero puede examinar el presupuesto y presentar recomendaciones res-
pecto de él. La Yema'a tiene, sin embargo, atribuciones para iniciar debates
y proponer las leyes que considere necesarias. Asi, en 1974, aprobé resolucio-
nes legislativas sobre, entre otras cosas, la condicién del natural sahariano
(véanse los parrafos 155 a 162 infra); la organizacion de la justicia alco-
rénica (véanse los parrafos 164 y 165 infral, y el estatuto de la administra-
cion publica territorial, todas las cuales recibieron sancién del gobernador
general y fueron publicadas como normas o reglamentos en el Boletin Oficial.
En su proxima sesion la Yema'a tendra ante si propuestas relacionadas con
la ley fundamental de enseflanza y también relativas al establecimiento del
sufragio universal para los saharianos de ambos sexos de més de dieciocho
afios de edad (véanse los parrafos 151 a 153 infra), medida que, de ser apro-

(ee) Véase el parrafo 23 supra, donde se definen los diversos grupos enumerados.
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bada, se aplicard tanto para la eleccién de los miembros de los cuerpos del
gobierno local como de la Yema'a cuando se reconstituya con arreglo al nue-
vo Estatuto Politico.

140, Debido al ntimero de miembros que la componen y a lo poco fre-
cuente de sus reuniones, la Yema'a ha establecido once comisiones, entre
ellas un consejo politico, con sectores especiales de competencia, que prepa-
ran la labor de la Yema'a y le presentan informes y proyectos de resolucion,

141. Previendo la entrada en vigencia del Estatuto Politico del territorio,
aprobado en 1974 (véase més abajo), la Yema'a, en una sesién extraordinaria
celebrada en febrero de 1975, creé una comisiéon permanente integrada por
el presidente y otros quince miembros, que servira como mesa de la Yema'a
entre las reuniones y como un vinculo permanente entre ella y el poder eje-
cutivo. Entre las funciones de la Comision Permanente esta la de asesorar
al gobierno en todas las cuestiones urgentes que puedan plantearse cuando
la Yema'os no esta sesionando y, de considerarlo necesario, proponer la con-
vocacién de una reunién extraordinaria de la Yema's. Actualmente la Comi-
sién Permanente esta integrada por el jeque uld Said uld Yumani, presi-
dente de la Yema'a, cinco diputados del Sahara en las Cortes Espafiolas, dos
miembros del Consejo de Gobierno propuesto {que fueron elegidos por la
Yema'a en su periodo de sesiones de febrero), y por otros siete miembros, tres
de ellos elegidos por los tres grupos principales de la Yema'a (véase el pa-
rrafo 136 supral) y los dos miembros mayores y los dos miembros mas jé-
venes de la Yema'a.

142, Debido a que es dificil reunir a 103 representantes de todas partes
del territorio, la Misién no tuvo oportunidad de reunirse con toda la Yema'a.
Pero se reunié dos veces con la Comision Permanente bajo la presidencia
del Jeque uld Said uld Yumani. Las conversaciones versaron sobre todo acer-
ca del problema de la descolonizaciéon, pero también permitieron a la Misién
formular preguntas respecto de la funcién y las atribuciones de la Yema'a.
En estas conversaciones la Misién recogid la clara impresion de que si bien
los miembros expresaban sin ambages su deseo de que el territoric avanza-
ra hacia la libre determinacion y la independencia, en su caracter de miem-
bros de la Yema'a hasta el momento habian tenido una actuacion limitada
en cuanto a la verdadera conduccién de los asuntos del territorio. Sobre
ciertos asuntos, tales como la cuestién de la nacionalidad sahariana y la le-
gislacién para la introduccién del sufragio universal para los adultos, ain
pendiente, expresaron opiniones concretas que demostraban que habian dis-
cutido intensamente la cuestién entre si; pero con respecto a otras cuestio-
nes, por ejemplo en lo referente a si la Yema'a tenia voz en la elaboracion
del presupuesto ferritorial, sus respuestas fueron menos precisas. Ello podia
atribuirse a que la Comisiéon Permanente acababa de constituirse, pero hizo
pensar a la Misién que los miembros de la Yema'e dependian en buen grado
de la orientacion que les brindaban las autoridades espafiolas que constituian
el nexo entre ella y Madrid, desde donde se gobernaba el territorio. Ademss,
la Misién tuvo la impresién de que la Yema’'a, tal como estaba constituida,
era poco 4gil y representaba, sobre todo, al elemento de mas edad y mas con-
servador de la sociedad sahariana, debido al sistema por el que se elegian
sus miembros.
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2. Estatuto Politico de 1974

143. De la descripcién de los arreglos constitucionales existentes es evi-
dente que el territorio no ha llegado aun a la etapa de autonomia que nor-
malmente precederia a la independencia.

144, Las autoridades espaficlas explicaron a la Misién que, en realidad,
se habia tenido la intencién de que €l referéndum fuera precedido de un
periodo transicional de autonomia, sobre la base del Estatuto Politico apro-
bado en 1974, y que ello no habia sido asi exclusivamente a causa de las
complicaciones internacionales y del rapido curso de los acontecimientos. En
todo caso, se estaban introduciendo algunos de los cambios previstos y la
Yema'a hahia tomado ya algunas medidas al respecto, y estaba examinan-
do otras.

145. Basicamente, el Estatuto Politico prevé el traspaso de la responsabi-
lidad de la conduccién de los asuntos internos del territorio a un nuevo go-
bierno sahariano. Con arreglo al Estatuto, Espafa seguiria representando al
territorio en el ambito internacional y garantizaria su integridad territorial,
su defensa exterior y su seguridad interna. Sin embargo, aparte de estas
esferas reservadas, la responsabilidad por los asuntos internos y la adminis-
tracién del territorio se traspasaria a una nueva Yema’'a, que ejerceria el po-
der legislativo, y a un nuevo érgano denominado Consejo de Gobierno, que
constituiria la rama ejecutiva del gobierno. Las competencias reservadas al
Estado espafiol se ejercerian, igual que ahora, por conducto de un goberna-
dor general, asistido por un subgobernador, pero, al crearse el Consejo de
Gobierno, se eliminaria el cargo de secretario general.

146. La Yema'n, que se compondria en su fotalidad de saharianos autéc-
tonos, estaria integrada por cuarenta miembros electivos y hasta doce miem-
bros designados por el gobernador general, ya sea para que representaran
intereses especiales o por sus particulares dotes personales. La Yema’'a es-
taria facultada para promulgar leyes relativas, entre otras cosas, al presu-
puesto del territorio y al régimen tributario; a la ordenacién y explotacién
de los recursos naturales, los principios fundamentales del derecho civil, pe-
nal y social, la administracién local y la organizacién de la justicia chera-
nica. Los proyectos de ley aprobados por la Yema'a serian promulgados por
el gobernador general en nombre del Jefe del Estado espaiiol. En la medida
en que no afectaran a las competencias reservadas a Espafia, el gobernador
general no podria negarse a promulgar los proyectos de ley, si bien, en con-
sulta con el Consejo de Gobierno, podria devolverlos a la Yema’'a para nue-
vas deliberaciones, sugiriendo posibles modificaciones.

147. El Consejo de Gobierno, que estaria encargado de dirigir la politica
y la administracién del territorio, se compondria del gobernador general,
como presidente nato, de cuatro miembros elegidos por la Yema'a de entre
sus miembros y de tres miembros designados por el gobernador general.
El miembro electo que recibiera la mayor cantidad de votos ocuparia el pues-
to de vicepresidente. Cada uno de los miembros tendria a su cargo un de-
partamento de la administracién y todos los miembros podrian participar,
sin derecho de voto, en las deliberaciones de la Yema's. Esta ultima podria
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revocar en cualquier momento la designacién de los miembros electos y ele-
gir otros en su reemplazo.

148. En otros articulos, el estatuto dispone: a) que Espafia reconoce al
pueblo sahariano la propiedad exclusiva de las riguezas y los recursos na-
turales del territorio y el disfrute de ellos; bJ) que sdlo los autdctonos del
territorio tienen la condicidén de saharianos, y ¢) que los saharianos tendrian
nacionalidad espafola mientras siguiera en vigencia el estatuto. Sélo podrian
introducirse revisiones o enmiendas en el estatuto una vez que fueran apro-
badas por el pueblo sahariano en un referéndum.

149. Se informé a la Mision de qgue se habian tomado algunas medidas
iniciales encaminadas a poner en vigencia el estatuto. Entre otras cosas, la
Yema'a, en . una reunioén extraordinaria celebrada en febrero de 1975, habia
aprobado la candidatura de los cuatro miembros electivos del Consejo de
Gobierno, cuyos nombres habia propuesto una comision especial designada
para esos efectos.

150. En su reunién de 1974, la Yema'a habia aprobado también una re-
solucién legislativa sobre la condiciéon juridica del nacional sahariano (véanse
los parrafos 160 a 162 infra) y en su proxima reunion, en 1975, conside-
raria un proyecto de ley electoral, en que se dispone la institucion del sufra-
gio universal de los adultos, que la comisién pertinente habia de presentar
a la Yema'a en su reuniéon de junio de 1975.

Introduccion del sufragio universal de los adultos

151. Aungue no estd previsto de forma expresa en el Estatuto politico del
territorio, la Misién fue informada durante sus conversaciones con la Comi-
sién Permanente (véase el parrafo 142, supra) de que existia el propésito de
reconstituir la Yema'a sobre la base del sufragio universal de los adultos de
ambos sexos, y de que los escafios electivos representarian distritos geogra-
ficos en vez de los grupos tribales o profesionales, como sucede en la actua-
lidad. La comisién competente preparé un proyecto de Ley Electoral para
introducir el sufragio universal de los adultos, proyecto electoral que iba a
ser sometido a la Yema'a en su prdxima sesion. Si fuera aprobado y pro-
mulgado por el Gobierno, el principio del sufragio universal de los adultos
se aplicaria no solamente a nivel territorial, sino también en la eleccién
de miembros de los érganos gubernamentales locales. Se explicé a la Mision
que esta innovacién era posible debido a los significativos cambios sociales
que en afos recientes se habian producido en la sociedad sahariana, par-
ticularmente en las actitudes con respecto al papel de la mujer. Lo que mas
sorprendié a la Mision fue que esta opinién era compartida por aquellos
miembros de la Comisién Permanente que, por ser jeques, cabria esperar
que representaran el elemenfo mds conservador de la sociedad sahariana.

152. Naturalmente, el principio de las elecciones no es nuevo en la socie-
dad sahariana, pero hasta ahora ha estado restringido a los adultos varones
Yy, mas en general, a los jefes de familia. Desde 1973, cada subfraccién ha
elegido a su jeque o jeques, asi como a los miembros de su Yema'a, y los
jeques de las subfracciones, que juntos forman la Yema'a de cada fraccién,
han elegido al jeque de cada fraccién. Aquellos miembros de la Yema'a que
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no representan a 6rgancs y grupos corporativos han sido elegidos, bien por
los adultos varones de las distintas subfracciones o por las Yemg'as de las
fracciones. Como consecuencia de ello, la Yema'a representa predominante-
mente el elemento tradicional de la sociedad sahariana, ya que mas de la
mitad de sus miembros son jeques.

153. La Ley propuesta introduciria el sufragio universal directo de los
adultos, mediante votacién secreta, en todos los niveles del gobierno local
y territorial, concediendo a todos los saharianos mayores de dieciocho aifos
el derecho de voto y el derecho a presentarse como candidato en las elec-
ciones. Durante sus conversaciones con el secretario general del territorio,
la Mision fue informada de que la primera aplicacién del principio se haria
en las elecciones para cubrir las vacantes de los concejos municipales de
El Aaitn y Villa Cisneros, producidas por la eliminaciéon de los no saha-
rianos de esos Organos, de conformidad con una decisi6én anterior de la
Yema'a de limitar la condiciéon de sahariano a las personas autéctonas
(véase infral.

154. El hecho de que el sufragio universal de los adultos de ambos sexos
parece ser no solamente aceptable, sino deseado por los miembros de la
Yema'a y, por tanto, cabe suponer que también por los grupos tribales que
los eligieron, prueba el gran cambio que se ha producido en la sociedad
sahariana. La Misién no duda de que seria una innovacién sumamente
importante, que haria que la Yema'a y otras instituciones fuesen mas autén-
ticamente representativas de la opinién piblica de lo que parecen serlo ac-
tualmente.

Condicién de habitante autdctono

155. En vista de la estrecha afinidad que existe entre los saharianos
que viven dentro del territorio y los que se encuentran en paises vecinos,
y también de su tradicion némada, la cuestion de determinar quién es y
quién no es habitante autdctono del territorio es un tanto complicada. Dado
que Marruecos y Mauritania afirman gue los saharianos del territorio son
sus nacionales, hasta el presente no ha habido obstaculos a la libre circu-
lacién, y muchos habitantes autdoctonos del territorio viven permanente o
temporalmente fuera de éste. Algunos de ellos son considerados refugiados
politicos y exiliados. Otros se han asentado en otras partes por razones eco-
noémicas y pueden o no considerarse a si mismos nacionales de alguno de
los paises vecinos.

156. La complejidad de este problema puede apreciarse en las amplias
discrepancias que existen en los calculos suministrados a la Misién sobre
la cantidad de habitantes autoctonos que viven fuera del territorio. Las auto-
ridades de Espafia creen que el total no excede de 9.000, de los que, segun
se informa, unos 3.000 6 4.000 estdn en Marruecos y unos 4.000 6 5.000 =n
Mauritania, y un nimero mucho menor en Argelia (véase también el parra-
fo 124, supral). Esos célculos incluyen alrededor de 300 refugiados politicos
y exiliados en Marruecos y cerca del doble de esa cantidad en Mauritania.
Sin embargo, los dirigentes del Frente Polisario, al igual que las autorida-
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des de Marruecos, dan un célculo mucho mayor (ff). Las diferencias pueden
quiza explicarse por el hecho de que las autoridades de Marruecos y el
Frente Polisario incluyen en sus calculos a personas que tal vez hayan
salido del territorio varios afos antes de que se introdujera el sistema Jde
tarjetas de identidad (véase infra). En realidad, los dirigentes del Frente
Polisario creen que si a todos los saharianos a los que, debido a su asocia-
cién historica con el territorio, se les da la opcién de unirse a un Estado
sahariano, el territorio puede tener una posible poblacién de hasta habi-
tantes 750.000.

157. Es evidente por lo que antecede que si el territorio pasara a ser
independiente los criterios para determinar la nacionalidad serian impor-
tantisimos. Analogamente, surgirian problemas para determinar el derecho
a participar en un referéndum.

158. Para la Potencia administradora y los saharianos en la Comisién
Permanente de la Yema’'a, que representan las autoridades tradicionales, el
criterio para determinar si un sahariano es o no autdoctono del territorio
es la pertenencia a un grupo familiar que exista en el territorio. Se sefiald
a la Misién que todos los miembros de esos grupos se conocen entre ellos
vy que la autenticidad de una afirmaciéon de pertenencia a un grupo fami-
liar puede ser verificada por los jeques y personalidades importantes de
ese grupo en consulta con sus miembros. Desde 1971, en virtud de normas
fijadas por una Comisién de la Yema'a, se han expedido tarjetas de iden-
tidad, después de celebrar consultas con los jeques de los grupos familiares,
a todos los saharianos adultos del territorio. Estos documentos estdn desti-
nados a fines administrativos, sin embargo, principalmente para indicar la
residencia, v han sido expedidos, entre otros, a nomadas que, debido a que
habitualmente atraviesan las fronteras, quiza también posean documentos
de identidad de paises vecinos. Esas tarjetas de identidad también han sido
expedidas a residentes no autéctonos, aunque, segun el Estatuto politico,
estos Qltimos no son nacionales del territorio y no tienen derecho a votar
en elecciones ni a ser elegidos para ocupar cargos politicos.

159. En el Estatuto politico figura una disposicién que establece que sélo
los saharianos autéctonos del territorio poseeran automaticamente su nacio-
nalidad y que se promulgara una ley que determine las condiciones en que
esa nacionalidad podra ser adquirida o perdida.

160. La Yema'a, aunque hasta la entrada en vigor del Estatuto politico
no tiene autoridad para promulgar leyes, aprobd, no obstante, en su reunién
de noviembre de 1974, normas que rigen la expedicién de documentos de
identidad a los saharianos, las cuales fueron promulgadas por el goberna-
dor general el 18 de diciembre de 1974 y podrian oportunamente constituir
la base de esa ley. Segin esas normas, se considerardn saharianos las per-
sonas siguientes:

a) Todas las personas nacidas de padres saharianos.

b) Las personas nacidas de madres saharianas y padres de nacionali-
dad extranjera, siempre que las leyes del pais de la nacionalidad del padre
no requieran que el hijo tenga la misma nacionalidad que el padre.

(ff) Segin el Frente Polisario, el total de refugiados politicos y exiliados ascendia a
50.000, en tanta que las autoridades de Marruecos dijeron que tan sélo en la parte meridio-
nal de Marruecos habia entre 30.000 y 35.000 refugiados. El gobierno de Argelia estimaba en
mas de 7.000 el numero de refugiados en Argelia.
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¢) Las personas nacidas en el territorio de padres de nacionalidad ex-
tranjera, siempre que éstos también hayah nacido en el territorio y sean
residentes de él en el momento del nacimiento.

d) Las personas nacidas en el territorio de padres desconocidos, con la
salvedad de que, si llega a conocerse la nacionalidad de los padres, se apli-
caran las disposiciones que anteceden.

161. En las normas se dispone ademas que las personas podran optar
por la nacionalidad sahariana si: @) nacieron en el territorio, o bJ nacieron
fuera del territorio de padres saharianos. En los casos de matrimonio, ia
esposa. de un sahariano adquiere automaticamente la nacionalidad de su
marido; lo contrario también se aplica, y los hijos tienen automaticamente .
la nacionalidad del padre.

162. Finalmente, en las normas se dispone que a un no sahariano podcé
otorgarsele la nacionalidad sahariana por recomendacion de la Comision
competente de la Yemda'a, siempre que el solicitante haya residido en el
territorio durante no menos de cinco afios consecutivos inmediatamente an-
tes de la solicitud o, excepcionalmente, durante tres afios si el solicitante
hg hecho una contribucion importante al territorio, por ejemplo, si ha intro-
ducido una industria importante o si es el director de una importante em-
presa agricola, industrial o comercial. ]

163. Esta ltima disposicién, en opiniéon del Frente Polisario, podria con-
ducir a la adquisicién de la condicién de sahariano por un considerable
numero de personas no autéctonas que en la actualidad ocupan la mayoria
de los puestos de categoria superior en la Administracién y en la economia.
Sin embargo, en respuesta a preguntas que las formulé la Mision, los repre-
sentantes de la Potencia administradora dijeron que nunca habia sido la
intencion de las autoridades utilizar las normas para conferir la condicion
de saharianos a grupos de nacionales espaiioles que, como resultado de sus
servicios en el territorio, llenaran los requisitos correspondientes al periodo
de residencia. Durante las deliberaciones de la Misiéon en Madrid se seiiald
que en las normas figura una salvaguardia contra esa eventualidad, puesto
que la adquisicién de la nacionalidad sahariana sobre la base de la residen-
cia no es automatica, sino que requiere una decisién favorable de la Comi-
sion competente de la Yema'a en cada caso.

Poder judicial

164. La organizacion del poder judicial que esta actualmente en el terri-
torio comprende un sistema dual de tribunales, uno de los cuales aplica el
Codigo de justicia de Espafia y el otro el Derecho islamico y el consuetu-
dinario. Ambos tienen jurisdiccién para entender en juicios civiles y penales.
No obstante, el primer tipo de tribunales, llamado de jurisdiccién ordinaria,
no puede entender en casos en que una de las partes o las dos sean saha-
rianas autoctonas, salvo cuando la parte o partes se sometan expresamente
a la competencia del tribunal o cuando el caso se relacione con una acusa-
cién que ataiia a la seguridad v el orden puablicos. Todos los demds casos
en que estan involucrados saharianos autéctonos son juzgados por coudats
(tribunales) que aplican el Derecho isidmico, y los fallos de los tribunales
menores estan sujetos a la revision del cadi del territorio. En todos los casos,

431




DGCUMENTACION INTERNACIONAL

el derecho de apelacién depende del tribunal de apelaciones provincial de
Las Palmas y, en ultima instancia, del Tribunal Supremo de Espaha.

165. Evidentemente, habria que cambiar este sistema si el territorio al-
canzara la libre determinacién. De hecho, en el Estatuto politico se dispone
que el territorio deberd tener un sistema judicial propio e independiente.
Previendo esto, en noviembre de 1974 la Yema/a aprobé normas en las que
se fijaban los principios en que debia basarse ese sistema. Segin estas nor-
mas, la justicia en el Sahara Espafiol estaria administrada por coudats inde-
pendientes e inamovibles, a los que corresponderia la jurisdiccion en los
juicios civiles, penales, contencioso-administrativos y laborales. En las nor-
mas se dispone que la Ley Organica de Justicia del Sahara Espafiol sea
redactada por una Comision de Justicia de la Yema'a y sometida a ésta
para su aprobacién.

Servicios administrativos

166. Como el territoric se ha administrado como provincia de Espafia, la
Administracion puablica, salvo el personal del gobierno local, es parte inte-
grante de la Administracion puablica de Espafia y sus funcionarios dependen
de la Direccion General de Promocién del Sahara y, en el caso de los espe-
cialistas, de distintos Ministerios. Los saharianos empleados en la Adminis-
tracién ptablica son tratados de la misma manera. En su reuniéon de noviem-
bre de 1974, la Yema'a aprobdé normas para un nuevo Estatuto por el que
se crearia una Administraciéon publica distinta, que incluiria todos los em-
pleados del gobierno territorial, a excepcién de los funcionarios al servicio
de la Administraciéon de justicia, quienes, con objeto de conservar su inde-
pendencia, seguirian dependiendo del Ministerio espafiol de Justicia. La Ad-
ministracion publica incluiria también a los empleados cuyos sueldos no se
pagaran con cargo al presupuesto del territorio. El personal del gobierno
local empleado por las municipalidades y otros concejos locales quedaria
excluido, pero la Administracion publica comprenderia grupos especializa-
dos, como el personal médico y el docente. Una Comision dependiente del
Consejo de Gobierno fiscalizaria la Administracion publica. En el Estatuto
también se pide la creacién de un Centro de Formacion y Perfeccionamiento
de Funcionarios para preparar a éstos para su enirada y carrera en la
Administracion y para proporcionar cursos de capacitaciéon en el empleo.

167. Aunque la Misién no dispuso de datos completos con respecto al
nuamero de funcionarios publicos empleados en el territorio, no pudo dejar
de observar que hay muy pocos saharianos que ocupen puestos por encima
del nivel técnico intermedio, salvo en esferas tales como los tribunales de
justicia isldmicos y la educacién islamica. De hecho, sélo hay un médico
y un abogado con titulos universitarios superiores y 12 saharianos con
diplomas técnicos avanzados, y no todos ellos estan al servicio del Gobierno.
Salvo en las dos esferas mencionadas antes, la mayoria de los saharianos
que trabajan en la Administracién publica ocupan puestos de inspectores
de salud puablica, intérpretes y funcionarios de secretaria o de oficina.
Incluso en la Policia Territorial no hay mas que dos saharianos con rango
de oficiales, y casi ninguno de los funcionarios médicos y maestros, salvo
en el caso de los estudios arabigos e islamicos, es autdctono.
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168. Cuando la Misién planted este asunto al secretario general del terri-
torio, se le informé de que las autoridades tenian plena conciencia de este
problema y de gque se estaban creando centros de formacién precisamente
para proporcionar cursos especiales para cubrir rapidamente los puestos
superiores. El secretario general dijo que, aunque ninguno de los 30 servi-
cios gubernamentales estaba dirigido por un sahariano, en cinco de ellos
el jefe auxiliar era a la sazén sahariano y se esperaba nombrar pronto a
otros 20, basicamente mediante ascensos selectivos. Agregé que en el pasado
uno de los principales problemas habia sido que un numero excesivo de
saharianos a quienes se habia enviado al extranjero para que cursaran
estudios superiores y de formacidon profesional no habian estado dispuestos
8 regresar al territorio al terminar sus estudios.

169. La Misién observé que uno de los problemas parecia ser el namero
relativamente pequefio de saharianos que terminaba la ensefianza secun-
daria y que estaba calificado para iniciar estudios universitarios o profe-
sionales. De los 75 saharianos que estudiaban en el extranjero con becas
gubernamentales, so6lo 52 estaban matriculados en instituciones de ensefianza
superior. Por consiguiente, parecia que hasta que esa situacion se remediara
el territorio seguiria dependiendo considerablemente de fuentes externas
para obtener la mayor parte del personal con conocimientos técnicos y pro-
fesionales que necesitare para administrar sus propios asuntos.

C. Condiciones econémicas, sociales y culturales
1. Recursos y perspectivas econémicas

170. Como la Misién ya lo ha sefialado previamente en el presente in-
forme, el Sahara Espaifiol es un territorio vasto y arido, con escasa poblacion
vy una reducida variedad de recursos econémicos conocidos, asi como una
limitada infraestructura de caminos y otros medios de comunicacién. A ex-
cepcién de los ricos depositos de fosfato facilmente extraible que existen
en la region de Bu Craa, situada a 97 kilometros de la costa y que, una vez
que se los aproveche plenamente, haran posible que el territorio produzca
hasta 10 millones de toneladas de fosfato para la exportacidn, existen pocos
recursos que puedan aprovecharse sin dificultades. En la actualidad, las
Unicas actividades econdémicas de importancia, ademas de la cria de ganado
para el consumo local, son una pequeha industria pesquera basada princi-
palmente en una planta de elaboracién en La Glera, una produccién muy
limitada de cultivos horticolas y de cereales en los lugares en que se dispone
de un abastecimiento de aguas para regadio o en que se registran precipi-
taciones ocasionales, y una industria turistica pequefia, pero creciente.

171. Ello no significa que no existan otros recursos que, a la larga,
puedan aprovecharse. Hasta ahora sélo se han explorado parcialmente los
recursos minerales del territorio, pero se han encontrado depdsitos de hierro
en diversas zonas y es posible que otras prospecciones indiquen la existencia
de yacimientos de otros minerales e hidrocarburos, asi como de fuentes
adicionales de aguas subterraneas. Aunque la prospeccién de petrédleo en la
region septentrional del territorio efectuada a principios del decenio de 1960
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no dio resultados positivos, no se ha descartade por completo la esperanza
de encontrar petréleo, y en la actualidad cuatro empresas poseen licencias
de prospeccién en las aguas riberefias. También cabe notar que la extensa
plataforma continental, que llega hasta las islas Canarias, es rica en recur-
sos pesqueros. Hasta ahora, por la carencia de puertos adecuados en ia
costa, las peligrosas corrientes y las barras de arena que constituyen un
peligro para la navegacién maritima, asi como otros factores, el territorio
no ha desarrollado atn los medios para lograr un aprovechamiento en gran
escala de estos recursos pesqueros, que en la actualidad son explotados prin-
cipalmente por flotas pesqueras de las islas Canarias y de otros paises.

172. Como consecuencia, el territorio ha dependido en gran medida de
subsidios v subvenciones proporcionados por Espaifa para el financiamiento
de los gastos publicos, inclusive los gastos publicos periédicos y las inver-
siones de capital en el sector publico. En la seccion siguiente figuran los
datos proporcionados a la Misién acerca del presupuesto del territorio.

173. En el curso de las conversaciones celebradas en Madrid con funcio-
narios espafioles se informé a la Misién de que se preveia que los ingresos
del territorio por concepto de fosfato en 1975, primer afio completo de pro-
duccion, ascenderian a 13.000 millones de pesetas (ggJ), suma que se utiliza-
ria en su integridad para beneficiar al territorio en una u otra forma, con
excepcidon de un 12 por 100 que se emplearia para la amortizaciéon de capi-
tales y pago de infereses y de un 10 por 100 para las reservas legales de la
empresa. Evidentemente, ello tendra una considerable repercusién en las
finanzas del territorio, pues esa suma equivaldr4d a casi la mitad de los
subsidios para el presupuesto que proporciona Espafia. Dado que en los pla-
nes de desarrollo se prevé que las exportaciones se triplicaran para 1980,
afio en que las minas habrén llegado a su produccién méxima, su significa-
cion para el territorio es evidente. De hecho, el ministro de la Presidencia
senalé a la Mision que, sobre la base de las estadisticas demograficas actua-
les, el pleno aprovechamiento de los depésitos de fosfato proporcionaria un
ingreso per capita igual al de algunos paises desarrollados de Europa. El
ministro manifesté que Espafia habia reconocido la soberania de la pobla-
ciéon sahariana sobre los recursos naturales del territorio y que, aparte de
la devolucién de sus inversiones, que el Gobierno de Espafia procuraria
negociar con cualquier Gobierno que le sucediera en el territorio, Espaia
no efectuaba reivindicacién alguna para beneficiarse de los ingresos. En el
curso de sus conversaciones con el director general para la Promociéon del
Sahara y con otros funcionarios espafioles, también se asegurd a la Mision
que el Gobierno de Espafia no tenia intencién alguna por el momento de
reducir el nivel de sus subsidios al territorio, pese a los ingresos obtenidos
por las exportaciones de fosfato.

2, Hacienda ptblica
174. Como ya ha explicado la Misién, de conformidad con los actuales
arreglos constitucionales, el presupuesto del territorio es preparado por el
Gobierno espaiiol y aprobado por el Consejo de Ministros de Espafia des-

(gg) Al 24 de septiembre de 1975, 59,2 pesetas equivalian al délar de los Estados Unidos.

434



INFORME DE LA Mi1sION VISITADORA DE LAS NACIONES UNIDAS AL SAHARA...

pués del examen del proyecto por la Yema'a del territorio, que estd facul-
tada para formular recomendaciones en relacién con ese presupuesto. Este
procedimiento, que refleja el hecho de que en la actualidad la Yema'a. es
un érgano consultivo con muy poco control efectivo sobre el Gobierno del
territorio, se cambiard una vez que se instituya la autonomia interna.

175. En la actualidad, prescindiendo de los impuestos sobre la produc-
cién y exportacion del fosfato, los ingresos que obtiene el territorio, prove-
nientes basicamente de impuestos directos e indirectos, incluido el impuesto
sobre la renta, el impuesto sobre sobre las importaciones y exportaciones
y los impilestos sobre las ventas y los servicios, son bastante reducidos y
en 1974 representaron menos de un tercio del presupuesto. En el cuadro
siguiente se indican las partidas de ingresos y gastos del territorio para
los afios 1972 a 1974:

Millones de pesefas
1972 1973 1974
INGRESOS:
Ingresos territoriales ............cocce... 280 315 771
Subvenciones proporcionadas por
ESPafna ....occcovieiiiiiiiininieiennineens 703 957 1.701
Fondos de reserva 203 325 —
TOTAL oo, 1.276 1.597 2.472
GASTOS:
Periodicos .....covevviiiiininiiniiciiiinnn. 575 909 1.150
De capital ...ooevvreiiiiiieee 702 690 1.310
TOTAL eoovineiieiivieiiieeeeenens 1.277 1.599 2.460

Para 1975, el Gobierno de Espafia ha aprobado una subvencién inicial
de 1.655 millones de pesetas.

178. Salvo los gastos de capital que efectia el Instituto Nacional de
Industria de Espaiia (IND, institucién paraestatal que, entre otras cosas, pro-
porcioné el capital de inversién para las minas de fosfato, casi todos los
fondos correspondientes a inversiones de capital los suministra el Gobierno
de Espafa y se orientan hacia el sector publico (véanse los parrafos 185
y 186, infra), Ello constituye una medida de la ausencia de inversiones pri-
vadas en el territorio.

3. Industria de los fosfatos

177. Debido a su funcién preponderante en la economia actual y futura
del territorio, la Mision estaba particularmente interesada en estudiar todos
los aspectos de la explotacion minera de fosfatos en Bu Craa. Dedicé casi
un dia completo a visitar.las instalaciones y a reunirse con su director, asi
como con representantes de los trabajadores saharianos.
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178. La mina, situada en el desierto, 107 kilémetros al sudeste de El
Aaitn, es una explotacién sumamente moderna, y la Misién queddé bien
impresionada por las instalaciones y servicios proporcionados a sus trabaja-
dores, tanto europeos como saharianos. Basicamente es una explotacién sim-
ple, ya que la capa de fosfatos se halla situada horizontalmente a escasa
profundidad y puede extraerse por explotacién a cielo abierto. Después de
una trituracion preliminar para eliminar desechos, el fosfato es llevado por
correa transportadora con capacidad de 2.000 toneladas por hora a través
de una distancia. de 97 kilémetros a un lugar de la costa cerca dg El Aaitn,
donde se aumenta su concentracién por medio de lavado, se le seca y se
pone en reserva en una zona de almacenamiento cubierta con capacidad
de 300.000 toneladas. Debido a la poca profundidad de las aguas costeras
se ha construido un muelle de 3.100 metros de longitud, con tres darsenas
de aguas profundas con capacidad para recibir buques de hasta 100.000 tone-
ladas. La operacion es mecanizada casi en su totalidad.

179. Los yacimientos de fosfatos fueron descubiertos en 1947, pero sélo
en 1962 un estudio detallado del Gobierno revelé la magnitud de las reser-
vas, que ascienden a 1.700 millones de toneladas y producen un concen-
trado de alta calidad; se estima gue maés del 60 por 100 tiene un contenido
de més del 80 por 100 de trifosfato calizo y el resto tiene un contenido de
mas del 75 por 100. La presencia de cloro limita su uso para algunas fina-
lidades. Después de casi doce afios de explotacién, la produccién comercial
empezé apenas en 1974, afio en que se exportaron 2,1 millones de toneladas,
pero se espera que aumente a 3,7 millones de toneladas en 1975 y, conforme
se vayan afnadiendo nuevas instalaciones, a 6,0 millones de toneladas en 1976
y 10,0 millones de toneladas en 1980. Sobre la base de la producciéon mun-
dial de 1974, esto convertiria al territorio en el segundo exportador de fos-
fatos, después de Marruecos, pais al que corresponde actualmente el 34 por
100 del comercio mundial. A los actuales precios mundiales, que se han
cuadruplicado desde 1973, las exportaciones del territorio tendrian aproxi-
madamente un valor de 680 millones de ddlares de los Estados Unidos en
el mercado mundial. Sin embargo, actualmente unas tres cuartas partes de
los fosfatos que se producen se venden a Espafia con arreglo a un contrato
a corto plazo concertado antes del aumento de precios, por un precio consi-
derablemente inferior al actual nivel mundial. Las utilidades efectivas de la
venta de los fosfatos en 1974 se elevaron a 4.471 millones de pesetas. No obs-
tante, el director de la compaifiia dijo a la Mision que, dado que Espaifia
tenia sus propias fuentes tradicionales de fosfatos, en el futuro la mayor
parte del aumento de la produccién se exportaria a paises con los cuales
la compaiiia no tenia acuerdos de fijacién de precios.

180. Las minas son explotadas por FOSBUCRAA, una compaiiia subsidia-
ria actualmente registrada en El AgiGn, que pertenece en su totalidad al INIL
El capital invertido hasta la fecha para la primera fase del desarrolio pla-
nificado, que prevé un nivel de produccién de 3,7 millones de toneladas
anuales, ascendi6 a 24.476 millones de pesetas, suma suministrada en su
totalidad por el INI a un tipo fijo de interés anual del 6 por 100. En los
planes se prevé la amortizacién de esta inversion en un periodo de diez
afios. Siempre que los precios mundiales de los fosfatos permanezcan en
su elevado nive] actual, los planes posteriores de desarrollo, en virtud de los
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cuales la produccién anual se incrementaria a 10 millones de toneladas,
podrian financiarse con las utilidades de la compaiiia.

181. Durante su primera serie de conversaciones en Madrid, se dijo a
la Misién que el Gobierno de Espafia no se proponia tratar de retener el
control sobre los fosfatos. Los funcionarios espafioles consideran que los
términos del contrato de la compaififia con el Estado espaiiol son lo suficien-
temente provechosos para el territorio para que cualquier nuevo Gobierno
de un Sahara independiente esté dispuesto a sucederlo. El ministro de Asun-
tos Exteriores confirmé la declaraciéon de los funcionarios de que el unico
interés de Espafia era recobrar el capital invertido. Declararon que Espaifia
no se proponia establecer ninguna condicién a este respecto previa a la
obtencion de la independencia, y que la cuestion tendria que ser objeto
de negociaciones con el futuro Gobierno del territorio después de la inde-
pendencia. Ademas, no existia ninguna razén por la que no pudiera exten-
derse el plazo para el reembolso del capital. Posteriormente, cuando la Mi-
sién volvié a Madrid después de visitar el territorio, se le dijo que el Gobierno
no insistiria en el reembolso.

182. Conforme al contrato actual, la compaiifa debe reembolsar el capi-
tal invertido en un periodo de seis a diez afios, junto con un interés del
6 por 100 sobre la cantidad adecuada, y, a su discrecién, un dividendo sobre
el capital social que no puede exceder del 12 por 100. Las restantes utili-
dades netas, después de las deducciones para reserva, vuelven al territorio,
yva sea en forma de impuesios o de otros beneficios. Se dijo a la Misién que,
aunque la compaifiia habia estado en operaciones sélo unos cuantos meses
de 1974, y a un nivel muy reducido, su contribucién al presupuesto del
territorio seria inferior solamente a la subvencién del Gobierno de Espafia,
y pare 1975 seria considerablemente mayor. También se dijo a la Misién
que la Yema’'a estaba representada en la Junta de Directores por dos miem-
bros natos.

183. La compaiiia emplea una fuerza de trabajo de 2.620 trabajadores,
de los cuales, segun el director, actualmente alrededor del 45 por 100 son
saharianos. La politica es emplear a tantos saharianos como sea posible.
Para tal fin, la compaiiia proporciona capacitacién vocacional y de especia-
lizacién y alfabetizacion basica. Segin datos proporcionados por la compa-
fiia, estan matriculados en cursos técnicos y vocacionales 1.164 saharianos,
de los cuales 539 asisten a cursos proporcionados por la compaifia y 625
reciben capacitacién vocacional proporcionada por el Gobierno. Los cursos
de alfabetizacion de adultos de la compaiiia tienen una matricula de
644 alumnos. No obstante, hasta ahora so6lo el 19 por 100 de los puestos de
supervisiéon y técnicos son ocupados por saharianos y sélo dos estdn en €l
segundo nivel en orden de importancia de ingeniero asistente, pero se espera
que la situacién mejore cuando los estudiantes hayan concluido su forma-
cién universitaria en Espaiia.

184. En sus conversaciones con un grupo de trabajadores en Bu Craa, la
Mision los hallé en general satisfechos con las condiciones imperantes, aun-
que existia descontento por el hecho de que el personal extranjero, que
recibia el mismo salario que los trabajadores saharianos, recibiera una pri-
ma adicional como compensacién por trabajar fuera de su pais, asi como
asignaciones familiares y viaje pago de vacaciones al pais de origen. Tam-
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bién existia descontento por el nimero relativamente reducido de saharia-
nos en los puestos mas altos, situacién que la Misién espera sea corregida
rapidamente tan pronto como la poblacién local pueda ser capacitada. La
Misién observé con agrado que, a pesar de la ausencia de arreglos para
negociaciones colectivas, las relaciones lahorales parecian ser buenas en
general y no parecia existir ningun intento de limitar la libertad de expre-
sién de los trabajadores, que constituyen uno de los grupos més activos
politicamente en el territorio.

4. Programa especial de desarrollo

185. Aunque la economia del territorio es demasiado limitada para jus-
tificar un plan de desarrollo completo, existe un programa de gastos de
capital para los afios 1974 a 1978 que implica un gasto total de aproximada-
mente 20.000 millones de pesetas. De esta suma, unos 8.300 millones de
pesetas representan gastos del INI en instalaciones en FOSBUCRAA, y casi
todo el resto consiste en subsidios del Gobierno espaiiol. Del total, alrededor
de la mitad se destina al desarrollo de servicios sociales, incluso vivienda,
educaciéon y sanidad (9.000 millones de pesetas), y el resto, al desarrollo de
la infraestructura econdmica, incluso carreteras y comunicaciones, y al des-
arrollo industrial.

186. Las tres esferas en que las inversiones se refieren a proyectos eco-
némicos especificos tienen que ver con la expansion de la industria pes-
quera, los recursos hidraulicos y el turismo. Actualmente, por las razones
ya explicadas (véanse los parrafos 118, 170 y 171 supra), el territorio posee
una industria pesquera muy pequeila, que comprende unas 120 embarca-
ciones que operan frente a La Giliera y Villa Cisneros, la mayor parte de
cuyas capturas se venden para el consumo local. Una pequefia fdbrica ¢n
La Giliera produce unas 9.000 toneladas anuales de harina de pescado. El
plan prevé el establecimiento de dos escuelas de adiestramiento pesquero,
en La Giiera y Villa Cisneros; la ampliacién de las instalaciones portuarias
en ambas ciudades y en El Aaiun y la construcciéon de una segunda planta
de elaboracion en Villa Cisneros, con una capacidad de produccién anual
de 22000 a 27.000 toneladas de pescado y productos de pescado. El progra-
ma de suministro de agua prevé principalmente un aumento del ntimero
de pozos para abrevar ganado y el suministro para las crecientes necesi-
dades urbanas. Sin embargo, se estan haciendo progresos en el desarrollo
de los cultivos de regadio a raiz del descubrimiento de amplios acuiferos
subterrdneos cerca de la costa, donde se espera que se puedan destinar a
cultivos de regadio unas 4.000 hectareas. La pequefia escala de estos pro-
yectos demuestra lo limitado de los recursos del territorio y su dependencia
de las ganancias gue se puedan obiener de su fosfato.

5. El problema de la vivienda

187. Una de las cosas que Namaron la atencién de la Misién durante
su gira por el territorio fue la aguda necesidad de aumentar la disponibi-
lidad de viviendas permanentes en la mayoria de los centros de poblacién.
El secretario general del territorio explicé a la Misién que, hasta hace unos
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siete afos aproximadamente, el 70 por 100 de la poblacién era némada, vivia
en tiendas y se trasladaba constantemente en busca de agua y pastos para
sus rebarfios. Sin embargo, la sequia que comenzé en 1968 diezmé su ganado
y obligdé a la mayoria a abandonar su modo de vida némada y a estable-
cerse en los centros de poblacién y en sus cercanias a fin de buscar empleo.
Tal como pudo observar la Misién, esto llevo al crecimiento de los campa-
mentos adyacentes a los centros de poblacién. Aunque las tiendas pueden
ser adecuadas para el desierto, en condiciones urbanas se deterioran rapi-
damente, convirtiéndose en tugurios, y crean problemas de salubridad pu-
blica.

188. Se dijo a la Misién que en 1971 se habia iniciado un programa de
construccién de viviendas. Hasta fines del afio pasado se habian construido
1.568 casas y se planeaba construir 10.000 dentro de los préximos cinco afios.
Una parte de esta construcciéon es financiada por el Gobierno de Espaia,
dentro del programa, especial de desarrollo, y el resto se financiarda medianie
subsidios presupuestarios. Las nuevas casas son asignadas por una comi-
sion de la Yema'a sobre la base de una distribucion equitativa entre los
grupos familiares, dandose prioridad a las unidades familiares mas grandes.
No abstante, la escasez de vivienda probablemente seguird siendo aguda
durante algun tiempo, y en vista de la oferta limitada de mano de obra,
la Misién se pregunta si se podria introducir un sistema de préstamos y
autoayuda orientada.

8. Prdcticas sociales

189. Durante las entrevistas celebradas con miembros del PUNS, el Fren-
te Polisario y otras personas, inclusive los dos estudiantes saharianos con
los que se entrevisté en Madrid (véase el parrafo 21 supra, A/AC.109/L.1063),
la Misién fue informada de que la esclavitud, que habia existido siempre
en la sociedad sahariana, era aun practicada en el Territorio. Los que habla-
ron con la Mision sobre esta cuestién consideraban 'que, en general, eran
solamente los jeques y jefes de tribus los que poseian esclavos, pero dijeron
que se habian dado algunos casos en los que estaban involucrados ciuda-
danos espaiioles. Se citaron casos concretos de esclavitud y se entregd a
la Misién una lista de jeques y otras personas, incluso miembros de la Ye-
ma’a, que, segun informaba, tenian esclavos.

190. La mayoria de los informantes de la Misién dijeron que las auto-
ridades espanolas siempre habian perseguido la préactica, pero no habian
hecho nada para erradicarla, aunque todos los espaifioles involucrados habian
sido expulsados répidamente del territorio.

191. Se informé a la Misién de que se vendian y compraban esclavos,
muchas veces para que trabajaran como sirvienties domésticos, y que era
muy comun que un amo arrendara los servicios de un esclavo por medio
de un acuerdo comercial, refrendado y registrado por las autoridades autéc-
tonas locales. Los descendientes de esclavos eran automaticamente esclavos
del amo de los padres.

192. La Misién se reunié con varias personas que afirmaron ser esclavos
y explicaron su situacién a miembros de la Misién. La Misién también obtu-
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vo copias de documentos relativos a la compra, venta y manumisién de
esclavos, que pueden ser consultados en los archivos de la Secretaria.

103. La Mision estima que este problema deberia ser puesto en conoci-
miento de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

7. Educacién

104. Segtin la potencia administradora, algo méas del 16 por 100 de los
créditos presupuestarios territoriales para 1975 se dedica a la educacion. El
sistema docente, que en su mayor parte depende del Estado, se basa en el
mismo principio que el sistema de Espafa. Incluye un ciclo de educacién
general basica para nifios de seis a trece afios de edad, que comprende cinco
afios de educacion primaria, seguidos de dos afios de ensefianza media. La
ensefianza secundaria empieza a los catorce afios y comprende tres cursos,
después de los cuales se obtiene el bachillerato, seguido en algunos casos
de un curso preparatorio para estudios superiores. Como no hay ninguna
universidad en el territorio, se envia a los estudiantes a Espaiia con becas
del Gobierno.

195. La educacién general béasica (cursos primarios y medios) se imparte
en escuelas gubernamentales situadas en todos los centros de poblacidén, y
en el caso de los hijos de los némadas estd a cargo de maestros que viven
con el grupo némada. Aparte de los cursos académicos habituales, hay cur-
sos de arabe y de religion islamica. Al terminar su educacién basica, los
alumnos que pasan el examen de aptitud pueden ingresar a las escuelas
secundarias. Para los que no lo pasan, hay ceniros de formacién profesional.

196. En teoria, la asistencia escolar es obligatoria de los seis a los trece
aflos, pero en 1974, de una poblacién total en edad escolar calculada en 8.415
muchachos y 8.044 muchachas, s6lo un pequefio porcentaje de muchachos
y un porcentaje mucho menor de muchachas asistieron a la escuela (hh).
La disparidad es aun mayor cuando se compara con el numero de alumnos
europeos. En el cuadro siguiente se indica el numero total de alumnos que
asistieron a las escuelas basicas y secundarias en 1974.

SAHARA ESPANOL: MATRICULA ESCOLAR EN 1974

Muchachos Muchachas
Educacién general bdsica:
Saharianos ..ccvevevreeniirireieieneiieineiiraenn 5.150 009
EULOPEOS .cvouvirniiiieiiiiiincinnieirin i eearanens 1.360 1.180
Educacién secundaria:
Saharianos ..v.ccceriereniieiriiiieir e 108 3
EUIODEOS .oevvrviniiiiernirieviiirieaneeireeaeeeenriaes 333 209

(hh) En sus conversaciones con la Misién, el secretario general dijo que s6lo el 5 por 100
de las muchachas entre cinco y catorce afios de edad asistia a la escuela.
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197. La Misién, profundamente preocupada por el infimo numero de
muchachas que asisten a la escuela y por el hecho de que sean muy PpOcos
los saharianos de ambos sexos que prosiguen sus estudios después del nivel
basico, fue informada por las autoridades espafiolas y por grupos de saha-
rianos con los que se reunid, de que los habitantes menos adelantados tenian
aln en poca estima la educacion en general y la educacién de las mucha-
chas en particular. De hecho, la Misiéon fue informada por dirigentes del
Frente Polisario y de otros grupos de que las cifras de los censos no refle-
jaban de manera adecuada €l nimero de nifios que hay en el territorio, ya
que algunos padres, por ese motivo, habian decidido no informar a los
agentes censales de la existencia de sus hijos. Aun md&s lamentable es el
infimo numere de saharianos que asisten a las escuelas secundarias. Aun-
que algunos nifios saharianos (124 muchachos y 70 muchachas) asisten a
escuelas de formacién profesional, la proporcién de nifios que no prosiguen
sus estudios después del nivel basico es muy elevada. Indudablemente, esto
explica el peguefic numero de saharianos que tienen calificaciones profe-
sionales o que ocupan posiciones de categoria superior en la administracion
publica. La Mision observé también que, aparte de los maestros de estudios
arabigos e islamicos, que ensefian también otras asignaturas, casi ninguno
de los maestros (184 de enseflanza general bédsica y 60 de ensefianza secun-
daria) era sahariano.

198. Cuando discutid estos asuntos con el secretario general del ferrito-
rio, la Misién fue informada de que una comisién de la Yema'a habia estu-
diado los problemas de la ensefianza y habia preparado propuestas para
su examen por la Asamblea en su préximo periodo de sesiones. En las pro-
puestas se pide un aumento de los gastos por concepto de educacién al 20
por 100 del presupuesto, un aumento considerable del numero de escuelas
v de la matricula de muchachas y la creacién de un instituto politécnico
avanzado, Se prevé construir 70 nuevas escuelas rurales en los préximos
meses.

199. Aparte de las escuelas primarias y secundarias a que se ha hecho
referencia, hay también un centro de estudios ardbigos en el que estan
matriculados 450 alumnos, asi como los centros de formacion profesional
ya mencionados.

200. La Mision fue informada de gque actualmente habia 75 saharianos
estudiando en Espafia con becas del Gobierno y de que 52 de ellos estaban
matriculados en universidades u otras instituciones de enseflanza superior,
la mayoria estudiando artes y humanidades. Ademas, los Gobiernos de Ar-
gelia y Tunez ofrecen becas para el estudio del 4rabe y del derecho islamico.
Las autoridades espafiolas de Madrid sefialaron que el numero de becas dis-
ponibles estabs limitado Unicamente por el pequefio numerc de saharianos
que regresaba de las escuelas secundarias.

(Continuard en el préximo nimero.)
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Algunas novedades publicadas
por el Instituto de Estudios Politicos

UN ENSAYO SOBRE LA HISTORIA DE LA SOCIEDAD CIVIL

Por ADAM FERGUSON. Traduccion de JUAN RINCON JURADO. Un
volumen en rustica de 13,5 X 18 cm., 404 pp., 1974. Coleccién «Cla-
sicos Politicos».

Adam Ferguson nacié en Escocia en 1723; el siglo Xvim es un mo-
mento de transicion, de cambio, que afecta a todos los aspectos de
la vida. Los pensadores escoceses, principalmente la Escuela de Es-
cocia, de la que Adam Ferguson forma parte, sintieron la preocupacion
«por conocer las caracteristicas de la realidad cambiante y las razones
del cambio», lo que les induce a interesarse profundamente por la his-
toria de la humanidad.

El Ensayo sobre la historia de la sociedad civil tuvo un gran éxito
en vida del autor. Su fama llegdé asi hasta América, después de una
gran acogida en el Continente europeo. Tras unos afios de olvido a lo
largo del siglo x1x, Ferguson esta siendo actualmente reivindicado.

«Mas que un Ensayo sobre la historia de la sociedad civil, esta obra
constituye una verdadera ’historia natural’’ del hombre, es decir, una
historia de su naturaleza —biolégica, pero sobre todo cultural y social—
y un estudio de su evolucidon desde un estudio primitivo o inciviliza-
do’..., hasta la civilizacion, en la que se constituye plenamente la ''so-
ciedad civil”... Asi, mas que un estudio de la sociedad civilizada..., la
obrg.l llega a ser una morfologia histérica de todos los estadios sociocul-
turales.»

ASOCIACIONES Y PODERES PUBLICOS

Por GARRIGOU LAGRANGE. Traduccion de MANUEL GONZALO
GONZALEZ. Un volumen en rustica de 15 X 21 cm., 532 pp., 1974.
Coleccién «Ciencia Politicas.

Partiendo de la ley de 1 de julio de 1901 sobre el contrato de asocia-
cion en Francia, Garrigou Lagrange investiga la evolucién del uso de
la Ley que desde entonces se ha venido realizando debido principal-
mente a un fenémeno general, «la tendencia a la aproximacion y a la
interpenetracion de las instituciones privadas y de los poderes publicoss.

Después de hacer un analisis del régimen de asociaciones anterior
a la promulgacion de la Ley, el autor examina «la diferenciacién de los
modelos de asociacién en el marco de la ley de 1 de julio de 1901», «la
insercién de la asociacién constituida al amparo de la ley de 1 de
julio de 1901 en el sistema de relaciones entre las personas privadas y
el poder publico» y «las repercusiones juridicas de la instauracién de
nuevas relacicnes entre el poder publico y la asociaciéns.




HISTORIA DEL CONSTITUCIONALISMO ESPANOL

Por LUIS SANCHEZ AGESTA. Un volumen en rustica de 15 X 23 cm.,
532 pp., 3.2 edic., 1974. Coleccién «Historia Politicas.

La historia del constitucionalismo espafiol constituye un amplio es-
tudio del constitucionalismo en Espaiia, desde sus origenes en las Cortes
Constituyentes de Cadiz de 1812 hasta el derrumbamiento total de la
monarquia constitucional en 1931,

El autor estudia toda la problematica del siglo, tanto en su aspecto
politico e ideoldgico como en el orden social y religioso, con la inten-
cién de «entender esas fechas inmediatas a nuestro presente en que
se origind, maduré y se deshizo la revolucién liberal».

EL PRINCIPIO DE LA LIBERTAD DE LOS MARES.
PRACTICA DE LOS ESTADOS DE 1493 A 1648

Por GUNDOLF FAHL. Traduccion de DORA SCHILLING. Un volumen
en rustica de 11,5 X 19 c¢m., 420 pp. Coleccién «Civitas».

La lucha entre los paises por el dominio de los mares es un tema
que ha sido tratado ampliamente en diversos estudios; pero el libro
gue nos ocupa tiene la particularidad de que no se limita a «una sim-
ple exposicion de tesis», sino que analiza y estudia el fondo politico de
lag cuestiones. Para ello el autor acude a las fuentes impresas y a un
material de archivo que hasta ahora no habifa sido utilizado en el estu-
dio del tema.

Como el prcpio autor indica en la introduccién a su libro, «en €l se
analiza el principio de la libertad de los mares en la practica estatal,
o sea, sobre la base de tratados internacicnales, negociaciones diploma-
ticas e informes de mandatarioss».

Este estudio, desde el punto de vista histérico y juridico, abarca,
después de un analisis de la situacipn anterior al descubrimiento de
América, desde el afio 1493 hasta 1648, fecha del tratado de Miinster.

TEORIA DE LA DISONANCIA COGNOSCITIVA

Por LEON FESTINGER. Traduccién de JOSE ENRIQUE MARTIN
DAZA. Un volumen en rustica de 15,5 X 21 cm., 348 pp., 1975. Co-
leccién «Estudios de Sociologias.

El estudio de la <incoherencia entre las opiniones y las actitudes de
los seres» y el intento de «racionalizar estas inconsistencias» que el au-
tor denomina «disonancias» es la base principal de esta teoria, Como
¢l mismo nos indica en su obra, «lo que atrae nuestro interés son las
excepciones y no la conducta normals.

Partiendo del estudio de datos y de situaciones tomadas de la rea-
lidad, Leon Festinger llega a formular lo que él llama la Teoria de la
disonancia cognoscitiva. En este estudic «se investigan las consecuen-
cias de la disonancia cognoscitiva y los intentos por parte de los seres
humanos de reducirla~.

Constituye un interesantisimo estudio sociolégico.
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COSMOVISION

DE

QUINK

Un bello libro de relatos por uno de los mejores novelistas
venezolanos

Amor, Fantasfa, Verismo, Realidades, en un manojo de breves trabajos

Del mismo autor solicite:

«IMAGENES», novela sobre las luchas universitarias en América Latina.
Segin el novelista Tomds Salvador, «de esos estudiantes pueden salir
los futuros guerrilleros o doctorcitos»

EDICIONES MARTE
Galerias Comerciales, 18.
Concilio de Trento, D-31
Barcelona V

EDITORIAL PETRO NAVE

publica tres Revistas de excepcional calidad literaria y técnica:
«AERONAVES»
«BANCA & SEGUROS»
«PETROLEO Y MINERIA DE VENEZUELA»
Unicas en su género en Venezuela

Sin compromiso u obligacién solicite ejemplar muestra escribiendo a:

Editorial Petro Nave Edificio Zingg, 221-23
Avenida Universidad Caracas (Venezuela)
Cables: «Petronaves Teléfono 42 59 37



REVISTA DE ESTUDIOS SOCIALES

(CUATRIMESTRAL)

Director: Luis GONZALEZ SEARA
Secretario: José SANcHEZ Cano

(ONSEJO ASESOR

César ALBINANA, Efrén Borrajo Dacruz, Manuel Capero MARTINEZ, José CastiLLo Cas-

riLo, Juan Dfez Nicolis, Santiago Garcia EcHEVARR{A, J. M. GonziLez PAramo, José

JiMENEZ BLANCO, Manuel JiMEnez QuiLEz, Carmelo Lis6n ToLosa, Carlos Moya VALGARGN,

Francisco MuriLLo FERRoL, José Luis PinNiLLos, Luis SANCHEZ AGEsTA y Juan VELARDE
FUERTES

SUMARIO NUMEROS 12-13

ESTUDIOS Y NOTAS:

Juan Vevarpe FuerTEs: Una nota sobre los restos de la comunidad judia de Mallorca.
Juan FErRranDo Babfa: La Europa de las regiones.
José SincuEz Cano: El nacionalismo y la iglesia ortodoxa en Polonia y Ucrania.

Francisco Javier CuapraT: El debate sobre socialismo y nacionalismo de agosto-diciem-
bre de 19135,

Julio I6LEs1as pE UsseL: El estudio sociolégico de los sistemas juridicos.

Juan C. Gonziikz HERNANDEZ: Apuntes para el estudio de la prensa federal en Es-
paria. De la revolucién del 68 al final de la primera Repiblica (1874).

Basilio VELASCO DELGADO, O. P.: EI fenémeno religioso en la teoria sociolégica.
José Robricuez IBAREZ: Una reflexién critica sobre el concepto de accién social.

DOCUMENTOS PONTIFICIOS

BIBLIOGRAF{A
SUSCRIPCIONES
Espaiia:
Nimero suelto .........ccoeeeemvimiiiinciiiiiiiennninann. 150 Pts,
Suscripcién anual (3 numeros) .................... 400 Pts.

Otros paises:
Niimero suelto

Suscripcién anual (3 niimeros)

Redaccién y Administracién:
Palacio de Oriente - Calle Bailén, s/n. - Madrid-13

Distribuidora y suscripciones:

Libreria Editorial Augustinus
Gaztambide, 75-77
Madrid-15

CENTRO DE ESTUDIOS SOCIALES DEL VALLE DE LOS CAIDOS




REVISTA DEL INSTITUTO
DE LA JUVENTUD

BIMESTRAL

Director: José Mariano Lopez-CEPERO JURADO
Vicedirector: Jesus CureRo Carvo
Secretario coordinador: Modesto Ruiz b CASTROVIEJO SERRANO
Redactor jefe: Luis VaLErO DE BERNaBE Y MARTIN DE EUGENIO

Consejo de Redaccion

Beatriz pE ARMas SERRA, José BrLanco FERNANDEZ, Marcos CarRRERas CARRERAS, Antonio

FERNANDEZ Paracios, Mary-Pepa Garcia Mis, Paulino Gonzirez Ropricurz, Maria

Havoke A1Bera Rordn, Emilic Ipiens MarTiNez, Elena JmMEnez QuinTtaNa, Susana

KuerL Wieser, Fernando L. Ferninbez-Branco, Clemente Marteo MEeRiNo, José Maria

Pirez bE TubeLsa Y BUEso, Antonio Ramos DaronTte, Jests VALvERDE Morina, Dolores
VEGA Mufoz, Pionio ViLLar RobriGuez

CENTRO DE PUBLICACIONES

Director: Fernando MarTiNEz CANDELA

SUMARIO DEL NUM. 61 (octubre 1975)

ARTICULOS Y TECNICAS:

Roberto SincHEz-OcaNa ARTEAGA: Los estudios de psicologia diferencial.

Ciriacc Izquierno MorenNo: La rebeldia juvenil,

Modesto Ruiz pe CastRovVIEJo SERRANO: Hacia «una nueva imagens de la forma-
ciéon profesional.

Luis VaLero pe BERNaBE Y MARTIN DE EucENI1O: El comportamiento humano y sus
cqusas motivadoras.

INFORMES, SINTESIS Y RECENSIONES:

Antonio FErNANDEz Paracios: Movimientos juveniles.

Luis MenpiziBaL Oses: Formacién musical para el universitario y La nueva
ley mejicana por la que se crean los Consejos Tutelar para Menores, in-
fractores del distrito y territorios federales.

LEGISLACION:

Libros de interés infantil y juvenil.

Decreto-ley sobre limitacion de tiempo de pzrmanencia en la Universidad.

Regulacion del régimen de permanencig en la Universidad de los trabajadores
y empleados publicos.

Convocatoria de exdmenes extraordinarios de COU y Bachillerato,

DOCUMENTOS:
ElL fenémeno de la educacién de las masas (José Maria Pérez pe Tupera Y Bueso).

REVISTA DE REVISTAS

PUBLICACIONES DEL INSTITUTO DE LA JUVENTUD



TERZO MONDO

Rivista trimestrale di studi, ricerche e documentazione sui paesi afro-asiatici
e latino-americani diretta da UMserRTo MELOTTI

Anno VIII, nams. 27-28 pp. 128, L. 1.200 (US$2)

Samir AmiN: Capitalismo, socialismo e aree culturali; Paolo SaNtangero: Il
Terzo Mondo nella teoria e nella prassi della Repubblica Popolare Cinese;
Francesco CastTieLLo: Monzambico: l'ora dell'indipendenza; Gian Carlo Cos-
TADONI: Il ruolo degli Stati Uniti nella crisi di Cipro; Leone Iract FEDELL:
L'America Latina nel mercato mondiale; Daniela RossiNi: L'intervento dello
Stato nei paesi sottosviluppati; Ferenc TOrer: Ancora sul modo di produzione
asiatico. Risposta a Wittfogel, Francesco MICELLI: Marxismo e geografia

Abbonamenti 1976: L. 8.000 - Abbonement/Subscription/Suscripcién: (US § 10)
Collezione completa dal n.° 1 (1968) al n.° 30 (1975): L. 20.000 (US § 30)

I QUADERNI DI TERZO MONDO

N.° 1. Umberto MerorTr: Marx ¢ il Terzo Mondo. L. 1.800 (US $4).

N.° 2. Leone Iraci: Marx e il mondo antico. L. 1.800 (US $ 4).

N.°2 3. G, P. Corrt Comerri: La Tanzania verso il socialismo. L. 1.800 (US $ 4).
N.° 4. Pietro ScarRpUELLl: Lévi-Strauss e il Terzo Mondo. L. 1.800 (US $ 4).
N.° 5/8. Ugo StorNaioLo: La civiltd incaica (doppio). L. 3.600 (US §8).

N.2 7. Nicoletta Manuzzato: Marx e la questione irlandese. L. 1.800 (US $ 4).
N.° 8. Antonio Carro: La natura sociale dellURSS. L. 1.800 (US $ 4).

Gli 8 quaderni gia pubblicati in offerta speciale. L. 12.000 (US $ 20).
Abbonamento ai prossimi 8 quaderni: L. 12.000 (US $ 20).

CORSO DI SOCIOLOGIA

Finalmente a dispense il corso di sociologia del Centro Studi «Terzo Mondo».

Dispense gia disponibili:

N.c 1. Eugenio Turri: Societd e ambiente. L. 500 (US $§1).

N.°2 2. Umberto MevotTI: I concetti analitici fondamentali. L. 500 (US $1).
N. 3. Giovanni Biancu1: Sociologia politica. L. 1.000 (US $ 2).

N.° 4. Alberto Merrer: Sociologia dell'educazione, L. 1.000 (US $2).

Abbonamento al corso completo: L. 12.000 (US $ 20).
Ogni versamento relativo al «Terzo Mondo», ai «Quaderni di Terzo Mondo»

e al «Corso di Sociologia» va affettuato sul conto corrente postale n.° 3/56111
di «Terzo Mondo», via, G. B. Morgagni 39 -20129. MILANO




RELAZIONI
INTERNAZIONALLI

SETTIMANALE DI POLITICA ESTERA

La documentazione completa della politica internazionale, nell’
analisi obiettiva degli avvenimenti mondiali. Tutti i documenti

della politica estera italiana

Estero
Abbonamento annuale ... ... ... ... ... ... ... ... L. 23.000
Abbonamento semestrale ... ... ... ... ... ... ... L. 13.000

Pubblicato dall’:
ISTITUTO PER GLI STUDI DI POLITICA INTERNAZIONALE
Via Clerici, n.° 5-20121. Milano




EL INSTITUTO DE ESTUDIOS POLITICOS
acaba de publicar el

INDICE DE LA REVINIA
DE ADMINISTRACION PUBLICA

Comprende los setenta y tres primeros nimeros de la
Revista desde su fundacién hasta diciembre de 1973.

Encuadernade en tela, consta de 1.950 pdginas.

El Indice ha sido preparado bajo la direccion del cate-
dratico de Derecho administrativo de la Universidad de
Barcelona profesor Alejandro Nieto.

Por la concepcién de concepto del Indice, se trata de una
obra extraordinaria que, mucho mas que un inventario de
lo publicado por la REVISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA,
viene a ser una guia general del Derecho administrativo.

Precio por ejemplar: 1.800 ptas.

Pedidos: LESPO

Arriaza, 16. MADRIDB

NEL——
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