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UNIDAS AL SAHARA ESPANOL

(Conclusion.)

C. Posible retiro de Espaiia del territorio antes de la libre determinacién

280. La creciente tirantez en la frontera con Marruecos y la agitacién
politica existente en el territorio, que coincidieron con la visita de la Mision,
suscitaron profunda preocupacion en el Gobierno de Espafa. Durante su
segunda serie de conversaciones en Madrid, se dijo a la Misién con gran
franqueza que si la situacién en la frontera empeoraba o la oposicién in-
terna a la continuacion de su presencia en el territorio adquiria propor-
ciones tales que ya no pudiera administrar el territorio eficazmente o ga-
rantizar su seguridad, el Gobierno de Espaiia consideraria la posibilidad de
retirarse completamente del territorio sin esperar al referéndum. Las auto-
ridades espaifiolas explicaron a la Misién que el aplazamiento del referéndum
en respuesta a la solicitud de la Asamblea General conienida en su resolu-
cion 3292 (XXIX) habia contribuido en gran medida al aumento de la tirantez
Aunque el Gobierno reconocia y aceptaba su responsabilidad de descoloni-
zar el territorio lo mds rapidamente posible, no se sentia obligado a aceptar
las responsabilidades adicionales resultantes de la demora impuesta por la
Asamblea General. Si, como resultado de esa demora, la posicién de Espafa
en el territorio se volvia insostenible, el Gobierno no tendria otra alterna-
tiva que retirar sus fuerzas administrativas y militares y pedir a las Nacio-
nes Unidas que las reemplazaran.

281. Desde que la Misién termind su visita a Madrid, el Gobierno de Es-
paila ha mantenido su posicién. En una carta de fecha 23 de mayo de 1975
(A/10095), dirigida al secretario general por el representante permanente
de Espafia ante las Naciones Unidas, el Gobierno de ese pais declard, entre
otras cosas, que la incertidumbre causada por el aplazamiento del referén-
dum era «el motivo determinante de que los factores politicos que conver-
gen en el Sahara Occidental, internos unos y externos otros, traten de hacerse
presentes apremiantemente con serio riesgo de que degeneren en una si-
tuacion violenta». En opinién del Gobierno de Espafia, la presencia de la
Misién visitadora de las Naciones Unidas en el territorio habia dado oca-
siébn a que la poblacion sahariana exferiorizara su inequivoca voluntad de
independencia. En consecuencia, el Gobierno de Espafia comunicé al secre-
tario general que entendia que habia cumplido su misién y que deseaba
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que la terminacién de su actuacion pudiera llevarse a efecto sin que se
predujera un vacio de poder, transfiriéndolo a quienes hubieran de asumir
la responsabilidad de la administracion del territorio como resultado de la
descolonizacion.

282. El Gobierno de Espailia estimaba que era urgente responsabilizar a
las partes interesadas en el proceso de descolonizacién, a cuyo fin se propo-
nia invitarlas a armonizar sus respectivas posiciones o, en defecto de este
intento directo, convocarlas con igual proposito a una conferencia bajo los
auspicics de las Naciones Unidas para hacer posible el desenvolvimiento
pacifico de ese proceso.

283. Si no fuera posible llevar a cabo uno u otro intento por no avenirse
a ello las partes interesadas, o conseguir una solucién equivalente que per-
siguiera parecidos fines, el Gobierno espafiol se veria en la necesidad de
poner término a su presencia y accion administradora, fijando una fecha para
la transferencia de poderes, sin que por ello dejara de coadyuvar con las
Naciones Unidas para llevar a buen fin, en los mejores términos, su propé-
sito de descolonizar el territorio.

284. - E]l Gobierno de Espafla sugirid que se enviaran al territorio obser-
vadores de la Secretaria de las Naciones Unidas. En todo caso, en cumpli-
miento de sus responsabilidades como potencia administradora, se reservo
el derecho de informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas si
estimaba —z la vista de la evolucién de la situacion— que el mantenimiento
de la paz en el territorio hacia necesaria esa medida.

VI. VISITA A MARRUECOS

A, Generalidades

285. La visita & Marruecos, que incluyé conversaciones con Su Majes-
tad el Rey Hassan Il y con las autoridades marroquies bajo la direccién del
primer ministro y entrevistas con los representantes del pueblo marroqui y de
los refugiados, dirigentes de los partidos politicos y de movimientos de libe-
racién, no puede comprenderse bien si no se tiene en cuenta el ambiente
en que se desarrolld. ’

286. En todo su recorrido, tanto en Agadir, donde algunos movimientos
politicos marroquies habian organizado una manifestacién popular, como
en Tantan, Zag o el campamento de refugiados de Amakroud, situado a
25 kilometros de Agadir, la Misién recibié una acogida calurosa de la po-
blacién, que, juntamente con los medios de comunicacion masiva y el Go-
bierno de Marruecos, manifestd en forma inequivoca sus sentimientos con
respecto al caracter marroqui del Sahara occidental (Espafiol) y su reunifi-
cacién con Marruecos.

287. Las premisas fundamentales de la posicién marroqui con respecto
a la cuestion del Sahara Espafiol, de que fue informada la Mision durante
su estancia en Marruecos, fueron claramente expuestas por el Rey, por una
delegacion gubernamental dirigida por el primer ministro y por el coman-
dante en jefe de las tropas marroquies en las provincias del Sur,
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288. Mas tarde, los fundamentos de la posicion marroqui fueron expues-
tos en las respuestas al cuestionario que la Mision dirigié al Gobierno de
Marruecos.

LY

289. Asi, pues, la Mision tuvo ocasion de discutir libremente y de re-

coger fielmente las opiniones de Marruecos con respecto a las exigencias

de descolonizacion, los métodos y medios de descolonizacién y la situacion
militar en la regién fronteriza.

B. Entrevistas con las autoridades marroquies
1. Las reivindicaciones de Marruecos

290. Los fundamentos de la posicion de Marruecos con respecto al ca-
racter marroqui del Sahara occidental y a sus reivindicaciones sobre el te-
rritorio se han expuesto anteriormente en el presente informe (véanse los
parrafos 89 a 102 supra, A/AC.109/1.1063).

291. Bastara recordar que, para el Gobierno de Marruecos, el hecho de
que el Sahara occidental pertenece a Marruecos estéd demostrado tanto en
los planos histérico y juridico como en los planos administrativo, socioeco-
némico y cultural. Por ello Marruecos ha pedido su reintegraciéon al terri-
torio marroqui.

292. En el curso de las conversacicnes que mantuvieron con la Misién,
las autcridades marroquies sefialaron en primer lugar que Marruecos no
s6lo habia conocido la colonizacién bajo la forma habitual de ocupacion de
una sola potencia extranjera, sino que habia sido victima de una verda-
dera desmembraciéon cclonial: una parte, bajo el protectorado de Francia;
una zona, llamada internacional, en Tanger, bajo la administracién de
13 potencias, y una parte, bajo protectorado espafiol, que comprendia una
zona al norte y una zona al sur (Tarfaia, Saguia el Hamra y Rio de Oro)
y algunos enclaves. En consecuencia, segin las autoridades marroquies,
aunque grandes partes de] suelo marroqui ya estaban liberadas, vastas
regiones y enclaves de Marruecos seguian bajo la ocupacién de Espafa.

203. En segundo lugar, las autoridades marroquies dijeron que la po
litica espafiola de penetracién en el Sahara occidental no se habia lle-
vado a cabo con la violencia propia de otras ocupaciones en Africa del
norte. Espafia se habia dedicado a apropiarse del territoric trozc por trozo.
Esa politica habia. resultado atn mas eficaz por la falta de med:ios de co-
municacién. De todos modos, el Gobierno marroqui reconocia que Espafa
no se habia atrevido a separar el territorio de Marruecos; siempre se habia
esforzado por gobernar y legislar con la colaboracidon del representante del
sultdn, que era entonces vasallo del Rey.

294, En consecuencia, las autoridades marroquies declararon que Ma-
rruecos no era ni habia sido jamadas anexionista, no hacia més que reivin-
dicar suc derechos al defender la integridad de su territorio.

295. Para el Gobierno de Marruecos la integridad territorial mencionada
en el parrafo 6 de la parte dispositiva de la resolucion 1514 (XV) se aplica-
ba a la integridad de un pais que ya existia y estaba constituido como un
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Estado. Para convencerse de ello, el parrafo 6 se debia leer junto con los
parrafos 4 y 7 de esa resolucién. Se hizo referencia también a la resolu-
cion 2625 (XXV) de 24 de octubre de 1970 de la Asamblea General en que
figuraba la Declaracion sobre los principios de Derecho internacional refe-
rentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados, de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, en particular a las dis-
posiciones sobre el principio de igualdad de derechos y de la libre deter-
minacion de los pueblos.

296, A juicioc del Gobierno de Marruecos, sus reivindicaciones sobre el
territorio, anunciadas oficialmente en 1956, eran muy anteriores al descu-
brimiento e incluso a la prospecciéon de los fosfatos en la zona. Ademas,
para Marruecos, los recursos de fosfatos del territorio sélo tenian impor-
tancia secundaria, pues tenia ya reservas de tal magnitud que su explo-
tacién podia proseguir durante ocho siglos al ritmo actual, sin contar los
yacimientos descubiertos recientemente, que aun no se estaban explotan-
do. Por ultimo, Marruecos habia reivindicado y recuperado las provincias
de Tarfaia y de Ifni, pese a que eran y seguian siendo regiones muy pobres.
Asi, pues, las reivindicaciones del Gobierno de Marruecos sobre el territorio
no tenian nada gue ver con existencia de riquezas minerales en la regién.

2. Descolonizacion del territorio

297. Al explicar su posicién sobre la cuestién de la dsscolonizacién, el
Gobierno de Marrueces recalcé que desde un principio habia iniciado y
propiciado medidas para que la cuestion del Sahara Espaifiol se incluyera en
el programa de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Por otra
parte, Marruecos no so6lo habia votado a favor de todas las resoluciones
de la Asamblea General sobre la cuestién, a excepcion de la resolucién 2983
{(XXVID, sino que ademdas habia originado y patrocinado los proyectos de
resolucion correspondientes. Eso queria decir que el Gobierno de Marrue-
cos no veia ninguna contradiccion entre la doctrina de las Naciones Unidas
en materia de descolonizacién en general y con respecto al Sahara occiden-
tal en particular, y la politica que Marruecos preconizaba para liberar al
Sahara occidental del yugo colonial. Como prueba de ello, se citaron la
historia de la descclonizacién de Marruecos y su proceso de descoloni-
zacion.

298. Las autoridades marroquies declararon que la lucha por la libe-
racion no habia terminado mientras hubiese zonas del territorio marroqui
—como el Sahara occidental— que siguiesen bajo el yugo colonial. Asi,
pues, para Marruecos el problema de la descolonizacion de la zona se con-
fundia con el del retorno al seno del Estado marroqui de los territorios y
poblaciones que le habia arrancado la usurpacién colonial. En una palabra,
la descolonizacién de! Sahara occidental suponia ipso facto su reintegra-
cion al Estado marroqui.

299. Para el Gobierno marroqui la autodeterminaciéon o el derecho del
Sahara occidental a la libre determinacion, principio que habia apoyado
siempre, no habia significado nunca el abandono de una parte de su terri-
torio. Al contrario, cualesquiera que hubieran sido los procedimientos pre-
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vistos por las Naciones Unidas desde 1965, la Unica preocupacion de Ma-
rruecos, que habia participado en la elaboracién de esos procedimientos,
habia, sido la liberacién del Sahara occidental y su reintegracién al Estado
marrgoqui.

300. En opinion del Gobierno de Marruecos, esta politica se derivaba
de las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la cuestién del Sahara
Espafiol y, en especial, de las disposiciones de la resolucién 2072 (XX), en
que ia Asamblea General habia pedido encarecidamente al Gobiernc de
Espafa que, como potencia administradora, adoptara inmediatamente todas
las medidas necesarias para la liberaciéon del territorio de la dominacién
colonial y que, con este fin, emprendiera negociaciones sobre los problemas
relativos a la soberania que planteaba ese territorio.

301. A juicio del Gobierno de Marruecos, el hecho de que las Naciones
Unidas hubiesen preconizado negociaciones con objeto de resolver el pro-
blema. de la soberania habia puesto de relieve el caracter especifico de la
descolonizacion del Sahara occidental. Con respecto a estas negociaciones,
nadie dudaba, dijeron las autoridades marroquies, de que la otra parte en
este asunto, aparte de Espafla, era Marruecos, que habia tomado la inicia-
tiva de solicitar que la cuestién se incluyera en el programa del vigésimo
periodo de sesiones de la Asamblea General.

302. Seglin el Gobierno marroqui, la cuestiéon del Sahara seguia sin re-
solverse porque Espafia se negaba a entablar negociaciones con respecto al
problema de soberania que planteaba el territorio. La negativa de Espaifia
de aplicar la resoluciéon 2072 (XX) hahia llevado a la Asamblea General
no s6lo a mantener esta cuestion en su programa, sino, ademas, a aprobar
posteriormente varias resoluciones en todas las cuales se hacia referencia
a la resolucion inicial 2072 (XX).

303. El Gobierno de Marruecos consideraba que el punto muerto en que
se encecntraba esta cuestion desde 1966 a causa de la actitud de Espafia
habia llevado a la Asamblea General a aprobar, en 1974, la resolucion 3292
(XX1X), por la. que las Naciones Unidas habian emprendido un nuevo exa-
men de la cuestidn, cuyos aspectos juridices relativos al problema de la so-
berania volvian a estar en primer plano.

304. Para completar la exposicién de su tesis con respecto al problema
de la descolonizacion, segun lo preveia la doctrina de las Naciones Unidas,
las autoridades marroguies citaron las disposiciones de los principios V y VI
de la resolucién 1541 (XV), de 15 de diciembre de 1960, de la Asamblea Ge-
neral.

«Principio V. Una vez establecido que se trata a primera vista de
un territorio distinto desde el punto de vista geografico y étnico o
cultural, se pueden tener en cuenta otros elementos. Esos elementos
podrén ser, entre otros, de caracter administrativo, politico, juridico,
economico o historico...

«Principio VI. Puede considerarse que un territorio no auténomo
ha alcarzado la plenitud del gobierno propio:

a) Cuando pasa a ser un Estado independiente y soberano;
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b) Cuando establece una libre asociacion con un Estado indepen-
diente; o
¢) Cuando se integra a un Estado independiente.»

305. Para Marruecos, la aplicacidon correcta e ideal de los principios de
la descoionizacién y de la autodeterminacién no conduce necesaria ni auto-
maticamente a la ccndicién de Estado independiente; es decir, que todo
depende de la situacién concreta de cada territorio.

306. FEl Gobierno marroqui opina, pues, que la aplicacién correcta de la
resoluciéon 1514 (XV) y de las demads resoluciones pertinentes reside en una
prudente combinacion de los principios de la descolonizacién y del respeto
de la unidad y la integridad territorial de los Estados soberanos.

3. Métodos y medios de descolonizacion

Negociaciones

307. Marruecos estaba convencido de que si la potencia administradora
hubiera tenidoc en cuenta el principio del respeto de la integridad territorial,
su aplicacién al Sahara occidental no habria supuesto ninguna dificultad
insuperable.

308. Con la aplicacién de este principio se habria podido poner en
marcha el mecanismo de negociaciones relativas a la soberania, de acuerdo
con lo dispuesto en el parrafo 2 de la resolucion 2072 (XX); de ese modo,
se habria llegado al procedimiento de transferencia de administracion, como
sucedid con el enclave de Ifni. Marruecos declaré que la negativa de Es-
pafia a entablar negeciaciones habia llevado al pedido de una opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia, de conformidad con la reso-
lucién 3292 (XXIX).

309. En opinion de! Gobierno de Marruecos, si la opinién de la Corte
Internacional de Justicia fuese favorable a la posicién de Marruecos y apor-
tase todas las aclaraciones que ha solicitado la Asamblea General con res-
pecto a los problemas relativos a la soberania presentados por el territorio,
nadie tendria derecho a esperar de Marruecos que colaborara con cualquier
otro Estado en el desmembramiento de su unidad nacional y de su integri-
dad territorial, que el Derecho internacional —basado en el principio de la
igualdad de derechos de los Estados—no admite respecto de ningun otro
Estado. Asimismo, las autoridades marroquies adoptan la misma posicién
respecto del procedimiento de traspaso de la administracién por via de
negociaciones.

Referéndum

310. EI Gobierno de Marruecos hizo notar que habian transcurrido siete
afios desde que se pidié por primera vez a la Asamblea General la organi-
zacién de un referéndum. De ahi que el Gobierno de Marruecos rechace el
referéndum por la simple razén, segin dice, de que las condiciones del pro-
cedimiento de descolonizacién por medio de un referéndum han sido des-
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truidas por la potencia administradora, a la que acusa de haber implan-
tado en el territorio una politica. basada en los elementos siguientes. Espaia
se ha negado a toda negociacion o consulta con respecto al problema de so-
berania presentado por el territorio. El silencio con que habia respondido
desde 1966 a las instancias de las resoluciones de la Asamblea, incluso,
entre otras, el envio de una Misidén visitadora de las Naciones Unidas, era
tanto mas inquietante cuanto que durante este tiempo la potencia admi-
nistradora habia tomado unilateralmente medidas por las que se habia
puesto en practica un dispositivo politico-militar que regia los sectores co-
nexos de la seguridad, la administracién, la justicia, la economia y la edu-
cacién.

311. En primer lugar, segin Marruecos, habia una ocupacion militar,
cuyos efectivos se habian calculado entre 70.000 y 80.000 hombres. En segundo
lugar, el Gobierno de Marruecos ha denunciado lo que llama «una preten-
dida asamblea~», facultada para hablar en nombre de la poblacién del Saha-
ra occidental y que, en realidad, segin dice Marruecos, no hace mas que
apoyar las decisiones tomadas por las autoridades coloniales. En tercer
lugar, Marruecos sefnald la situacién de los refugiados, a quienes la potencia
administradora habia prohibido regresar a sus hogares.

312, Segun las autoridades marroquies, pese a que la situaciéon impe-
rante en el territorio no era propicia para que se creara el clima politico
favorable previsto en la resolucién 2229 (XXI), Marruecos estaba dispuesto
una vez mas a dar prueba de buena voluntad. Asi, pues, si se dieran todas
las cordiciones enumeradas en las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General, lo que las autoridades marroquies dudaban mucho, Marruecos acep-
taria que se organizara un referéndum acompaiiado de las condiciones com-
plementarias siguientes:

a) Retiro de las tropas y de la administracion espaifiolas;

b) Presencia de tropas de las Naciones Unidas en el territorio;

¢) Una administracién de las Naciones Unidas en el territorio;

d) Un periodo de transicion de seis meses, luego de la salida de las
tropas y de la administracion espafolas.

313. Por ultimo, la Unica pregunta del referéndum que contaria con la
aquiescencia del Gobierno marroqui era la siguiente:

«¢, Quiere usted seguir bajo la autoridad de Espafia o unirse a Marruecos?»

4. La situacion militar en la region fronteriza

314. Durante su estancia en Agadir, la Misién traté de informarse de
la situacion militar que existia en la regiéon fronteriza, asi como de] nu-
mero de las fuerzas alli presentes.

315. Las autoridades marroquies describieron la situacién calificandola
de tranguila en la provincia de Tarfaia, que limita con la frontera que se-
para Marruecos del territorio. A este respecto, las autoridades declararon
que nunca se habia registrado el menor incidente en el territorio marroqui,
donde estaban estacionadas unidades de las Reales Fuerzas Armadas.
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También aclararon que, desde que Marruecos era independiente y desde
que la provincia de Tarfaia se habia reintegrado a Marruecos, siempre
habia habido unidades del ejército marroqui estacionadas en la region.

316. Sin embargo, segin las autoridades marroquies, como consecuencia
de la decision tomada por Espafia de crear un Estado en el Sahara occiden-
tal, gue Marruecos consideraba como parte integrante de su territorio, el
Gobierno marroqui habia decidido reforzar las fuerzas estacionadas en la
region. De tcdos modos, este refuerzo, calificado de simbélico, no se habia
efectuado en absoluto obedeciendo a un espiritu de enfrentamiento, sino
que mas b.en con ello se habia tratado de indicar la determinacién de Ma-
rruecos de no permitir que Espafa llevara a cabo el plan que habia pre-
visto para el Sahara occidental.

317. El Gobierno de Marruecos no tenia intencién alguna de cambiar
unilateralmente la situacion actual del territorio, ya que habia sido Ma-
rruecos quien habia iniciado el proceso de someter la cuestién a la Corte
Internacional de Justicia.

318. Marruecos acusé a Espaha de tratar de obstaculizar el procedi-
miento previsto por las Naciones Unidas al proclamar su intencién de <re-
tirarse inmediatamente» del Sahara occidental y de «traspasar el poder».
En opiniéon de Marruecos, tal medida crearia un vacio peligroso en la regién
v no haria méas que comprometer la paz en ella. El Gobierno marroqui
ha declarado que si Espaiia llega a tomar en el territorio semejante ini-
ciativa, gue Marruecos ha calificado de irresnonsable, Marruecos esta firme-
mente resuelio a asumir sus responsabilidades histéricas y juridicas en el
Sahara occidental, ya que, segun dice, «la moral, la historia y el Derecho
constituyen para Marruecos una obligacion de actuar, por grandes que
sean los sacrificios que le exija esa medida».

C. Entrevistas con dirigentes de partidos politicos y de movimientos
de liberacion y con representantes de grupos de notables

319. Durante su estancia en las provincias meridionales de Marruecos,
la Mision pudo visitar campamentos de refugiados situados en Tantan, Zag
v Amakroud. De esta manera la Misién se puso en contacto con refugiados
y celebré conversaciones con sus representantes. Ademas, la Mision se pudo
entrevistar con el sefior Khali Hena Al Rachid, secretario general del PUNS;
con el seiior Edouard Moha, presidente del MOREHOB; con un grupo de
militares del FLU; con un grupo de saharianos expulsados del territorio;
con una delegacion del Comité Ejecutivo del partido ISTIQLAL; con grupos
de representantes de los refugiados; con saharianos residentes en Marruecos
y con notables marroquies.

320. Durante esas entrevistas, todas las personas y grupos a quienes es-
cucho la Misién sostuvieron su origen marroqui, ya fueran del Sahara o de
otras partes, expresaron su adhesién al Rey Hassan II, afirmaron el hecho
de que el Sahara Espafiol pertenecia a Marruecos y declararon su firme
voluntad de hacer reintegrar el Sahara occidental al territorio marrogqui.
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1. Reuniones con el sefior Khali Hena Al Rachid, secretario general
del Partido de la Unién Nacional Saharaui (PUNS)

321. En el parrafo 213 supra (A/AC.109/1.1063/Add.2), la Misién ha des-
crito ya las circunstancias que rodearon la desaparicién del territorio del
seitor Khali Hena. ]

322. La Mision celebr6 conversaciones con el seiior Khali Hena los
dias 23 y 26 de mayo en Agadir. El sefior Khali Hena dijo que sus declara-
ciones no reflejaban sus verdaderos sentimientos, ya que en el territorio era
peligroso hablar en favor de Marruecos. Ahadié que él siempre habia sido
leal 2 Marruecos y que otros miembros del Comité Central del PUNS com-
partian su opinién, avnque muchos de los miembros habian sido manteni-
dos en la ignorancia de esto y se les habia inducido a creer que el PUNS
era lo que pretendia ser. Al explicar la situacién en el territorioc y su papel
como dirgente del PUNS, dijo que desde 1958, cuando las tropas espailolas
habian reprimido por la fuerza los primeros levantamientos en Villa Cis-
neros y en Semara, con lo que empezé la lucha por la liberacion, las auto-
ridades espafiolas habian venido maniobrando habilmente para socavar la
lealtad de la poblacién a Marruecos al tratar de hacer del territorio una
entidad politica separada. Por una parte, esta politica habia consistido en
crear una Yema'a titere y, por la otra, en promover un movimiento artifi-
cial en favor de la independencia. Esto se habia hecho en parte para que
Espaina pudiera continuar controlando la riqueza econémica del territorio
y en parte para que Espafia pudiera justificarse ante los ojos del mundo.
S6lo cuando esta politica parecia estar empezando a dar frutos, el Gobier-
no esparfol pidié a las Naciones Unidas que enviaran una Misién visitadora
al territorio.

323. El seilor Khali Hena dijo que las autoridades espafiolas lo habian
elegido para que dirigiera el PUNS con la promesa de que pasaria a ser
jefe de gobierno después de la independencia, porque se habia educado en
Espafla y estaba casado con una espafiola. El habia aceptado la oferta y
aparentado estar a favor de la independencia del territorio, porque queria
socavar el movimiento de independencia desde dentro. Dijo que la tnica
manera de mantener la paz en la regién consistia en reintegrar el territorio
a Marruecos. En su opinién, no habia motivo para celebrar un referéndum.

324. El sefior Khali Hena creia que las autoridades espafiolas habian
creado una demanda de independencia entre un sector de la poblacién con
la promesa de que el territorio se harfa rico debido a sus recursos de fos-
fatos.

325. Refiriéndose a las manifestaciones publicas masivas organizadas por
el Frente Polisario y por el PUNS que la Mision habia presenciado en el te-
rritorio, el seflor Khali Hena dijo que ambas habian sido organizadas por
Espafia y que no reflejaban los deseos de la mayoria de la poblacién, que
era leal a Marruecos. Insistio en que el Frente Polisario en el territorio era
al igual que el PUNS, una creaciéon espaficla, y tenia poco o nada que ver:
con el Frente Polisario de Argelia. Dijo que, de hecho, habia tres movimien-
tos que llevaban el nombre de Frente Polisario: uno en Argelia, que servia
intersses argelincs; otro en el territorio y un tercero en Mauritania.
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326. El seinor Khali Hena afirmé que los miembros del Comité Central
del PUNS que habian decidido trasladarse con él a Marruecos dos meses
antes de la llegada de la Mision compartian su opinién; no obstante, los
otros miembros no habian podido marcharse con él. El Comité Central no
habia juzgado necesario informar de su decisidén a todos los 20.000 miembros
del PUNS. De hecho, afiadio, los partidarios del PUNS en la parte meridio-
nal del territorio no estaban bajo control del Comité Central.

2. Entrevistas con el sefior Edouard Moha, preSidente del Mouvement de
Resistance pour la. Libération des Territoires sous Domination Espagnole
(MOREHOB)

327. El sefior Moha hablo a la Misién de sus jornadas a Marruecos, Ar-
gelia, Libia, Bélgica y. de nuevo, a Marrueccs. Dijo que el MOREHOB se
habia visto obligado a trasladar constantemente su centro de operaciones
por las dificultades politicas con que habia tropezado dondequiera que habia
estado. Creado en Marruecos en 1961, el MOREHOB se habia visto obligado
a trasladarse de Rabat a Argel en 1973 porque Marruecos, que e} MOREHOB
consideraba como su pais de origen, no lo defendia suficientemente. Despo-
jado de su pasaporte marroqui, el sefior Moha se habia trasladado a Argelia
munido de un «documento de viaje de las Naciones Unidas». En Argel
el sefior Moha se dio cuenta de que el Gobierno de Argelia no soélo habia
firmado con Espafa acuerdos relativos al gas y a las minas, sino que tam-
bién se negaba a ponerle en contacto con los jefes de las tribus saharianas.
Ademas, Argelia, habia decidido limitar las actividades del MOREHOB. Por
esta razoén, el sefor Moha se vio obligado a ir a Libia, donde permanecid
poco tiempo antes de instalarse en Bruselas. E1 MOREHOB habia vuelto a
Rabat porque se habia comprobado una movilizacion en favor de la libe-
racion del Sahara occidental y de su integracién al territorio marroqui.

423. El sefior Moha declaré que habia por lo menos dos partidos politi-
cos denominados Frente Polisario. El primero, que habia sido creado por
Mauritania y el MOREHOB, desaparecié porque Mauritania, por interme-
dio de su embajador en Madrid, habia pedido que se le traspasara a Mauri-
tania la soberania sobre el Sahara occidental a cambio de monopolios eco-
némicos alli existentes, de los que Espaiia seguiria beneficiandose. Estas
propuestas, segun el sefior Moha, fueron rechazadas por Espaiia, que proba-
blemente consideré que podria conseguir «ofras concesiones més importan-
tes». Segun el sefior Moha, el segundo Frente Polisario habia sido creado en
Argelia en 1974. En cuanto al PUNS, el sefior Moha declaré que habia sido
creado por Espafia. A este respecto precisé que, en el momento de la crea
cién de este partido, «personas influyentes en Madrid» le habian pedido que
formara parte del movimiento. En lo que respectaba al futuro politico del
Sahara occidental, el sefior Moha consideraba que, si la Corte Internacional
de Justicia reconocia e! fundamento de la solicitud marroqui, no habia ya
necesidad de consultai a los habitantes con un referéndum. E}l sefior Moha
estimaba que la poblacién que vivia en el interior del territoric solamente
constituia la sexta parte de la poblacién sahariana en conjunto. Pese a
todo, de celebrarse un referéndum deberia ir acompafiado de las condiciones
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siguientes: retiro de los militares y de la administracién espaficla del te-
rritorio, regreso de los refugiados al territorio, responsabilidad de las Na-
cion2s Unidas. El contenido de las preguntas del referéndum seria discutido
por Marruecos y Espaiia.

3. Entrevistas con soldados del Front de Libération et de l'Unité (FLU)

329. La Misién no se entrevistd con dirigentes del FLU. Se reunié en
cambio con un grupo de soldados del FLU. Creado en febrero de 1975, el
FLU tiene por objeto la liberacién del Sahara Espafiol ocupado y su inte-
gracién en Marruecos. En defensa de esa causa, los soldados del FLU con
quienes se revnié la Misién afirmaron que llevarian a cabo la lucha armada
hasta la liberacion total del territorio o hasta la muerte.

330. En el territorio, el FLU dijo que basaba su accién en una organiza-
cion dividida en siete grupos, de los cuales cuatro actuaban en la region del
sur (Rio de Oro) y tres en la regién del norte (Saguia el Hamra). E1 FLU
informd de que se habian efectuado operaciones armadas en Hagunia, Se-
mara, Ei Aaitun, Hausa y Echderia.

331. La mayoria de los soldados del FLU eran desertores de las Tropas
Nomadas y de la Policia Territorial. Asi, pues, la mayor parte del arma-
mento utilizado, incluso el jeep empleado para trasladarse al hotel en que
estaba la Mision, provenia del ejército espaficl. Por otra parte, el FLU afir-
maba que no ha recibido ninguna ayuda de Marruecos. El FLU no reco-
nocia al PUNS, que, segin decia, era una creacion espaiiola, ni al Frente
Polisario, «compuesto de nifos», a quienes combatiria sin cesar. En cuanto
al MCREHOB y al seiior Moha, el FLU declaré que ignoraba incluso su
existencia.

4, Entrevista con presos expulsados del territorio

332. El 25 de mayo de 1975 la Misién se reunié en Tantan con un grupo
de presos sahariancs que habian sido expulsados del territorio en la region
de Tarfaia. Los seis miembros del grupo declararon que habian sido deteni-
dos el 19 de mayo de 1975 y acusados de haber lanzado bombas en El Aaiun.
Declararon también que habian sido torturados y encerrados durante tres
dias sin comer ni beber. Uno de ellos, un sefior Abay Mohamed, habia
muerto como consectencia de las torturas a que lo habia sometido la Po-
licia Territorial. Las seis personas mostraron a la Mision huellas visibles
de los tratos de que habian sido objeto. La Misién hizo arreglos para que
los examinara el médico marroqui que la acompafié durante su estancia
en Marruecos.

5. Reunidén con el secretario general y miembros del Comité Ejecutivo
del Partido ISTIQLAL

333. A su llegada a Agadir, la Mision fue testigo de una manifestacion
masiva organizada por el ISTIQLAL de Marruecos y otras organizaciones
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marroguies en apoyo del argumento de este pais de que el territorio era
parte de Marruecos y debia ser reintegrado a éste.

334, Las opiniones del ISTIQLAL fueron explicadas a la Misién en una
reunién que se celebr6 en Agadir el 26 de mayo. El ISTIQLAL estuvo re-
presentado por una delegacion compuesta del sefior M'Hammed Boucetta,
secrotario general del pariido, y cuatro miembros de su Comité Ejecutivo.

335. El sefor Boucetta dijo que la frontera divisoria entre la provincia
marroqui de Saguia el Hamra y Rio de Oro y la madre patria era una
frontera artificial que separaba a la poblacion a cada lado de sus fami-
liares. Consideraba que era esencial para el mantenimiento de la paz que el
territoric se reintegrara a Marruecos lo antes posible. El pueblo de Ma-
rruecos estaba unido en su determinacién de hacer todo lo posible para
lograr este objetivo.

336. El sefior Boucetta dijo que las reivindicaciones de Marruecos con-
cordaban plenamente con la resolucion 1514 (XV), en cuyo parrafo 6 se
establecia el principio del respeto de la unidad y la integridad territorial
de los paises. Este principio, que figuraba también en la Carta de las
Naciones Unidas, se habia aplicado con respecto a la descolonizaciéon del
Irian Occidertal y de algunos otros territorios que antes estaban bajo do-
minacién colonial, como Ifni. El principio de la libre determinacién no se
podia aplicar en el caso del Sahara occidental, porque la poblacién del
territorio era parte de la nacién marroqui. La aplicacién del principio en
este caso no iba a ser un acto genuino de libre determinacién, ya que la
poblacién estaba sujeta a la presion de las autoridades coioniales.

337. El secretario general del ISTIQLAL dijo que la Misiéon no debia de-
jarse influir por las manifestaciones publicas en apoyo de la independencia
que habia presenciade en el territorio. Debia preguntarse por qué una po-
tencia colcnial, que anteriormente habia negado la libertad de expresion
a los habitantes bajo su dominacion, iba a cambiar su politica y a permitir
que el pueblo pidiera su retiro.

338. El sefior Boucetta estimaba que, si la poblacién hubiera estado
realmente en libertad de expresar sus deseos, muchas personas hubieran
participado ern manifestaciones en favor de la integracién con Marruecos.
Dijo que habia habido filiales del ISTIQLAL en el territorio hasta que fueron
clausuradas por las autoridades espafiolas. Desde entonces, el ISTIQLAL
habia seguido actuando clandestinamente en la zona.

339. Al terminar la entrevista, la delegacion del ISTIQLAL entregé a la
Mision el texto de un manifiesto.

6. Entrevistas con grupos que representaban a los refugiados saharianos
vy a los saharianos residentes en Marruecos

Generglidades

340. Para informarse objetivamente de los deseos y aspiraciones del
pueblo, la Mision quiso recibir al mayor numero posible de sus represen-
tantes, designados sobre el terreno por el propio pueblo, para conversar
con ellos lejos de la atmoésfera ruidosa de las manifestaciones. Con este
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proposito, los miembros de la Mision formaron en cada oportunidad tres
grupos, cada uno de los cuales se reunié por separado con portavoces de
la poblacién local, quienes fueron recibidos por turno, sin la presencia de
autoridades marroquies. Durante su estancia en la region de Agadir, la
Mision se entrevisté con una treintena de grupos compuestos de 20 a 50 per-
sonas cada uno. Todas las declaraciones formuladas por esos grupos ante
la Misién giraron fundamentalmente en torno a tres ideas: el caracter ma-
rroqui del Sahara occidental, su liberacién de la dominacién espafiola y su
reintegracion a Marruecos. '

Declaraciones de los refugiados

341. Los portavoces de los refugiados dijeron a la Mision bésicamente
que los refugiados venian de todas partes del Sahara occidental y que
habian sido expulsados del territorio u obligados a salir de éste por haber
expresado su adhesion a Marruecos. Varios de ellos declararon que se
habian marchado del territorio como consecuencia de la defencién de un
miembro de su familia. Todos ellos lamentaban el desarrollo insuficiente
del territorio en todos los aspectos, de lo que acusaban a Espaiia, pero sélo
algunos manifestaron haber salido del territorio por motivos econdémicos.
Los refugiados declararon que preferian vivir en el Sahara occidental a
permanecer en Marruecos. Todos ellos expresaron el deseo de regresar a
su patria tan pronto como el territorio se hubiese liberado. Los refugiados
expresaron su voluntad de combatir hasta la muerte para la liberacion del
territorio. Todos ellos estaban en contra del referéndum.

342. Los refugiados declararon que no tenian ningin problema ni con
las poblaciones marroquies de la regidn, ni con lasg autoridades marroquies,
ni con los soldados de las Reales Fuerzas Armadas. Si no se habian integrado

" en la poblacién lccal era, segun decian, porque querian conservar su iden-
tidad sahariana. Si nc habian tomado un empleo permanente en Marrue-
cos era porque deseaban evitar la tentacién de vivir definitivamente alli.
Tampoco se dedicaban a los trabajos del campo porque no querian atarse
sentimentalmente a la tierra. La esperanza de regresar algin dia al Sahara
era lo gue les alentaba a vivir en «jaimas» (tiendas) en vez de construir vi-
viendas permanentes.

Entrevistas con miembros de la familia del sefior Mohamed Basiri

343. En Tantan la Misidn se entrevisté con un grupo de personas que
se precentaron como miembros de la familia del sefior Basiri, el héroe
sahariano cuya suerte preocupa a la inmensa mayoria de los saharianos
y cuyo caso se menciona en el parrafo 254 supra. Este grupo comprendia
tres personas que se presentaron como hermanos del sefior Basiri. Sus tar-
jetas de identidad llevaban los nombres de sefior Basir Moulay Larbi, na-
cido en Marrakech en 1925 y domiciliado en Rabat; sefior Basir Mokhtar,
nacido en 1935 en Tadla, y sefior Basir Mchamed, nacido en 1949 en Beni
Ayatt. Los tres hermanos pidieron a las Naciones Unidas, por intermedio
de la Misién, que iniciaran una investigacion para ayudarles a aclarar el
misterio de la desaporicién de Basiri.

344. Los miembros del grupo se declararon a favor de la liberaciéon del
Sahara y de su integracion en Marruecos.

261



DOCUMENTACION INTERNACIONAL

VII. VISITA A ARGELIA
A. Opiniones del Gobierno

345. Al llegar a Argel, el 28 de mayo, la Misién tuvo una audiencia con
el presidente Houari Boumediene, luego de la cual partié hacia las zonas
fronterizas a fin de visitar los campamentos de refugiados procedentes del
Sahara Espafiol (véanse los parrafos 361 a 363 supra). A su regreso a Argel
el 31 de mayo, en avsencia del ministro de Relaciones Exteriores, la Mision
celebro una reunion con el sefior Abdelmalek Benhabyles, el secretario cen-
tral del Ministerio de Relaciones Exteriores, seflor Abdesselam Zemined,
y otros altos funcicnarios del Gobierno argelino. Al final de la visita de la
Misién, el 1 de junio, la Misién tuvo una breve audiencia concedida por el
presidente. Las opinicnes expresadas a la Misién durante estas reuniones
fueron mas tarde complementadas por respuestas a las preguntas presenta-
das previamente por escrito al Gobierno. En los parrafos siguientes se ex-
pone en forma resumida la posicién del Gobierno argelino, segin fuera ex-
plicada a la Misién.

1. Principios bdsicos

346. Se explicé a la Misidon que la politica del Gobierno se basaba en tres
clementcs., En primer lugar, el Gobhierno no tenia reivindicaciones territo-
riales sobre el Sahara occidental; en segundo lugar, era partidario de una
auténtica y total descolonizacién, y, en tercer lugar, apoyaba los principios

establecidos por las Naciones Unidas para la descolonizacién del territorio.

347. Con respecto al primero de estos elementos, el Gobierno conside-
raba gque, aunque no tenia reivindicaciones territoriales, estaba de todos
modos directamente interesado porque tenia una frontera comun con el
territorio, y la agitada situacién que alli imperaba afectaba su seguridad,
asi como la seguridad de la region de la cual Argelia forma parte. Por esa
razon, Argelia buscaba una verdadera solucién que tomara en cuenta todos
los intereses, especiaimente los de la poblacién cuyo futuro se estaba deba-
tiendo.

348. El Gobierno argelino consideraba que el fundamento de la desco-
lonizacién estaba en el ejercicio por los pueblos bajo dominaciéon colonial
de su derecho a la libre determinacion, opinién que, segiin afirmaban sus re-
presentantes, se ajustaba a los principios de la Carta de las Naciones Unidas
y de la Carta de la Organizacién de la Unidad Africana (OUA), y ademas,
concretamente, al procedimiento establecido para la descolonizacién del
Sahara occidental en sucesivas resoluciones de la Asamblea General La re-
solucion 3292 (XXIX) diferia de las resoluciones anteriores sélo en la me-
dida en que recababa de la Corte Internacional de Justicia que emitiera una
opinién consultiva y pedia que se aplazara provisionalmente la celebracion
del referéndum mediante el cual la poblacién ejerceria su derecho a la libre
determinacion. Sin embargo, como la Asamblea General habia especificado
en el parrafo 1 de la resolucién que la decisidn de recabar una opinion
consultiva de la Corte se adoptaba «sin perjuicio de la aplicacion de los
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principios contenidos en la resolucién 1514 (XV) de la Asamblea General»,
el Gobierno argelino ccnsideraba que la resolucion 3292 (XXIX) no alteraba
en manera alguna el procedimiento de descolonizacién aprobado por las
Naciones Unidas. El principio de que los pueblos bajo dominacién colonial
tenian el derecho inviolable de determinar por si mismos su condicién politica
habia sido reiterado en muchas declaraciones y resoluciones, y especialmente
en la resolucién 2625 (XXV), que contiene la declaracién sobre los principios
de Derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la
cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. El mismo principio se encontraba en la resolucién 1541 (XV) que,
en rigor, no trataba el tema de la descolonizacién, ya que soélo enunciaba
las maneras como un territorio no auténomo podia alcanzar la plenitud del
gobierno propio. Segin esta resolucién, un territorio no auténomo puede
establecer una libre asociacién con un Estado independiente, o integrarse
a un Estado independiente, so6lo como resultado de la libre decision del
pueblo del territorio. Por lo tanto, en opinién del Gobierno argelino era evi-
denie gue la doctrina de las Naciones Unidas sobre la descolonizacién se
basaba ante todo en la voluntad libremente expresada de la poblacién que
habia que descolonizar.

349. FEl Gobierno argelino sefialé que en sus resoluciones sobre el Sahara
occidental, la OUA y el grupo de paises no alineados habian adoptado la
misma posicién que las Naciones Unidas.

350. El Gobierno subrayé también que los tres paises limitrofes del Te-
rritorin —Argelia, Marruecos y Mauritania— habian compartido, por lo menos
hasta julio de 1973, esta misma actitud, como lo ponian en evidencia los
comunicados conjuntos publicados después de las reuniones que tuvieron lugar
varias veces entre sus Jefes de Estado. El 0ltimo de esos comunicados, publi-
cado al finalizar la reunién celebrada en Agadir el 23 y el 24 de julio de 1973,
contenia una declaracién en la cual los Jefes de Estado reafirmaban su
resuelta adhesidon al principio de la libre determinacién y su interés en ase-
gurar que el principio se aplicara en el Sahara Espafiol en un marco que
garantizara a los habitantes la libre y auténtica expresién de su voluntad,
de conformidad con las decisiones de las Naciones Unidas sobre esta cuestion.

351. Se sefialé a la Misién que la posicion del Gobierno argelino sobre el
particuiar no habia cambiado. El Gobierno argelino estimaba que negar la
universalidad del derecho de todos los pueblos coloniales a la libre determi-
nacion seria atacar por la espalda a todos los movimientos de liberacidn.
Argelia no se opondria a una solucién fundada en la division del Territorio
confocrme a las reivindicaciones de Marruecos y Mauritania, siempre que se
hubiera consultado apropiadamente a la poblacion y ésta hubiera optado li-
bremente per esa solucién. De hecho, toda solucién era posible si la poblacion
se pronunciaba libremente por esa solucion.

352. Correspondia a la Asamblea General decidir de qué manera la po-
blacién debia ejercer su derecho a la libre determinacién y asegurar que asi
lo hiciera. La responsabilidad de la Asamblea General sobre este particular
se habia hecho especialmente evidente ante el anuncio del Gobierno espafiol
de que, en ciertas circunstancias, Espafia podria retirarse del Territorio antes
de la celebracién del referéndum.
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2. Modalidades de un acto de libre determinacién

353, E] Gobierno argelino sefialé que, a partir de la resolucién 2229 (XXD),
la Asamblea General habia especificado y repetidamente reafirmado que el
ejercicio del derecho a la libre determinacién debia hacerse mediante la
celebraciéon de un referéndum, cuyos procedimientos debian ser determinados
por la Potenciza administradora en consulta con los Gobiernos de Marruecos
v de Mauritania y con «cualquier otra parte interesada-. La Asamblea tam-
bién habia especificado que ese referéndum debia celebrarse bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas y que una misién de las Naciones Unidas debia
participar activamente en la organizaciéon y celebracién del referéndum. Las
resoluciones en las cuales se enunciaba este procedimiento habian recibido
la aprobacién de la abrumadora mayoria de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas, inclusive Argelia, Marruecos y Mauritania.

354. El Gobierno argelino estimaba, por lo tanto, que un referéndum pre-
parado cuidadosamente, controlado y garantizado por las Naciones Unidas,
seguia siendo el mejor medio, a pesar de las dificultades que pudiera entraiar
su organizacién, para permitir que la poblacién ejerciera su derecho a la
libre determinacion.

355. El Gobierno argelino subraydé que el papel de las Naciones Unidas
debia ir méas alla que el de un mero observador ya que, en su opinién, las
Naciones Unidas, por su propio caracter y por su vocacion, eran las tnicas
que podian dar las garantias necesarias de imparcialidad para una auténtica
consulta de la poblacion. Ademés de controlar y garantizar el referéndum, las
Naciones Unidas debian decidir los términos de la pregunta o las preguntas
sobre las que se habia de votar, a fin de asegurar que fuesen de un caracter
tal que suscitaran respuestas inequivocas gue permitieran determinar la
voluntad real de la poblacién.

356. El Gobierno estimaba que, si hubiera que considerar otras solucio-
nes distintas de la independencia lisa y llana del Territorio, deberia tenerse
en cuerta que la Asamblea General, en la resolucién 1541 (XV), al examinar
la posihilidad de que un territorio alcanzara el gobierno propio mediante
su integracién a un Estado independiente, habia especificado en el princi-
pio IX, a) lo siguiente:

«a) El territorio que se integra debe haber alcanzado un estado avanzado
de autonomia y poseer instituciones politicas libres, de modo que sus pueblos
estén en condiciones de decidir, en forma responsable, con conocimiento de
causa y por procedimientos democraticos.»

357. Habida cuenta de lo que antecede, el Gobierno argelino estimaba
que seria necesario asegurarse en primer Iugar de la voluntad de la pobla-
cién de liberarse de la dominacion colonial, v, si se sintiese necesidad de ello,
no seria hasta una segunda etapa, y después de que el Territorio se hubiera
dotado de instituciones politicas libres, que podria plantearse la cuestidn de
la asociacion o integracién a otro Estado independiente.

358. El Gobierno argelino estimaba, ademaés, que el derecho de votar en
¢l referéndum deberia limitarse a los saharianos autdctonos del Territorio.
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La tarea de identificar a los refugiados que vivian fuera del Territorio
podria confiarse a una comision especial de las Naciones Unidas integrada
por representantes de la Potencia administradora, de los paises de asilo de
los refugiados y de los movim:ientos politicos del Sahara, asi como por exper-
10s en ciencias sociales que pudieran ayudar a definir objetivamente los
criterios cientificos y los procedimientos adecuados para determinar quién
era sahariano autéctonc del Territorio. Los representantes del Gobierno ar-
gelino coincidian con la opinién, que habia sido expresada a la Mision du-
rante sus discusiones en el Territorio, de que la organizacién de la sociedad
sahariana en grupos familiares (subfracciones) podia en cierto sentido ayudar
a la comisién a determinar quién era autéctono del Territorio y quién no
lo era.

3. Posicién de Argelia respecto de los movimientos de liberacion nacional

359. El Gobierno argelino dijo que se habia abstenido de intervenir en
los asuntos de la poblacién del Territorio y que la acusacién de haber creado
el Frente POLISARIC no tenia ningin fundamento. El Gobierno se habia
limitado a ayudar al movimiento de liberacién que desarrollaba mayor acti-
vidad, de la misma manera que ayudaria a cualquier movimiento de libera-
cién que se opusiera a la colonizaciéon y no procurara derrocar un Gobierno
independiente.

360. El Gobierno dijo que su posicién a este respecto era bien conocida
y habia sido constanie en todo momento. Argelia, basandose en su propia
experiencia, abogaba por el derecho de todos los pueblos coloniales a liberar-
se de la dominacién colonial y estaba siempre dispuesta a recibir y ayudar
a los movimientos de liberacién de esos pueblos. Con sujecién a la condicion
antes mencionada, el Gobierno argelino no favorecia a ningin movimiento
de liberacién en detrimento de ofro.

B. Visita a las zonas fronterizas
1. Contactos con refugiados saharianos

361. La Misién, acompafiada de representantes del Gobierno argelino,
viajé por avién a Tindouf, en el sudoeste de Argelia, a unos 50 kilémetros
de la frontera del Sahara Espafiol. Aunque se trata de una pequefa aldea,
Tindouf es la sede administrativa de la regién, con una mina de hierro im-
portante y una feria anual a la que acuden visitantes procedentes de paises
tan lejancs como Mali.

362. En los dos dias que permanecié en Tindouf, la Misién visité tres cam-
pamentos que, segun se le informo, alojaban a unos 7.000 refugiados saharia-
nos del Territorio. Los dos primeros campamentos, visitados el 29 de mayo,
estaban situados en Oumm el Assel, a unos 180 kilémetros de Tindouf, y en
Sebicha Abdallah, a unos 30 kilometros de Tindouf. El tercer campamento,
que la Misién visité en Ja mafiana del 30 de mayo, estaba situado en las
afueras de Tindouf. En los tres campamentos la Mision fue recibida por
grandes y ruidosas manjfestaciones de varios miles de personas, que desple-
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gaban en forma prominente las’ banderas del Frente POLISARIO y llevaban
muchecs carteles con lemas tales como «El pueblo del Sahara exige la inde-
pendencia total», «Decimos no al colonialismo espaiiol y no a Marruecos» y
«Nuestiro tnico representante legitimo es el Frente POLISARIO». Era evi-
dente que, aun cuando no todos los manifestantes fuesen miembros del
Frente POLISARIO, por lo mencs lo apoyaban. Esto fue confirmado en las
muchas entrevistas que la Mision celebré con personas y grupos de entre
los manifestantes, casi todos los cuales dijeron que habian huido de la re-
presién, tanto dentro del Territorio como en la regién de Tarfaia, Marruecos,
habitada por saharianes. Muches dijeron que habian estado en los campa-
mentos desde 1973, cuando se formd el Frente POLISARIO, aunque otros
sostuvieron que habian abandonado el Territorio después de la visita de la
Mision. La Mision oy¢ varias denuncias de caracter general relativas a deten-
ciones y malos tratos aplicados por las autoridades, tanto en el Territorio
como en Marruecos, a saharianos que propugnaban la independencia, tema
que los representantes del Frente POLISARIO repitieron con frecuencia a
la Misién. Muchas personas del Territorio dijeron que habian sido obligadas
a partir sin ninguno de sus bienes. Manifestaron su reconocimiento a las
autoridades argelinas por haberles suministrado alimentos, dispensarios mé-
dicos y escuelas.

363. Entre las personas que la Mision entrevisté en los campamentos
figuraban varias que dijeron que habian abandonado el Territorio ya en 1970,
cuando se produjeron los primeros disturbios en pro de la independencia. La
mayoria de los entrevistados procedian, al parecer, de la regién septentrional
del Territorio. Se dijo a la Misién que la mayoria eran refugiados pero que
entre ellos habia miembros del ejército de liberacion del Frente POLISARIO,
que recibian adiestramiento militar mientras estaban en los campamentos.
Entre ellos, la Mision observo la presencia de unos 30 que todavia llevaban
el uniforme de las Trcpas Némadas del Sahara Espafiol y que, segan se dijo,
eran ex miembros de dos patrullas que se habian amotinado en una fecha
anterior del mismo mes (véase el parr. 261 supra, A/AC.109/L.1063/Add.2), ¥
se habian unido al Frente POLISARIO con sus armas y equipo. La Misién
observdé que las condiciones de vida de los campamentos no parecian ser
muy bkuenas, aunque todos los refugiados manifestaron su satisfaccion por
la asistencia que recibian.

2. Reunidn con los dirigentes del Frente POLISARIO

364. Durante su visita al Territorio la Misién habia encontrado gran ni-
mero de partidarios de! Frente POLISARIO y se habia reunido con muchos
grupos de entre sus miembros, incluso representantes locales. Solo al llegar
a Argelia el 28 de mayo la Misién tuvo contacto por primera vez con los di-
rigentes del movimiento, que enviaron a un representante para que se en-
trev.stara con la Misién en Argel.

365. Las conversaciones oficiales de la Misién con los dirigentes del Frente
POLISARIO tuvieron lugar en Tindouf el 30 de mayo. La delegacién estaba
encabezada por el sefior Said Louali, Secretario general del Frente, e inte-
grada ademas por los dos miembros de su Comité Ejecutivo, el sefior Omar
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Mohamed Ali y el sefior Mahfoud Ali Bayba, y los sefiores Brahim Galli,
Moussa y Ahmed Kaid, miembros de su Direccién Politica. Las conversacio-
nes, que se prolongaron durante varias horas, fueron francas y cordiales.
La delegacion explico que celebraba la oportunidad de hacerse conocer y de
dar a conocer sus actividades al mundo, puesto que carecia de medios para
emitir comunicados o desarrollar actividades de publicidad.

366. Gran parte de lo que el Secretario general relaté a la Misién sobre
sus objetivos, organizacién y actividades ya se ha enunciado antes en el
- presente informe (véanse los parrs. 215 a 218 y 244 a 246 supra, A/AC.109/
1.1063/Add.2). El Secretario general afirmé que el Frente POLISARIO era
una fuerza nacional que representaba las aspiraciones de la poblacion del
Territorio y que no habia sido creado por ninguna Potencia exterior; sin em-
bargo, agradecia la asistencia que recibia de Argelia y Libia. Su meta era
la independencia completa del Territorio y la creaciéon de un nuevo orden
democratico que sirviese a los intereses de todo el pueblo. Dijo que el Frente
POLISARIO se oponia a toda reivindicacion territorial del Sahara occidental
por parte de sus vecinos y, al mismo tiempo, no reclamaba la devolucion de
las zonag (en los tres paises vecinos) que, segun dijo, habian sido cedidas
por Espana, aunque estuvieran habitadas por saharianos.

367. El seilor Louali dijo que la estructura organica del Frente POLISARIO
se enunciaba en un estatuto aprobado durante su primer congreso, celebra-
do en 1873. El congreso, que se reunia cada ano y en el que estaban repre-
sentadas todas las secciones del movimiento, era el 6rgano normativo supremo
y el uUnico que tenia facultades para modificar el estatuto, formular la poli-
tica general y decidir el curso de la accién que debia seguirse durante el afio
siguiente. El congreso elegia asimismo anualmente a los miembros del Comité
Ejecutivo y de la Direccién Politica. El primero estaba integrado por cuatro
miembros militares y tres politicos. Uno de los miemb:ros militares era el Se-
cretario general, quien tenia a su cargo la direcciéon del movimiento y, en su
caracter de Presidente del Comité Ejecutivo, la ejecuciéon de las decisiones del
congreso. La Direccion Politica se componia de 21 miembros.

368. Cada uno de los miembros militares del Comité Ejecutivo estaba en-
cargado de la lucha armada por la liberacion en un sector militar. El tnico
sector donde no habia lucha armada era la parte meridional del Territorio,
donde e! movimiento existia pero no estaba bien organizado. La cuestion
de la lucha armada se discutia todavia en esa parte del Territorio. El secre-
tario general aludié con orgullo a las actividades de los movimientos gue-
rrilleros, que la M'sién ya ha descrito.

369. El seitor Louali dijo que los estudiantes desempefiaban un papel de
avanzada en la lucha por la liberaciéon, aunque habia algunas divergencias
y contradicciones entre los miembros del movimiento y aquellos estudiantes
que proseguian sus estudios para su beneficio personal y no para contribuir
al bienestar del pueblo del Sahara. Los dirigentes del Frente POLISARIO
creian que cada uno debia sacrificar sus intereses privados en beneficio del
pueblo y, por su parte, habian dejado los estudios para consagrar todos sus
esfuerzos a la lucha por la liberacion. Sin embargo, el Secretario general no
sentia rencor por esos estudiantes, porque la mayoria de ellos habia ayudado
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a la causa despertando a la opinién publica y, especialmente, ayudando a los
militantes del Frente POLISARIO a contrarrestar los esfuerzos de Espafla por
establecer el PUNS como tercera fuerza. Muchos se habian unido para que-
mar las banderas del PUNS e impedir que realizase manifestaciones durante
la visita de la Mision.

370. Las opiniones de los dirigentes del Frente POLISARIO respecto de
la. celebracién de un referéndum en el Territorio se han enunciado en los
parrafos 244 a 246 supra (A/AC.109/L.1063/Add.2). En general, el Secretario
general no creia necesario celebrar un referéndum ya que, a su juicio, la
poblacion habia dado a conocer sus deseos a la Misiéon mediante las manifes-
taciones masivas que ésta habia presenciado durante su visita al Territorio.
Sin embargo, el Frente POLISARIO aceptaria un referéndum siempre que
Espaifia retirase primero su administracién y sus fuerzas armadas y éstas
fueran reempiazadas por el ejército de liberacién del Frente POLISARIO vy,
ademas, siempre que se permitiese el regreso de los exiliados y refugiados a
fin de que pudieran participar en la votacién. Subrayé que debia hacerse
una sola pregunta a los votantes, a saber, si deseaban ser libres o permanecer
bajo la dominacién espaiola.

371. Durante las entrevistas de la Mision con el Gobernador general del
Territoric en El Aaitn, éste habia pedido a la Misién que comunicase a los
dirigentes del Frente POLISARIO que estaba dispuesto a reunirse con ellos
en cualquier parte y sin condiciones, en la esperanza de que podria inducir
al movimiento a abandonar su lucha armada v aceptar el papel de partido

politico licito. Cuando la Misién transmitié ese mensaje a la delegacxon, el
sefior Louali dijo que el Frente POLISARIO lo examinaria y daria su respues-
ta mas adelante. Anadié que el movimiento estaria dispuesto a iniciar un
dialogo con las autoridades espafiolas siempre que éstas se aviniesen a hacer
concesiones reales.

372. También durante la estancia de la Misiéon en El Aaiun, se habia
puesto en contacto con ésta la familia de un ciudadano espailol, el sefior
Antonio Martin, propietario de una compafia privada de transportes, que
habia sido raptado por el Frente POLISARIO y era mantenido en cautiverio.
Cuando la Mision planted esta cuestion a los dirigentes del movimiento, se
le aseguro que el prisionero gozaba de buena salud y recibia un buen trato.
El Secretario general dijo que el Frente POLISARIO era contrario al racismo
y daba a sus cautivos un trato humanitario. Esto se aplicaba igualmente a
los oficiales y efectivos militares espafioles que el Frente POLISARIO tenia
prisioneros (véase el parr. 261 supra, A/AC.109/L.1063/Add.2).

373. En cuanto a los prisioneros militares, el Frente POLISARIO habia
informado ya a la Cruz Roja Internacional de que observaria las disposicio-
nes del Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra,
de 12 de agosto de 1949 nn/. Cuando la Misién sugirié que el movimiento
considerase la posibilidad de liberar a los dos prisioneros heridos, como
gesto humanitario, el Secretario general pregunté si las autoridades espafiolas
liberarian a los guerrilleros del Frente POLISARIO a quienes habian cap-

nn/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 75, No. 972,
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turado 00/. En la seccién siguiente se informa acerca de la entrevista de la
Mision con los prisioneros militares.

3. Entrevistas con prisioneros espafioles

374. En la noche del 298 de mayo, la Misién, acompafada de algunos perio-
distas, fue conducida por miembros del Frente POLISARIO a un sitio en el
desierto, a unos 80 kilometros de Tindouf, a donde se habia trasladado a
los 14 espafioles prisioneros, entre quienes figuraban oficiales, suboficiales
y soldados, para que se reunieran con la Misién. Los prisioneros habian
formado parte de las dos patrullas antes mencionadas, en cuya oportunidad
Tropas Noémadas saharianas se habian amotinado y los habian tomado pri-
sioneros. Durante los motines, un soldado espaiiol habia resultado muerto y
otros dos, que estaban enire los prisioneros, habian sido heridos. Los nom-
bres de los prisioneros eran los siguientes:

Oficiales (tenientes)

Juan Alvarez

Antonio Fandifio Navarro
José Sanchez Venega,
Francisco Lorenzo Vasquez

Otras graduaciones

Antonio Moras Benito
Jacinto Escalante Caldito
Antonio Bausa Demain
Daniel Fuentes Garrote
Vicente Blanco Garcia
Pedro Mateos Medino
Mateo Heredia Pérez

José Manuel Collado Pifiero
José Sobrino Rios

José Lara Romero

375. A solicitud de la Mision, ésta entrevisté a los prisioneros en privado,
donde no podian ser oidos por ninguno de sus captores ni por los periodistas
que acompafaban a la Misidon. Asi, los prisioneros pudieron hablar libre-
mente con la Mision. Luego de dar sus nombres y rangos, cada uno de ellos
aseguré a la Misién que ciertamente habian recibido buen trato de su cap-
tores. La Mision se complacid en poder transmitir esas seguridades al Go-
bierno espafiol y a las familias de los prisioneros por conductc del Embajador
de Espafa en Argel.

oo/ En carta fechada el 10 de julio de 1975, dirigida al Secretario general de las Naciones
Unidas, el Frente POLISARIO anunci6é su decisién de poner en libertad a los dos prisioneros
heridos como gesto de amistad hacia el pueblo espafol.
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VIIl. VISITA A MAURITANIA
A. Opiniones del Gobierno

376. La Mision, después de viajar desde Paris con escala en Dakar,
llegd a Nouakchott en las primeras horas de la mafiana del 4 de junio, donde
fue recibida por representantes del Gobierno mauritano. Mds tarde ese
mismo dia, la Mision se reunié con el Presidente Moktar Ould Daddah en
una audiencia a la que habian precedido reuniones de trabajo con una dele-
gacion de altos funcionarios del Gobierno encabezada por el sefior Hamdi
Ould Mouknass, Ministro de Relaciones Exteriores, y el sefior Ahmed Ould
Mohamed Salah, Ministro del Interior. Integraban ademég la delegacién las
siguientes personas: sefior Abdallah Ould Cheikh, Ministro de Comercio y
Transportes; sefior Bal Mohamed E! Bechir, Subsecretario general de la
Oficina de la Presidencia de la Republica, sefior Mohamed Ould Sidi Aly,
Director de Asuntos Politicos del Ministerio de Relaciones Exteriores; sefior
Moulaye El Hassen, representante permanente de Mauritania ante las Na-
ciones Unidas; sefior Taki Ould Sidi, Director de Protocolo, y sefior Mohamed
Mahmoud, Consejero en el Ministerio del Interior.

377. Posteriormente, tras haber visitado en el norte de Mauritania va-
rios ceniros adyacentes a la frontera del Sahara Espafiol, 1o que le permitié
establecer contacto con las poblaciones interesadas, el 8 de junio la Misién
celebrdo nuevas conversaciones con el Presidente y el Ministro de Relaciones
Exteriores. Estas conversaciones, que luego fueron complementadas con las
respuestas del Gobierno a las preguntas escritas que la Mision le habia
presentado previamente, permitieron a la Misién poner en claro las opiniones
del Gobierno de Mauritania acerca de la descolonizacién del Sahara Espaiiol.
En los parrafos siguientes se expone la posicion del Gobierno de Mauritania,
tal como fue explicada a la Mision.

1. Fundamento de la reivindicacion territorial de Mauritania

378. Segun el Gobierno de Mauritania, las fronteras politicas establecidas
para 2l Territorio durante el periodo colonial eran limites artificiales que no
guardaban relacién alguna con la historia ni con la realidad etnogréafica.
Antes del dominio espafiol, toda la regién, desde el rio Senegal hasta Saguia
el Hamra, que comprendia a Mauritania y la mayor parte del Sahara occi-
dental, era conocida como el pais (bilad) de Chinguetti, siendo éste el nombre
de la entidad mauritana, regién ocupada por tribus mauritanas de pastores
némadas que tenian idioma (Hassania), cultura, costumbres y tradiciones
comunes Debido a lac caracteristicas fisicas de la region, entre ellas las
escasas lluvias y pastos, estas tribus habian desarrollado hacia mucho tiempo
un sistema sccioeconémico basado en el nomadismo dentro de zonas migra-
torias tradicionalmente reconocidas. Estas zonas migratorias tradicionales,
que con frecuencia se superponian, se extendian por lo que en la actualidad
era la Republica de Mauritania y el Sahara occidental hasta el limite meri-
dional de influencia marroqui. El sistema socioeconémico némada se habia
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mantenido durante todo el periodo colonial hasta el dia de hoy, sin tener en
cuenta las fronteras puramente administrativas impuestas por los regimenes
coloniales. En consecuencia, las poblaciones en ambos lados de la frontera
eran idénticas, ya que se trataba de miembros de las mismas tribus maurita-
nas y, a menudo, de los mismos grupos sociales y familiares.

379. Tanto desde ei punto de vista de la geografia fisica como del de la
poblacién, el Sahara occidental era un enclave dentro de la entidad mauri-
tana mayor, separado de ella por una frontera que no tenia otra justificacién
que la dominaciéon colonial. La perpetuacion de esta divisién arbitraria me-
diante la creacién del Estado artificial independiente del Sahara occidental
ocasionaria graves problemas. No sélo dividiria al pueblo mauritano y sepa-
raria a miembros de las mismas familias, sino que también seccionaria las
zonas migratorias tradicionales que, el Gobierno de Mauritania insistia, eran
esenciales para la vida econémica de las tribus némadas, con lo que todo
un pueblo quedaria privado de sus medios de subsistencia.

380. Se le explicé a la Mision que, desde que la poblacion mauritana que
habia estado previamente bajo la dominacién colonial francesa habia obtenido
su independencia, les mauritanos habian sostenido su demanda en relacién
con la descolonizaciéon y la reintegraciéon del resto de su pais que permane-
cia bajo dominio espafiol. De hecho, el Presidente Ould Daddah habia ex-
presado esa posicion ya en 1957, y desde entonces se habia reiterado en
muchas ocasioneg la posicién de Mauritania.

381. Al preguntar la Misién si esta posicion era compatible con la de
Marrueccs, se le dijo que el Gobierno de Mauritania no veia en realidad
contradiccion alguna entre las reivindicaciones territoriales de ambos paises.
Marruecos tenia una frontera comun con el territorio y existia una afinidad
incontestable entre las tribus del norte del territorio y las del sur de Marrue-
cos, afinidad analoga a la que vinculaba a la poblaciéon de la mayor parte
del territorio con Mauritania. Por consiguiente, Marruecos tenia razones ob-
jetivas para reivindicar una parte del territorio y Mauritania apoyaba esta
reivindicacién. Cada uno reconocia los derechos del otro dentro de su res-
pectiva zona de influencia. La mayor parte del territorio pertenecia a Mauri-
tania, en tanto gue la parte sepientrional pertenecia a Marruecos.

382. A la luz de la posicién anteriormente descrita, el Gobierno de Mau-
ritania, al preguntarsele si habia refugiados procedentes del territorio, dijo
que, como los saharianos y los mauritanos eran un mismo pueblo, no habia
campamentos de refugiados ni era posible distinguir a los que venian de la
zona bajo decminio espatiol de los demas mauritanos. Si bien era posible que
hubiera unas cuantas personas gue no pudieran regresar al Sahara occiden-
tal por una u otra razén, no se las podia considerar como refugiados porque
eran, ante todo, mauritanos gue vivian en su propio pais y enire su gente.
En circunstancias normales, habia un movimiento constante y continuo a
través de la frontera en ambas direcciones al desplazarse los némadas segin
las estaciones; por ejemplo, muchas tribus tenian sus palmares datileros
en la parte meridional de Mauritania y los visitaban para la cosecha.

383, El Gobierno de Mauritania explicé que uno de sus propdsitos al
invitar a la Mision a visitar ciudades ubicadas cerca de la frontera era
permitir a los miembros de la Misién comprobar por si mismos que las po-
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blaciones eran idénticas a ambos lados de la frontera, que habia una cons-
tante penetracion reciproca entre esas poblaciones y que todos los habitantes,
tanto los del territorio como log de Mauritania, se consideraban asi mismos
como un solo pueblo.

2. Principios que deben aplicarse para la descolonizacién del territorio

384. Se le dijo a la Mision que el Gobierno de Mauritania no veia in-
compatibilidad alguna entre su posicion y los principios de las Naciones
Unidas con respecto a la descolonizaciéon o las disposiciones de las resolu-
ciones de la Asamblea General relativas a la cuestién del Sahara Espaiiol.

385. En primer lugar, la declaracién que figuraba en la resolu-
cién 1514 (XV) establecia una serie de principios de igual importancia. De
este modo, si bien reconocia el derecho de los pueblos coloniales a la libre
determinacién y la independencia, también afirmaba, en el parrafo 6, que
todo intentc encaminado a quebrantar total o parcialmente la unidad nacional
de un pais era incompatible con los propésitos y principios de la carta.
Ademas, segun la resolucion 1541 (XV), la libre determinacién podia rea-
lizarse de diversas maneras, una de las cuales era la integracion en un Estado
independiente. Asi pues, las resoluciones de la Asamblea General preveian
varias maneras posibles de llevar a cabo la descolonizaciéon y la cuestién
consistia en determinar a qué principio habria de darse prioridad. En la
practica, la Asamblea General habia tenido siempre en cuenta las circuns-
tancias concretas de cada caso, y en muchos de ellos habia dado prioridad
al principio de que debian mantenerse la unidad nacional y la integridad
territorial de los paises interesados.

386. El Gobierno de Mauritania sefalé que, en el caso del Sahara occi-
dental, la Asamblea General habia reconocido el derecho de la poblacion a
la libre determinacion, sin exclusiéon del principio antes mencionado. Cier-
tamente, al establecer los procedimientos para la descolonizacion del territo-
rio, en las resoluciones de la Asamblea General se habia insistido repetida-
mente en dos elementos: primero, que debia celebrarse un referéndum
libre, democratico e imparcial; y segundo, que el referéndum debia basarse
en consultas con los Gobiernos de Mauritania, Marruecos y cualquier otra
parte interesada. Si el referéndum se hubiera celebrado antes, como habia
pedido la Asamblea, sus resultados hubiesen sido sin duda mas fdcilmente
conciliables con el principio del respeto a la unidad nacional y la integridad
territorial de los paises interesados. Sin embargo, la Potencia administra-
dora hsbia tardado nueve afios en cumplir con la solicitud de la Asamblea
General. El Gobierne mauritano estimaba que era preciso llegar a la conclu-
sion de que la Potencia administradora habia aprovechado esta demora para
cambiar las estructuras sociopoliticas del Territorio a fin de transformarlo
en una entidad separada de su medio. En resumen, el Gobierno mauritano
creia que la situacién habia sido manipulada y la opcion orientada de tal
manera que un referéndum solo podria dar un resultado, a saber, el deseado
por la Potencia administradora.

387. El Gobierno mauritano estimaba que la Asamblea General, al de-
cidir la politica que habria de aplicarse en la descolonizacién del territorio,
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debia tener en cuenta las consideraciones que anteceden y llegar a una
sclucién viable que favoreciera la paz y la armonia en la regién. En su
opinion, los principios que rigen la descolonizacién, enunciados en las reso-
luciones de la Asamblea General, ofrecian una gama de opciones entre las
que la. Asamblea podria elegir. Esta podria ver facilitada su elecciéon si
reconocia los respectivos sectores de influencia en el Territorio de las partes
afectadas e interesadas. El de Mauritania correspondia a la zona tradicional
de migracién de la poblacion mauritana, que se extendia hasta Saguia el
Hamra. Al unirse a Mauritania, la poblacion de esa zona alcanzaria la libre
determinacion y la independencia.

388. Los representantes del Gobierno mauritano dijeron que, si la Asam-
blea General decidiera organizar un actoe de libre determinacioén en el terri-
torio, deberian tenerse en cuenta las consideraciones enunciadas en la sec-
cién que aparece a continuacion.

3. Modalidades de un referéndum

389. Si bien los representantes del Gobierno de Mauritania no conside-
raban que un referéndum fuera requisito previo indispensable para determi-
nar los deseos de la pcblacién del Territorio en lo que respectaba a su esta-
tuto futura, creian que, si la Asamblea General decidiese que era necesario,
dicho referéndum no debia ser organizado por las auioridades espafiolas. Dije-
ron que Espaifia iba en pos de la independencia del territorio y podria influir
facilmente sobre la poblacion por conducto de sus jeques tradicionales. Sin
embargo, habida cuenta de las condiciones prevalecientes en el territorio,
en particular la falta de personal calificado y el caracter némada de la
poblacion, el territorio, pese a su riqueza econdémica, no podia ser viable
como Estado independiente. Por consiguiente, existia el peligro de que el
colonialismo fuese reemplazado por una forma de neocolonialismo.

390. A su juicio, una condicion previa indispensable para el ejercicio de
la libre determinacion era el retiro de la administracion espafiola y su sus-
titucién por una administracién provisional de las Naciones Unidas, a la

. que no podria acusarse de parcialidad y que gozaria de la confianza de
todas las partes.

391. La segunda condicién seria una estrecha asociacién de los paises
interesados, esto es, Mauritania y Marruecos, cada uno de ellos en su res-
pectiva zona de inﬂqencia, en la preparacién y realizacion del referéndum.

392. Tcda la poblacién sahariana autéctona del territorio deberia parti-
cipar en el acto de libre determinacién mediante un referéndum, basado ya
fuera en el sufragio universal de los adultos, o bien, como en el caso del
Irian Occidental, en el voto de sus representantes. Seria sumamente dificil
determinar, en la pobiaciéon de Mauritania, quiénes podrian ser considera-
dos habitantes del territorio, pero el Gobierno de Mauritania estaba dis-
puesto a levantar un censo si las Naciones Unidas decidieran que era ne-
cesario. Sin embargo, este censo seria puramente administrativo y no se
ajustaria a la realidad, ya que presupondria la divisién de familias.

393. En opinién del Gobierno mauritano, la tarea de determinar quién
tendria derecho a votar en un referéndum deberia encargarse a un érgano
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compuesto por representantes de las Naciones Unidas, de los paises intere-
sados y de las propias poblaciones. También corresponderia a tal organo
formular las preguntas que fueran a someterse a votacién, teniendo en
cuenta las realidades objetivas de la situacién y la necesidad de respetar la
unidad nacional y la integridad territorial de los Estados.

394. Los representantes del Gobierno de Mauritania aseguraron a la Mi-
si6on que las Naciones Unidas podian contar con la plena colaboracién de
su Gobierno. -

B. Contactos con la poblacion

395. Del 5 al 7 de junio de 1975, la Mision, acompafiada del Ministro de
Comercio y Transportes, el representante permanente de Mauritania ante las
Naciones Unidas y otros altos funcionarios gubernamentales, visité los cen-
tros de poblacién préximos a la frontera del territorio. La primera lccalidad
visitada fue Atar, que esta situada en la region del Adrar, a unos 80 kild-
metros al sur de la frontera; después la Mision visité Fdérik, Zouerate y
Bir Moghrein, todas las cuales estan cerca de la frontera oriental del terri-
torio, siendo la Ultima de las nombradas, situada aproximadamente al norte
y enfrente de Guelta Zemmur, un centro comercial para los némadas. Final-
mente, el 7 de junio, la Misién visito Nouadhibou, puerto y ciudad pesquera
que, por su magnitud, es el segundo centro de poblacion de Mauritania,
situado en la costa atiéntica, jusiamenie en la froniera y frenie a La Giera.

396. Al igual que en otras partes, la Misién fue recibida en cada lugar
que visito por grandes grupos de manifestantes alineados a lo largo de los
caminos, que al paso de la Misién la saludaban con banderas y pancartas.
Sin embargo, en estos casos casi todas las banderas eran mauritanas y en
casi todas las pancartas aparecian escritos lemas en los que se pedia la rein-
tegracion del territorio a Mauritania o se denunciaba el colonialismo es-
paiiol. Ejemplos tipicos eran pancartas en que se leia: «Pedimos la liberacién
del Sahara mauritano» o «Proclamamos la unidad del pueblo mauritano».
Sin embargo, en entrevistas privadas, casi todos los grupos, excepto los de
Nouadhibou (véase mas adelante), dijeron que reconocian el derecho a la
libre determinacién de los saharianos dentro del territorio, asi como su
derechc a optar por la independencia si asi lo deseaban. No obstante, la
opinién general era que si el territorio no podia subsistir como Estado viable
debia integrarse con Mauritania.

397. En cada uno de los lugares visitados, y especialmente en Bir Mo-
ghrein y Nooadhibou, la Misién encontrd también grupos de manifestantes
que ostentaban las banderas y los emblemas del Frente POLISARIO y llevaban
pancartas en las que se pedia la independencia del territorio y se expre-
saba oposicidn a su anexidon a Marruecos o Mauritania. La presencia de
astos manifestantes, evidentemente una minoria, confirmé lo que habian
dicho las autoridades mauritanas a la Misién en el sentido de que no se
impondrian restricciones al derecho de la poblacion de expresar libre-
mente sus deseos a ésta, aun en los casos en que no coincidieran con la
posicion del Gobierno.
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398. Al igual que en los otros paises que visitd, la Misién entrevisto
a muchas personas y grupos representativos de cada uno de los lugares
visitados, sin que estuviera nunca presente ningun representante del Go-
bierno de Mauritania.

399. Atar, el primero de los lugares visitados, es un impgrtante centro
de cultivo de datiles al cual, seglin las autoridades mauritanas, acuden
muchos grupos némadas propietarios de palmares de datileras que se es-
tablecen alli durante parte del aflo. En Atar la Misién fue recibida por varios
miles de manifestantes en una de las manifestaciones méas numerosas obser-
vadas en Mauritania. Durante una estada comparativamente breve de sélo
algunas horas, la Misién pudo entrevistar a cuatro grupos representativos
y a varias personas, casi todos los cuales manifestaron claramente a la
Misién que eran mauritanos y que, sin embargo, tenian parientes muy
proximos, en algunos casos familiares inmediatos, que vivian en el Sahara
occidental. Insistieron en que, para ellos, los habitantes del otro lado de Ia
frontera eran su propia gente, con la que deseaban reunirse. En Atar la
Mision encontré también a un grupo de varios cientos de manifestantes,
casi todos mujeres, que apoyaban al Frente POLISARIO y que luego protes-
taron ante la Misién porque algunas de ellas habian sido detenidas a la
llegada de ésta y acusadas de desorden y de obstaculizar la marcha de la
Misién. Una vez solucionado este pequerio incidente, dijeron a la Misién’
que eran las esposas de miembros del ejército de liberacion del Frente PO-
LISARIO.

400. En Fdérik y Zouerate, la situacion fue muy parecida. En Zouerate,
junto con gran nUmerc de personas que pedian la unificacién del Sahara
occidental con Mauritania, la Misién encontré también a un pequefio grupo
de miembros del Frente POLISARIO, que en ese caso estaba compuesto por
jovenes o estudiantes. Estos afirmaron que habia en Zouerate muchos re-
fugiados politicos, pero que las autoridades les impedian ver a la Misién
porque habian limitado el numero de manifestantes a cien. Sin embargo,
cuando se les pidié que probaran su afirmacién, tan sélo pudieron organi-
zar una pequefia manifestaciéon de unos 300 partidarios. Los que compare-
cieron ante la Misién declararon ser refugiados y dijeron que preferian la
independencia para el Sahara occidental, pero que si ésta no resultara
viable, desearian unirse a Mauritania.

401. En Bir Moghrein, localidad adyacente a Saguia el Hamra, en la
regioén septentrional del territorio, donde el Frente POLISARIO tiene su mayor
fuerza, la Mision encontré dos grupos numerosos de manifestantes, uno a
favor de la integracién con Mauritania y el otro a favor de la posicién
del Frente POLISARIO. El1 Cadi y otros notables de Bir Maghrein dijeron a la
Misién que, en lo que a ellos concernia, su primera prioridad era que la
poblacion del Sahara occidental obtuviera su independencia de Espaifia.
Una vez lograda ésta, creian que «sus hermanos» del antiguo territorio
probablemente decidirian unirse a Mauritania.

402. En Nouadhibou, la Misién fue recibida por varios miles de mani-
festantes que pedian la integracion del territorio en Mauritania y por una
pequefa, pero vociferante, minoria de varios cientos de partidarios del Frente
POLISARIO. La presencia de estos ultimos ocasiondé algunas dificultades mo-
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mentineas cuando la Mision comprobé que el programa dispuesto por las
autoridades municipales eran una reunién organizada en un cine por di-
rigentes del partido politico nacional de Mauritania con una serie de dis-
cursos preparados en apoyo de la posicion oficial del Gobierno. Sin embargo,
posteriormenfe la Misién pudo celebrar entrevistas privadas con varios
grupos, entre ellos representantes del Frente POLISARIO. A excepcion del
Frente POLISARIO, cuya posicién ya se ha explicado con detalle, todos los
grupos entrevistadog dijeron que consideraban a los pobladores del Sahara
occidental como mauritanos y que deseaban que el territorio se volviera a
unir a Mauritania. Sin embargo, pusieron de relieve que su primer objetivo
era liberar al territorio de la dominacion colonial.

IX. OBSERVACIONES GENERALES Y CONCLUSIONES
DE LA MISION

403. Al preconizar en la resoluciéon 2072 (XX) negociaciones sobre los
problemas relativos a la soberania sobre el Sahara Espafiol, al afirmar de
manera constante en sus resoluciones subsiguientes el derecho inalienable
de la poblacion del Sahara Espafiol a la libre determinacién y a la indepen-
dencia, al pedir, en virtud de la resolucidén 3292 (XXIX), una opinién con-
sultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre los aspectos juridicos de
la cuestién, la Asamblea General ha hecho aparecer el caracter especifico
de la descolonizacion del Sahara Espaifiol.

404. Aparte de la complejidad del problema, la tarea de la Misién se
ha hecho dificil porque la resolucién 3292 (XXIX), que pedia el envio de
una misién de visita al Territorio no precisaba su mandato.

405. La Misién ha considerado, por consiguiente, que su mandato deri-
vaba del mandato del Comité Especial. La Labor de la Misién consistia en
ayudar al Comité en la tarea que le habia confiado la Asamblea General
en su resolucion 3292 (XXIX), es decir, examinar la situacion en el Terri-
torio.

406. La mejor manera de desempefiarla era poner a disposicién del
Comité Especial el maximo de informacion y de datos directos que pudiese
recoger en el curso de su visita a Espafia, al Territorio y a los paises li-
mitrofes.

407. Con tal fin, la Misién visité la mayor parte de las ciudades, locali-
dades y centros de interés situados en el Territorio o en los paises vecinos
que tenian relacién directa o indirecta en el Territorio y sus problemas.
Se entrevisté con las autoridades gubernamentales de Espafia y de los
paises vecinos, asi como con las autoridades del Territorio y con todas las
personalidades, personas o grupos que, por sus actividades, funciones u
otras razones, desempeiflaban un papel en los asuntos del Sahara Espaiiol
o estaban interesados en la descolon’zacién del Sahara Espafiol. La Misién
se puso en contacto con un gran sector de la poblaciéon residente fuera y
dentro del Territorio.

408. Atenta a la objetividad que de ella se esperaba, la Mision informé
con fidelidad acerca de los hechos tales como se presentaron o fueron ob-
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servados durante su visita, asi como acerca de las opiniones tales como le
fueron expresadas. Estos hechos y estas opiniones se encuentran expues-
tas en el conjunto del informe, que constituye un todo indivisible. No obs-
tante, la Misién desea poner de relieve en los parrafos siguientes algunas
de las observaciones y conclusiones que ha sacado de su visita.

408. El Sahara Espafiol es un territorio de 226.000 kilometros cuadrados,
rico en fosfatos, cuyo litoral bordea ininterrumpidamente el Atlantico a lo
largo de 1.062 kilometros, y cuyo lado continental tiene fronteras de una
longitud total de 2.045 kilémetros con tres Estados. Esta posiciéon geoeco-
némica confiere al Sshara Espafiol su interés politico y explica el hecho
de que la forma que adoptara su descolonizacién preocupe a todos los Es-
tados limitrofes.

410. Debido a su caracter de nomada, la poblacion del Territorio cruza fa-
cilmente las fronteras para desplazarse a 1ds paises vecinos donde es aco-
gida por miembros de sus tribus o incluso de sus familias. Este flujo y
reflujo de las poblaciones a través de las fronteras del Territorio hace dificil
levantar un censo completo de los habitantes del Sahara Espafiol y plantea
también el delicado problema de la identificacién de los saharianos del Te-
rritorio y, sobre todo, el del levantamiento de un censo satisfactorio de los
refugiados.

411. Segun el censo efectuado por la potencia administradora en 1974,

la poblacion sahariana que vivia en el Territorio era de 73.497 personas.
Espafia calculaba qus podria haber de 3.000 a 4.000 saharianos en Marruecos,
de 4.000 a 5.000 en Mauritania y un namero mucho menoer en Argelia. Marrue-
cos afirmé tener por los menos de 30.000 a 40.000 refugiados. Seguin las auto-
ridades argelinas, habria méas de 7.000 refugiados saharianos en el sur de
Argelia. Por ultimo, Mauritania hizo saber que no tenia ningin refugiado
porque los saharianos eran mauritanos que vivian a los dcs lados de la
frontera administrativa. No obstante, estimaba que podria identificar en
caso necesario a los saharianos originarios del Territorio y levantar un
.censo de ellos. Conviene subrayar, sin embargo, que todas estas cifras son
impugnadas por unos o por otros, incluidos los movimientos de liberacién.
Por consiguiente, toda consulta que tome como base estas cifras serd ine-
vitablemente impugnada.

412. Conviene advertir que el desarrollo del Territorio en las esferas
econdmica, social y cultural esta lejos de haber alcanzado un nivel suficien-
te y satisfactorio. Necesitard ciertamente asistencia de la comunidad inter-
nacional y de las Naciones Unidas. La Misién comprobé, por otra parte, que
la practica de la esclavitud existia todavia en el Territorio. Seria convenien-
te que un 6rgano competente de las Naciones Unidas examinara esta cuestion.

413. Si bien todas las partes involucradas e interesadas estan a favor
de la descolonizacién completa del Territorio, no por ello se hallan menos
divididas en cuanto a las modalidades de esta descolonizacion y al estatuto
definitivo del Territorio.

414. El Gobierno de Espafia ha reafirmado su intencién de descolonizar
el Territorio de conformidad con las resoluciones de las Naciones Unidas.
Con este fin, esta dispuesto a cooperar con los Estados de la regién y con
las Naciones Unidas a fin de permitir a la poblacién del Territorio el ejer-
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cicio del derecho a la libre determinacion. En lo tocante al referéndum, Es-
pafia considera que las poblaciones del Sahara Espafiol han expresado en
términos inequivocos a la Misiéon su deseo de alcanzar la independencia.
Las Naciones Unidas deberian, en opinién de Espafia, tomar nota de este
hecho y permitirle llevar a su término el proceso de libre determinacién
interrumpido por la resolucién 3292 (XXIX). Sin embargo, habida cuenta de
la situacién imperante en el Territorio y en la regién, el Gobierno de Espaiia
ha hecho publico su proposito de retirarse del Territorio a la mayor brevedad
posible, sin crear por eso un vacio. No tiene intencién de asumir en el Terri-
torio las responsabilidades complementarias que pudiesen surgir de cual-
quier demora.

415. La Misién no tiene duda alguna en cuanto a la intencién de la po-
tencia administradora de descolonizar el Territorio y desea subrayar que
recibio de Espafia toda la asistencia necesaria y plena cooperacion para
el cumplimiento de su mandato.

416. El Gobierno de Marruecos reafirmé sus reivindicaciones territoria-
les sobre el Sahara occidental e insiste en que el Territorio sea integrado
a Marruecos. No obstante, declard6 que, en caso necesario, podria aceptar
un referéndum que satisficiera determinadas condiciones, entre ellas el re-
tiro de las tropas y de la administracién espafiolas, la presencia provisional dz
las Naciones Unidas para que supervisara el mantenimiento del orden, el fun-
cionamiento de la administracién y el regreso de los refugiados. Este refe-
rénduin no podria hacerse, en su opinién, sino de manera que las poblacio-
nes eligiesen enire Marruecos y LCspaiia. Ademés, ¢l Gobierno marrogui in-
dic6 que podria llegar a un acuerdo con Mauritania para resolver el pro-
blema del Sahara Espaiiol.

417. El Gobierno de Mauritania, por su parte, reafirmé sus reivindica-
ciones territoriales sobre el Sahara Espafiol e insistié en que el Territorio
fuera integrado a Mauritania. Este Gobierno esta igualmente convencido
de que podria hallar, junto con Marruecos, una solucién del problema del
Sahara basada en el reconocimiento de sus respectivas zonas de influencia
en el Territorio. Finalmente, consider6 que si debia llevarse a cabo un acto
de libre determinaciéon en las condiciones precisadas en el parrafo anterior,
Marruecos y Mauritania, partes involucradas, deberian participar en la pre-
paracidon y en la organizacién del acto de libre determinacion en sus res-
pectivas zonas de influencia.

418. El Gobierno d= Argelia declarg, por su parte, que no tenia ninguna
reivindicacién territorial respecto del Sahara Espaiiol. Considera, sin em-
bargo, que este territorio debe ser descolonizado conforme a los principios
establecidos por las Naciones Unidas y la OUA, dando a la poblacién del
Territorio la posibilidad de ejercer su derecho a la libre determinaciéon vy
decidir libremente acerca de su destino. El1 Gobierno de Argelia afiadié que
aceptaris, y respetaria cualquier solucion del problema del Sahara Espafiol,
siempre que esta solucién hubiera sido aprobada libremente por la pobla-
cién interesada.

419. La Misién se felicita del espiritu de cooperacién de que dieron
prusba con respecto a ella los Gobiernos de Marruecos, Argelia y Mauri-
tania para el cumplimiento de su tarea y de las facilidades que le propor-
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cionaron con este fin, asi como de la atencién especial de que fue objeto
durante su visita a esos paises.

420. La Mision comprobé que, dentro del Territorio, la poblacién, o por
lo menos casi todas las personas entrevistadas por la Misién, estaban ca-
tegdricamente a favor de la independencia y en contra de las reivindicaciones
territoriales de Marruecos y de Mauritania. La poblaciéon expresé el deseo
de que las Naciones Unidas, la OUA y la Liga de los Estados Arabes, la
ayudaran a obtener su independencia y a conservarla. En sus manifesta-
-ciones y declaraciones, la poblacién demostré que apoyaba los objetivos
del Frente POLISARIO y del PUNS, en pro de la independencia del Territorio.

421. Dentro del Territorio la Misién no se puso en contacto sino con dos
movimiento politicos, el Frente POLISARIO y el PUNS, el primero de los cua-
les es un movimiento de liberacién y el segundo un partido politico. Estos dos
movimientos sostienen la posicion unanima de exigir que el Territorio se
independice, pero propughan métodos diferentes para lograrlo. Rechazan las
reivindicaciones territuriales de Marruecos y de Mauritania.

422, Los dirigentes del Frente POLISARIO y también los representantss
del PUNS que estan en el Territorio consideraban que el referéndum ya no
era necesario, dado que la poblacién habia expresado ya claramente sus de-
se0s y aspiraciones a la Misién. No obstante, todos declararon que aceptarian
el referendum si éste fuese el curso preconizado por las Naciones Unidas.

423. El Frente POLISARIO, pese a haber sido considerado un movimiento
clandestino hasta la llegada de la Misién, parecia ser la fuerza politica do-
minante en el Territorio. La Misién fue testigo de manifestaciones masivas
de apoyo al movimiento en todo el Territorio.

424. Por razones que le son propias, el PUNS, que incluye entre sus
afiliados a la mayoria de los miembros de la Yema'a, no organizé mani-
festaciones publicas en el norte del Territorio. En cambio, las organizé =n
el sur, donde se dice que tiene un apoyo considerable.

425. En Marruecos, todos los refugiados politicos del Territorio con quie-
nes se entrevisté la Misién reclamaron la anexién del Territorio a Marrue-
cos v rechazaron toda idea de independencia. Idénticos deseos expresaron
los dos movimientos de liberacién con los que se entrevistd la Misién en
Marruecos, a saber, el FLU y el MOREHOB.

426. En Argelia, log refugiados y los dirigentes del Frente POLISARIO
con quienes se reunié la Misién se declararon categéricamente a favor de ia
independencia y rechazaron las reivindicaciones territoriales de Marruecos
y de Mauritania.

427. En Mauritania, la Misién tomé nota de tres opiniones. Algunas de
las personas interrogadas eran partidarias de la integracién lisa y llana
del Territorio a Mauritania. Otras reconocian el derecho de la poblacién del
Sahara Espanol a la libre determinacién y a la independencia, pero espe-
raban que el nuevo Estado se infegrara o se asociara libremente a Maurita-
nia, pais con el que tenia vinculos mas estrechos. Una tercera categoria,
compuesta de partidarios del Frente POLISARIO que se consideraban refugia-
dos procedentes del Sahara Espafiol y no mauritanos, se pronuncié en favor
de la independencia del Sahara Espafiol.
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428. La Mision pudo comprobar que la presencia militar de Espafia en
el Territorio era bastante importante. Sin embargo, no pudo evaluar el vo-
lumen de esas fuerzas ni tuvo oportunidad de comprobar la de las fuerzas
marrcquies estacionadas en la region meridional de Marruecos. En cuanto
al numero total de tropas estacionadas a cada lado de la frontera, las auto-
ridades espafiolas y las autoridades marroquies suministraron cifras contra-
dictorias a la Misién.

429. Habia una situacion de tirantez en la frontera entre el Sahara Es-
pafiol y Marruecos, asi como dentro del Territorio, donde ha habido una
serie de incidentes que han dado por resultado varios muertos y heridos,
asi como la captura de prisioneros. Este estado general de tirantez, que
tiene repercusiones y ramificaciones en los paises vecincs, pone evidente-
mente en peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad de la region.

430. En este contexto, cabe sefialar que la Misién recibio pedidos de
saharianos de dentro y fuera del Territorio en favor de la liberacion de
todos los presos politicos, especialmente de un sefior Mchamed Basiri, sobre
cuya suerte la Mision no pudo obtener informaciones precisas.

431. La Mision estimé que, a pesar de la tirantez y de la presion de los
acontecimientos, la responsabilidad de la Potencia administradora, tanto en
1o que concierne al mantenimiento del orden publico y la defensa del Terri-
torio como a la seguridad y bienestar de sus habitantes, permaneceria in-
tacta hasta que la Asamblea General decida la politica que ha de seguirse
para la degcolonizacion del Territorio.

432. Cabe sefalar que ha habido contactos, conversaciones y reuniones
sobre la cuestion del Sahara Espafiol entre todas las partes interesadas,
a saber, entre Espafia y cada uno de los paises limitrofes del Territorio,
entre dos de éstos o entre los tres paises limitrofes. Aparte de la informa-
cion guc figura en los comunicados conjuntos emitidos al concluir algunas
de estas reuniones (1), la Mision no ha sido informada del tenor ni de los
resultados de esas conversaciones.

433. Conviene mencionar que, por invitacién de los Gobiernos interesa-
dos, el Secretario general de las Naciones Unidas efectuo visitas a Argelia,
a Mauritania, a Marruecos y a Espafia, v celebré conversaciones del mas
alto nivel con los gobernantes de estos paises.

434. Un examen cuidadoso de los diversos elementos considerados en los
parrafos precedentes indica que, para que constituya una solucién duradera
y permita mantener la paz en la region, todo arreglo de la situacion debera
lograrse con el acuerdo y la participacién de todas las partes involucradas
e interesadas, eg decir, la Potencia administradora, los Gobiernos de los
paises limitrofes y los representantes de la poblacién sahariana.

435. Es importante asimismo subrayar que la descolonizacién del Sahara
Espafiol debe tener en cuenta los deseos y las aspiraciones de toda la po-
blacién sahariana del Territorio, incluidos los que viven en este’ momento
en el extranjero comc exiliados politicos o refugiados. Deben protegerse
sus intereses presentes y futuros.

(I} Véase el apéndice II del presente informe.
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436. A este respecto, cabe sefialar que los Gobiernos involucrados e in-
teresados de los paises vecinos al Territorio, los movimientos politicos del
Sahara Espafio] y los voceros de los exiliados politicos y de los refugiados
saharianos en los paises vecinos han enunciado las condiciones siguientes
para la celebracién de cualquier consulta popular en el Territorio: a) el re-
tiro de las fuerzas armadas y de la administracion espafiolas; b) el regreso
de los exiliados politicos v de los refugiados, y ¢) un periodo de transicién
durante el cual una presencia de las Naciones Unidas asuman la responsa-
bilidad de la administracién y el mantenimiento de la paz y el orden en el
Territorio.

437. La Misién cree que toda consulta que se organice en el Territorio,
de cualquier naturaleza que sea, para que sea verdaderamente una expre-
sién de la opinién de la mayoria deberd basarse en la participacion de todos
los saharianog originarios del Territorio. Por lo tanto, es importante determi-
nar quiénes son y quiénes no son saharianos originarios del Territorio. Las
partes involucradas e interesadas han convenido en que esta tarea deberia
confiarse a una comisiéon de expertos designados por las Naciones Unidas,
qué trabajaria en estrecha cooperacién con la Potencia administradora y con
las demas partes involucradas e interesadas.

438. La Mision ha observado que tanto la Potencia administradora como
los Gobiernos de los paises con que limita el Territorio, los representantes de
las poblaciones y los dirigentes de los movimientos politicos han destacado
la importancia del papel y de la asistencia de las Naciones Unidas en la so-
lucién del problema del Sahara Espafiol en interés de todos y en pro de la
paz y la seguridad en la region.

439, Por esta razon, las Nacibnes Unidas no solamente deberian alentar
a todas las partes involucradas e interesadas a iniciar un dialogo, y con
este fin proporcionarles el marco adecuado, con el objeto de que encontra-
ran medios que permitieran realizar una descolonizacion pacifica del Te-
rritorio, sino también prestarles, si la solicitaren, toda la asistencia que
fuese necesaria.

440, Para crear un clima favorable a una descolonizacidn pacifica del
Territorio todas las partes involucradas e interesadas deberian aceptar de
comun acuerdo:

a) Reconocer la responsabilidad de la Potencia administradora respecto
del Territorio durante la fase crucial del proceso de descolonizacién y pres-
tarle toda la cooperaciéon necesaria para ayudarle en el cumplimiento de su
cometido;

b) Evitar la adopcion de toda iniciativa, de cualquier naturaleza que
fuese, que tendiera a cambiar el statu quo del territorio;

¢) Estabilizar el nimero de efectivos en el territorio y en las fronteras,
y evitar reforzarlos en cuanto a dotacién, armamentos y equipo;

d) Asegurarse de que las tropas existentes se abstuvieran de cometer
actos ce provocacion, ya fuera mediante su desplazamiento o mediante em-
hoscadas, colocacion de minas, ataques de comandos armados, sabotaje,
etcétera;
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e¢) Abandonar la campaha de prensa que las partes han desatado una
contra otra dentro de los medios de comunicaciéon y que no facilitan Ja
busqueda de una solucidén pacifica de la cuestién;

f)  Abstenerse de cualquier medida que pudiese contribuir a empeorar
la situacién en el Territorio o las relaciones entre las partes involucradas e
interesadas y, en caso necesario, disuadir de su propdsito a quien tratase
de realizar acciones de esta clase.

441, La Misidn esta convencida de que si se cumplen todas estas condi-
ciones, todas las Partes podran contribuir a la descolonizaciéon del Sahara
Espafiol, teniendo en cuenta, por una parte, los intereses de la poblacion
que vive dentro y fuera del Territorio y, por la otra, los intereses de los
Estados limitrofes y la necesidad de mantener la paz y la seguridad en la
region, de conformidad con el espiritu y la letra de la Carta de las Nacio-
nes Unidas.

442, La Misién también estd convencida de que una presencia de las
Naciones Unidas en el Territorio, en la forma y por el tiempo que se de-
terminasen, podria resultar util y constituir un factor de apaciguamiento
y de confianza que es indispensable para la descolonizaciéon pacifica del
Territorio.

443. Habiendo cumplido el mandato de que fue investida por el Comité
Especial y basandose en la voluntad de todas las Partes involucradas e
mteresadas de bouscar, deniro dei marco de las Naciones Unidas, una so-
lucion pacifica al prcblema del Sahara Espaiiol de conformidad con las re-
soluciones pertinentes de la Asamblea General, especialmente de la resolu-
cién 3292 (XXIX), los miembros de la Misién visitadora han llegado a la
conclusion de que las Naciones Unidas deben aportar a la solucién de este
problema una contribucién positiva que preserve la paz y la seguridad en
la region y fortalezca la concordia y la cooperacién entre los paises de ella.

444. Con ese fin, expresan la esperanza de que, cuando examine la cues-
tion en su trigésimo periodo de sesiones, al definir la politica que se ha de
seguir para acelerar el proceso de descolonizacién del Territorio de confor-
midad con la resolucién 1514 (XV), en las mejores condiciones y a la luz de
la opinién consultiva que emitira la Corte Internacional de Justicia, la
Asamblea General tenga debidamente en cuenta el informe de la Misién
visitadora y, en particular, las opiniones expresadas por los grupos de la
poblacién, tanto dentro como fuera del Territorio y por los Gobiernog invo-
lucrados e interesados.

445, Dadas las divergencias de opinién expresadas con respecto al por-
venir del Territorio por esos pueblos y por esos Gobiernos, los miembros de
la Misién, teniendo presente la opinidén consultiva solicitada por la Asam-
blea General de la Corte Internacional de Justicia de conformidad con el
parrafo 1 de su rxesolucion 3292 (XXIX), consideran que la Asamblea Ge-
neral debe adoptar medidas para que esos pueblos puedan decidir su porve-
nir en completa libertad y en un ambiente de paz y de seguridad, de con-
formidad con las disposiciones de la resolucién 1514 (XV) y las resoluciones
pertinentes de la Asamblea General relativas a la cuestion.
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445, Las modalidades de esa consulta, gque deberia realizarse bajo los
auspicios de las Naciones Unidas y en las condiciones indicadas en los
parrafos que anteceden, podrian ser elaboradas por una nueva Misiéon vi-
sitadora designada por el Secretaric general de las Naciones Unidas, en
estrecha cooperacién con la Potencia administradora y las demas partes
involucradas e interesadas.

APENDICE 1

Observacion de la seiiora Marta Jiménez Martinez (Cuba)

La delegada de Cuba, estando de acuerdo con lo fundamental del infor-
me, desea dejar constancia de la siguiente observacién:

Es un derecho legitimo de los pueblos ser duefios de su propio destino
de conformidad con la resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General, de
14 de diciembre de 1960, que sefiala: «Todos los pueblos tienen el derecho
de libre determinacion, en virtud de este derecho determinan libremente
su condicién pclitica y persiguen libremente su desarrollo econdmico, social
y cultural». El ejercicio de este derecho no puede ser limitado, menos aun
supeditado a los intereses de otras naciones. ,

La accién de las Naciones Unidas debe encaminarse a garantizar que el
pueblo saharaui determine libremente su propio destino, a lo cual deben
contribuir la Potencia administradora y los paises vecinos, en un ambiente
de paz y seguridades reciprocas.
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Egtado moderno profundas refarmas constitncionales Pero tales reformas
no pueden ser ilimitadas. El gran tema del Estado constitucional y del
progreso y desarrollo industrial se entrelazan para plantear una de las
grandes problematicas cuya solucion permitira el desarrollo estable de
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una sociedad europea nacidos de un peculiar modo de formularlos. El
origen de un estado federal para Europa esta ya propugnadc en Saint-
Simon, y es realmente curioso como las exigencias de la unificacién po-
litica de Alemania era fundamento para esa concepcién unitaria que
queria de Europa. Son intuiciones y reflexiones que sc adelantaron a su
tiempo y en la perspectiva que encuentra hoy su aplicacion practica. La
lectura, de esta obre muestra la misién precursora del gran pensamiento
de su autor.




LIBERALISMO Y SOCIALISMO. LA ENCRUCIJADA INTELECTUAL
DE STUART MILL

Por DALMACIO NEGRO PAVON. Coleccién <«Estudios de Econo-
mia~», pp. 292, edic. 1976. Precio: 450 ptas.

La gran figura de Stuart Mill como el prototipo de la economia li-
beral, permite al autor de este libro su comparacién con pensadores
franceses tan representativos como el moralista politico que fue Augusto
Comte; su vinculacién con la problematica de la ciencia social sobre los
supuestos culturales, doctrinales y tedéricos de Tocqueville y el juego de
las ideas del socialismo incipiente ante las que el autor escribié sus fa-
mosos «Principios de economia».

LOS ORIGENES DE LA ESPANA CONTEMPORANEA

Por MIGUEL ARTOLA GALLEGO. Coleccién «Historia Politica», edi-
cién 1976, tomo I, pp. 746. Precio: 875 ptas. Tomo II, pp. 684. Pre-
cio: 775 ptas.

Nuevamente el Instituto edita en segunda edicién esta importante
investigacidén historica sobre la que hay una bibliografia muy extensa y
a la cual la aportacion de Artola Gallego es definitiva. La convulsiona-
da Espafia, que nace del transito de una sociedad clasista a la que repre-
senta la filosofia de la Ilustracién, permite un exhaustivo estudio sobre el
proceso revolucionario que se fermenta en la época, desde los estamen-
tos del clero, la nobleza y €l pueblo llanc hasta la consideracién de los
fundamentos sociales que representaban el régimen sefiorial, los monopo-
lios de cargos y funciones, los fundamentos econdémicos y juridicos del
dominio estatal y que implican, en definitiva, la crisis del antiguo régi-
men y el levantamiento nacional con todo el proceso posterior de las
juntas provinciales revolucionarias hasta el golpe de Estado en Aranjuez
y todo lo que va a configurar el Estado liberal del siglo xix.

Nadie que pretenda conocer la Historia contemporanea espafiola puede
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La figura de Gentile es importante por el papel desempefiado como
pensador en las dos guerras ultimas que ha participado Italia. Su inter-
vencion como ministre de Instruccién Publica y el apoyo que dio al fas-
cismo y a su régimen, hace alin mas interesante el examen de su filosofia
politica. Representante de aquella idea de que no hay interrupcién entre
el pensamiento y la accién, entre la cultura y la vida moral y civil,
obligan a consideraciones basicas para comprender toda la densidad de
las ideas filos6ficas que se movieron dentro de este caracter. Esta obra
estudia la proyeccion de esta filosoffa politica en la economia, en el dere-
cho, el desarrolio del Estado, en los problemas del individuo, y en su
proyeccién en una sociedad trascendental.
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