RECENSIONES

1. E. PrTarcH, J. BoTELLA, J. CAPG v 1. MARCET: Partits | parlamentaris a la
Catalunva d’avui (1977-1979), Prologo de 1. Molas. Edicions 62, Barce-
lona, 1980; 192 pags.

El tratamiento académico que se ha otorgado a los partidos politicos en
la Espafia actual se ha concentrado, con pocas excepciones, en dos grandes
dreas temdticas: el andlisis de su consideracién por el ordenamiento juridico,
y el estudio de la incidencia del sistema de partidos sobre el funcionamiento
de los mecanismos constitucionales. Menos importancia se ha venido con-
cediendo, en cambio, a los partidos en cuanto organizaciones y, muy en pat-
ticular, a la base humana de las diversas fuerzas politicas.

La obra comentada constituye, en este sentido, una atil aportacién. Los
autores, profesores de las Universidades de Barcelona y miembros del «Equi-
po de trabajo sobre Fuerzas Politicas» de la Universidad Auténoma de Bar-
celona, analizaron durante el periodo 1977-1979 cuairo colectivos de lo que
podriamos Ilamar «los politicos»: los diputados y senadores elegidos en
las cuatro circunscripciones catalanas en las elecciones legislativas de 1977
y 1979, y los delegados asistentes a los congresos de tres partidos politicos
catalanes (PSUC, Partit Socialista de Catalunya - Congrés y Convergéncia
Democratica de Catalunya). Junto a estos cuatro anilisis, el volumen incluye
(tal vez con un propdsito de «explicitud», que coniribuye a dar un valor
pedagdgico a la obra) una introduccién metodoldgica, que constituye una
rapida revisién de la literatura sobre la temdtica del «personal politico»,
y una conclusion, que a la vez sintetiza los datos presentados y los pro-
yecta hacia futuras investigaciones.

El primer bloque analitico estd constituido por el andlisis de determina-
dos aspectos de la composicidn social de los delegados asistentes a los con-
gresos de los tres partidos antes mencionados: PSUC, PSC-C y CDE. (Con-
viene sefialar que nna primera version de esta parte del trabajo fue publicada
en esta REVisTA —niim. 10, julio-agosto 1979—, aunque se aprecian nuevos
desarrollos en la version actual.)

El andlisis realizado, como confiesan los autores, se¢ orientaba primor-
dialmente a efectuar una recogida de datos y un estudio de tipo introducto-
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rio, con un énfasis comparativo, que pudiera servir de base a ulteriores
profundizaciones. Se pone, pues, ¢l acento en la homogeneidad de la obser-
vacion (de hecho, el trabajo se basa en la administracién de un cuestionario
uniforme a los congresistas de los diversos partidos) mds que en la especi-
ficidad del objeto. Asi, se aprecia la uniformidad de las variables utilizadas
(sexo, edad, lugar de nacimiento, ocupacién, experiencia politica, etc.), de
las categorias empleadas ¢ incluso de la exposicion temdtica. Ello no impide,
sin embargo, reflexiones especificas sobre diversos temas relevantes en cada
caso: el nacionalismo de CDC, la referencia al socialismo francés en el
PSC-C o el hecho de la inmigracion en el PSUC. Ello es especialmente im-
portante, en particular en el caso del PSC-C que por haber desaparecido
posteriormente (al integrarse en el actual Partit dels Socialistes de Cata-
lunya-PSC/PSOE) dificilmente serd susceptible de nuevos estudios.

Aunque por la misma naturaleza del estudio los autores evitan cuida-
dosamente formular conclusiones en esta parte del trabajo, se puede entrever
(«en filigrana», podriamos decir) por dénde andarian: asi, la caracteriza-
cién de CDC como «partido que oscila a los dos lados de ese ‘“centro™ de
discutida existencia» (pdg. 57); la puesta en relacion del perfil sociolégico
del PSC-C (con su «debilidad entre sectores obreros ¢ inmigrados» y su mi-
litancia «joven, con notable presencia en los movimientos ciudadanos y con
un elevado nivel educativo, con ficil acceso a capas asalariadas no obreras
y, especialmente, con un fuerte arraipo en la realidad nacional catalana»
—pég. 84—) con su fusidn con la Federacion Socialista Catalana del PSOE;
o, en el caso del PSUC, la conexion entre [a complejidad socioldgica de los
delegados (gno parece que se pueda hacer el “retrato-robot” del militante
del PSUC»), la complejidad de las escisiones de la sociedad catalana y «la
notable pluralidad politica» vigente en el PSUC (pag. 112).

El capitulo dedicado al examen de los diputados y senadores elegidos
en Catalufia se basa en los datos (y también, como se apunta, en los silen-
cios) contenidos en fos documentos publicados por las correspondientes can-
didaturas y en diversos diccionarios biograficos. Los resultados obtenidos
son comparados de forma sistemdtica con el «patron» que ofrece la distri-
bucidn de determinados atributos (sexo, edad, nivel de estudios, lugar de
nacimiento, etc.) en el conjunto de la poblacion de Cataluha; a la vez, se
presentan referencias de tipo comparativo a trabajos de otros autores (Linz,
De Miguel, el propio Pitarch, etc). Las conclusiones obtenidas apuntan a
un tendencialmente mejor ajuste (caracteristico de las sociedades con siste-
mas democréticos arraigados) entre la realidad social y su imagen parlamen-
taria, y a un notable paralelismo con el personal parlamentario de otras
democracias occidentales, aunque con importantes especificidades en el
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caso espafiol, que no podrin dejar de tener consecuencias sobre nuestro sis-
tema politico,

Entre ellas se destaca el mecanismo de reclutamiento de ios parlamen-
tarios, «mds improvisado v apresuradoy —como consecuencia del proceso
de transicién politica—, mecanismo caracterizado simuitineamente por el
acceso al Parlamento sin haber pasado previamente por los escalones infe-
riores del sistema politico (donde los futuros legisladores pudieran haber
adquirido una cierta experiencia institucional), y la preeminencia de los par-
tidos sobre los parlamentarios, lo que conduciria a un cierto grado de «in-
madurez de nuestra “clase politica™» (pdg. 149).

Este mistno aspecto es destacado en el capitulo final, que a la vez que
intenta sintetizar los resultados de los andlisis precedentes intenta, a partir
de ello, encaminarse hacia elementos mis generales, desde el proceso de for-
- macién del sistema de partidos en Catalufia hasta las consecuencias que para
la formacién de una nueva €lite politica tiene la preponderancia de los par-
tidos en la elaboracién de las candidaturas (tanto parlamentarias como lo-
cales).

En conjunto, el trazo mas destacado de la obra, como subraya 1. Molas
en el prélogo, es su meticulosa orientacién empirica y su puleritud metodo-
I6gica. Rehuyendo formulaciones generales, tal vez brillantes, pero cierta-
mente prematuras, los autores han preferido orientarse hacia la presentacién
de datos empiricos que puedan insertarse en sdlidas teorfas parciales.

La voluntad de precisién, de rigor y de comparabilidad ha contribuido
también a uno de los aspectos que pueden ser mds discutibles del trabajo:
su limitacion a la vida politica en Catalufia. Los autores se plantean expli-
citamente el problema, y la opinién tomada parece justa tanto por explicita
afirmacion autonomista como, sobre todo, por razones cientificas bien vene-
rables: la proximidad entre investigadores v realidad observada v la ade-
cuacion medios/objeto. En sus propias palabras:

«(...) el conocimiento de lo mds general {en nuestro caso, el
sistema politico espafiol) solo se puede basar en un conocimiento
preciso de realidades concretas mas particolares; sin que existan
trabajos suficientes sobre el conjunto, creemos que la contribucion
miés ftil que podemos hacer es precisamente el andlisis de realida-
des de d4mbito mas reducido, que pueda después integrarse en una
perspectiva de conjunto» {pag. 156).

Esperemos que el tipo de discurso que preside la obra comentada estimule
el surgimiento de tratamientos andlogos, tanto sobre otros territorios espafio-
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les como sobre el conjunto del sistema politico espafiol (que, nos consta,
estdn siendo desarrollados tanto por los autores de este trabajo como por
otros investigadores).

Manuel (rerpe Landin

PETER WALDMANN: El peronismo, 1943-1955. Editorial Sudamericana, Buenos
Aires, 1981; 259 pdgs. (Es la primera traduccién en castellano de Der
peronismus, 1943-1955, Hoffman und Campe Verlag, Hamburgo, 1974.)

Ni en la esfera de los politélogos ni en Ia base social argentina existe un
minimo acuerdo entre diferentes tendencias que agrupen en, a lo sumo, dos
o tres posiciones las corrientes intelectual-afectivas promovidas por el feno-
meno peronista como consecuencia de los casi diez afos de gobierno ininte-
rrumpido de Perén. Por su parte, los politdlogos hasta ¢l momento no han
logrado ponerse de acuerdo respecto del lugar que corresponde al sistema de
gobierno peronista en la tipologia de las formas de poder. Segin una de las
opiniones més antiguag, se tratd de una forma especial de fascismo (Lipset);
los socidlogos y politdlogos marxistas lo han clasificade como un caso de
ejercicio bonapartista del poder. Otros ven en €l un cjemplo de populismo
nacional, fendémeno difundido sobre todo en los paises en vias de desarrollo
(Germani). Y un cuarto grupe lo aproxima al tipo ideal de la dictadura
autoritaria de desarrollo, definido por Linz sobre la base de sus largos aiios
de estudic del régimen franquista.

Paralelamente, y desde Ia dptica popular, las versiones acerca de la im-
portancia, las causas y la trascendencia de la primera época peronista son
innumerables. En funcidn del estrato social, la generacidn y la profesion,
Perén aparece como héroe nacional o se le denigra a la categoria de escoria
de la nacién; se le considera como un insirumento pasivo en manos de su
ambiciosa mujer, Evita, o bien era él quien la manejaba; finalmente, a Peron
se le clasifica, en primer lugar, como representante de las Fuerzas Armadas
o como paladin de las clases bajas.

El intento logrado de Waldmann para presentar al auténtico Perdn vy
analizar la naturaleza real de las estructuras de su sistema de poder se inicia
con un andlisis de los problemas sociopoliticos y econdmicos de la década
de los treinta y el principio de la de los cuarenta, para buscar un pardmetro
objetivo con el cual medir las razones de la aparicién del peronismo y sus
primeras actitudes; a continuacidén estudia las progresivas conductas del
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régimen, examina la tesis de una ausencia programética politica en el pero-
nismo, se ocupa del apoyo y la resistencia que encontrd Perén y, para ter-
minar, abarca la evolucién entera del régimen y sus modificaciones.

En cuanto a los fundamentos de la organizacién y de Ia evolucién poli-
tica, los mds importantes principios de accidén y de decisién de la ideologia
peronista que debian propiciar la consecucién de la principal meta de Perdn,
esto es, cambiar la localizacion v la funcion social del sistema politico, se
circunscribieron al compromiso de solidaridad que debia neutralizar la cre-
ciente tensién entre los estratos de la sociedad: a la idea de lider, basada v
fundamentada en la premisa anterior; al principio de organizacién, por el
el cual el pueblo debia organizarse en asociaciones, en este aspecto Perdn no
sOlo procuraba lograr un mayor control politico sobre esos estratos margi-
nales, sino que intentaba crear las condiciones para que los organismos es-
tatales pudieran apoyarlos de manera sistematica; y al principio de represen-
tacion, por el que se insistia en la creacion de organizaciones representati-
vas de los diferentes grupos como respuesta a la creciente brecha entre los
cuadros dirigentes y las bases de las agrupaciones sociales. El mérito del
proyecto de ordenamiento politico peronista basado en estas premisas es el
de su simplicidad, la complejidad institucional del estado liberal de dereche
quedaba reducida a un tnico eje de relacion: el didlogo enire el ejecutivo,
por una parte, y los grupos sociales claves, por la otra. Dentro del ambito es-
tatal, los més afectados fueron los poderes legislativo y judicial, que fueron
degradados a la categoria de Organos auxiliares del Ejecutivo.

Por lo que se refiere a los recursos con que el poder contaba se registra
en primer lugar, la presencia de la clase trabajadora y de aquellos sectores
de la clase media interesados en el desarrollo de una industria nacional in-
dependiente, asi como de algunos grupos de gran influencia dentro de la bu-
cracia estatal, del clero y de las fuerzas armadas. [déniicamente los medios
econdmicos y financieros disponibles se canalizaban de forma seclectiva fa-
voreciendo a los partidarios del régimen, debiéndose considerar también
éstos como factores importantisimos del éxito politico de Perdn, cuyo caris-
ma ignalmente se puede considerar como el fltimo recurso de influencia.

En base a las ideas acerca del ordenamiento politico y de las fuentes
de poder de Peron que acabamos de enunciar podemos ahora extraer los
rasgos esenciales de su sistema de gobierno en tanto que medidas de control
politico, que se cifien a tres fundamentalmente: la subordinacién del le-
gislativo y del judicial al ejecutivo va mencionada; la exigencia de un some-
timiento absoluto a la persona de Perén y a su partido, el cual Hegd a tencr
todo el aparato administrativo del Estado en sus manos; y cl ajuste, puesto
que en ¢l fondo todas las medidas de control politico tendian a un mayor
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ajuste y unificacién del sistema politico que se traducia en una creciente
jerarquizacién y centralizacion de la organizacion gubemamental.

Con todo ello, el régimen en un plazo inmediato va a ser capaz de pre-
sentar una serie de realizaciones incuestionables que sc encuadran en un
arco amplio desde el proyecto de identidad por el que se brindaba a todos
los argentinos una orientacién comin, la misma manera de pensar y sentir;
hasta la consecucion de objetivos econdmicos mediante la planificacion del
desarrollo y el establecimiento de medidas tendentes a la independencia eco-
némica; pasando por la movilizacién de las capas bajas que se suscitaba en
un doble nivel: en el politico, a causa de la expansién de los sindicatos, de
la introduccion del voto femenino y de las elecciones plebiscitarias, y en el
socioecondmico, mediante la creacion de instituciones de proteccién y pre-
vision y la promulgacién de decretos y leyes en favor del obrero y del
consumidor.

Otro apartado de sumo interés va a venir definido por una serie de
rasgos caracteristicos de la prictica de gobierno que van a conformar lo
que genéricamente se conoce como estilo de gobierno o técnica de domina-
cion. Primeramente se observa la importancia del estilo politico dentro del
contexto de dominacion, figurando entre Ias caracteristicas de este estilo una
mezcla de practicas politicas autoritarias y manipulativas y un ilimitado opor-
tunismo. Por otra parte, se registra la presencia de un burocratismo feroz
en dos vertientes: una que se desarrola en la expansién de la maquinaria
estatal como consecuencia del desarrollo general del pais con la consiguiente
ineficacia en los primeros momentos., En tercer lugar entra en escena el
cstilo de conduccién autoritario-plebiscitario, Perén se esforzaba en igual
medida por despertar afecto hacia él ¥ hacia su esposa en los estratos mas
amplios de la poblacién; la manipulacion a través de las grandes manifes-
taciones y de la radio eran medios complementarios de dicho estilo que se
ampliaba en el nivel irracional por Ia técnica de la inconsecuencia la cual se
reflejaba en que los virajes politicos de Perén y las contradicciones internas
de su sistema de gobierno no respondian sélo al capricho o al oportunismo
de la pareja gobernante, sino que eran parte de una bien calculada estrate-
gia autoritaria. Finalmente el culto a la personalidad es Ia dltima de las ca-
racteristicas de su estilo de gobierno vy mediante la cual Perén pretendia
ligar a su persona la mayor cantidad posible de individuos y grupos.

Junto con estos puntos que conforman el estilo de gobierno peronista es
obligado mencionar los principales factores de poder del peronismo entre
1946 y 1955 y que fundamentalmente no son otros que las fuerzas armadas,
los sindicatos y las organizaciones empresariales, de su control y utilizacion
va a depender la propia existencia del peronismo como sistema politico;
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existencia que historicamente se quebrara por la posicidn contraria de un
nicleo importante de las fuerzas armadas que veian, por una parte, cada
vez mis amenazada su propia existencia, dados los sistematicos esfuerzos de
Perén por subordinarlas, y, por otra, por la orientacién global de la politica
peronista a partir de 1950, puesto que va a revestirse de un estilo de go-
bierno represivo y personalista que va a hacer que muchos oficiales consi-
deraran a Perén como un dictador obsesionado por el poder, gue no vaci-
laba ante nada con tal de materializar sus ambiciones.

Esta etapa de la vida politica argentina as{ desmenuzada va a sentar las
bases de la irresoluble situacién de los afos setenta y aun de la actualidad.
El complicado tejido en el gue se van a mover las relaciones de poder en Ia
primera etapa peronista va a condicionar negativamente la posible solucién
ulterior; en este sentido, la comprensién de la totalidad del fendémeno a través
de una oOptica global y de la melodologia seguida por Waldmann pueden
ayudar a encontrar una hipotética salida en la crisis socio-politica en que
sc debate la Argentina actual.

Manuel Alcdntara

Danter. R. HEApRICK: Ejéreito y politica en Espafia (1866-1898). Editorial
Tecnos. Serie de Historia. Madrid, 1981; 295 pags.

Durante el siglo xm¢, Espafia oscila entre el liberalismo y la reaccion.
Para la Peninsula (Portugal posee el mismo panorama), el siglo x1x es el
siglo del desgarro, de la negacién y Ia afirmacion contundentes. Los prota-
gonistas son la aristocracia, cortesana y terrateniente, reaccionaria como
clase y estrecha como ideclogia. Frente a ella, la burguesia liberal, asentada
en las ciundades al socaire de la industria y el comercio, a cuya izquierda
apuntan los demdcratas pequefio-burgueses. El ejército aparece como fuerza
progresista. En la cispide del sistema se halla una monarquia demasiado
vinculada a los intereses econdmicos y profundamente deteriorada. Y el
telon de fondo lo forma el inmenso proletariado rural y urbano, que hard
irrupeidn violenta en Ia historia a mediados del siglo.

1. FUNCIONES DE LAS FUERZAS ARMADAS

Impedir la agresién de una potencia extranjera y en su caso repelerla,
desarrollar una politica exterior eficaz y beneficiosa y apoyar al gobicrno
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como brazo poderoso del Ejecutivo, constituyen las tres funciones bésicas
de los ejércitos. Las pérdidas coloniales hasta 1898 se operaron por causa de
una revolucion interna y las expediciones militares internacionales a Portu-
gal (1847), Roma (1849), Valparaiso (1866), amén de la aventura imperialis-
ta en Africa (1859), fueron operacionss de infima envergadura o despliegues
sin enemigos suficientemente fnertes. Es posible, que [a falta de operatividad
¥ presencia en alianzas o campos de batalla de los ejéreitos espafioles desde
1814 a 1898, motivaron un repliegne interno de los militares a funciones ad-
ministrativas y que en ocasion de disturbios sociales o crisis econdmicas, se
erigieran o se les empujara, por comerciantes y banqueros, a utilizar el
bando y la declaracion del estado de guerra (Cadiz, 1865; Catalufa, 1866, y
Vascongadas, 1892),

El papel protagonista de los militares en la primera mitad del siglo x1x tiene
un marcado cardcter progresista. Perseguidos, depurados en coniinuos juicios
de «purificacién» durante el reinado de Fernando VII como sospechosos de
Hlustrados o liberales, fuesen o no de origen aristéerata, formaran una gene-
racion nueva al estallar la guerra carlista. Superficialmente se trata de un
problema sucesorio; en el fondo se dirime el problema de la forma politica
del Estado y la clase que ha de dirigirlo.

El carlismo arraigd en el Pais Vasco, norte de Catalufia y en el Maes-
trazgo. Tierras de tradicidn foral, con una propiedad agraria muy repartida,
sustento de un campesinado relativamente préspero. La fuerza del carlismo
reside en ¢l campo, nunca llegaron a ocupar ninguna cindad. Los cristinos,
por su parte, pusieron de manifiesto su incapacidad para derrotar definitiva-
mente a sus enemigos. La primera guerra carlista, muy rica en hechos de
armas, fue un verdadero alarde de crueldad por ambos bandos. Y el abrazo
de Vergara no significa una reconciliacion.

Pero en cambio, sirve para sefialar la divisoria de una nueva época: la
del pronunciamiento, consecuencia de la imposibilidad de aplicar un sistema
politico liberal-burgués, en un pais casi ayuno de clases medias. El ejéreito,
tnica fuerza nacional organizada, se convierte en drbitro de la politica: Es-
partero, Narvdez, O'Donnell, Prim..., son sus hombres en ¢l gobierno. Pero
no hay que olvidar el papel decisorio de Riego, Pavia, Serrano o Martinez
Campos en muchos momentos. La «vicalvarada» y la Revolucién gloriosa
(1868) acaban con una monarquia desprestigiada. La pequefia burguesia, in-
telectual y democrata, asume la direccion: de ella nace, tras el paréntesis
de Amadeo de Saboya, la Repiiblica federal que se disgregard ante el doble
embate de la extrema derecha carlista y de la izquierda proletaria, autora de
la sublevacion cantonalista, S6lo con la Restauracién, gracias a las amplias
miras de CAnovas, comenzard una época de paz. Paz montada sobre bases
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artificiales, que obvio, sin llegar a superar, ninguno de los problemas plan-
teados.

2. EL MILITARISMO DEL XIX ESPANOL

El militarismo €5 un producto tépico de la sociedad burguesa e imperia-
lista del primer siglo de la etapa contemporinea. Impregna Ja sociedad y
puede llegar a coartar la eficacia de los ejércitos. Cuando los militares eon-
trolan o influyen directamente en fas decisiones de gobierno tanto en Rusia
o Japén, como en Francia o en Alemania, estdn anticipadamente inten-
tando justificar wna derrota. En estas ocasiones también nos encontramos
con otras consecuencias. Se enaltece la importancia de los generales y se
mediatiza el sacrificio de los soldados a pesar de que los militares pretendan
arrogarse la representacidn del pueblo frente a la burocracia civil.

Uno de log valores de mayor relieve que la obra de Headrick tiene, es
su rigor en el andlisis de las causas y los efectos del militarismo espafiol de-
cimondnico. Bl ritmo constante de cambios de ministro de la Guerra (nueve
en el transcurso de 1837 y diez en 1873), es una ténica suficiente para fener
en cuenta la ipestabilidad y debilidad del poder que ensayaba constante-
mente reformas que no llegaban a la préctica. Salve el cambio de uniforme y
1z mejora de las retribuciones, ninguna reforma tuvo viabilidad suficiente.

Las causas del militarismo pueden tener un origen circunstancial. Efec-
tivamente, los primeros pronunciamientos se movieron rads que por Ja am-
bicion, por la pasion liberal. Otro facter fue el efecto sustitucion del vacio
de poder originado por la falta de solucion de continnidad en los politicos
y en el interés de éstos en tener a los militares como. 4rbitros. En bucna
medida, los militares estuvieron desorientados y fueron tachados por Ios
absolutistas de liberales y de liberales por los absolutistas.

El pronunciamiento como sistema de resolver la crisis, y la propia crisis
interior del cjéreito debida a las luchas de armas y a la obsesion por el as-
censo y los pucstos cémodos, fueron lentamente enturbiando las relaciones
entre politicos y civiles,

La verdad es que existia un antagonismo entre el ejéreito y los politicos,
revolucionarios o no. El gran historiador Vicens Vives describe certera-
mente este antagonismo: «Educado severamenle, casi espartanamente, en
ideales de alta tension espiritual, en las glorias de un pasado actualizado a
fuerza de conviccién nacionalista, cuando el recién promovido oficial pasaba
a ocupar su puesto en una guarnicion de provincias, chocaba con la realidad
del compafiero proletarizado (la paga, escasa; el servicio, mondtono y sin
aliciente), vacio de toda ambicién y enfrentado con el desprecio de una so-
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ciedad que, enriqueciéndose a través de la industria y el comercio, consi-
deraba antigua Ia vocacion militar y punto menos que innecesaria la milicia.
La ridicula aventura africana de 1893 y el desastre colonial de 1898, suce-
diendo a las exclamaciones de los dias patriéticos, habian acabado por he-
lar a la opinién publica respecto de los valores y los hombres castrenses.
El ejército formaba por vez primera rancho aparie y rmiraba hoscamente a
un pueblo que Io dejaba esquinado y en medio de la calle.»

Sin embargo, la obra que comentamos resalta la importancia en cierto
modo ingenua de los militares, instrumento de turbias maniobras de los
politicos civiles y de partido. En todo este tiempo y con relevancia decre-
ciente, la conspiracion es fruto conjunto de civiles y militares. Hasta en el
caso de la abolicion de la Constitucién federal el 2 de enero de 1874 por el
general Pavia, el pufsch, técnica puramente militar casi més propia del
siglo xx, dice el autor, estuve inducido y promovido por la propia Comisitn
Permanente de las Cortes.

3. LA REFORMA MILITAR PENDIENTE

La desconfianza creciente de militares frente a civiles, se ponfa de mani-
fiesto reciproco a! aprobar la dotaciones presupuestarias del ejéreito, igual
que al aumentar la reivindicacién militar por ampliar el fuero militar a los
casos de opini6n y prensa. Lo conseguirin en 1907 con la Ley de Jurisdic-
ciones y con el proiagonismo puramente pretotiano en 1923 al instaurar
Primo de Rivera la dictadura.

La cuestién artillera y los ascensos por gracia y capricho, la insuficiencia
de instruccién de los soldados mandados a los frentes y la obsesién de los
politicos civiles de gastar hombres en lugar de dinero, asi como el abulta-
miento de las plantillas de una oficialidad que se resisiia a pasar a la reser-
va después de las movilizaciones de las guerras carlistas, paralizaron toda
politica reformista de envergadura.

Quizi uno de los intentos mas serios, el del general Cassola con el go-
bierno liberal de Sagasta en 1887, hubiera sido un paso espectacular para
iniciar una seria modetnizacién militar, perdida por el cerrilismo de los
vigjos generales (Lopez Dominguer, Martinez Campos, Jovellar y ‘Weyler)
contra la opinién de la oficialidad joven y simplemente motivado por la
idea sempiterna de que un ministro de la Guerra tenia que ser un jefe de
personal y no un estratega que incorporara candnes prusianos, exigiendo ca-
pacitacién y ascenso selectivo. Prohibir la actuacién politica de los militares
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y poder pasar a retiro a los generales, no era otra cosa gue perder la gran
batalla librada frente al Gobierno durante todo el siglo.

El autor busca algunas responsabilidades en lo que Ilama el «melodrama
irrealy de la historia politica del pasado siglo espafiol. Oradores, generales,
espectadores, favoritos de corte, conspiradores y jefes guerrilleros, se per-
siguen a través del escenario histérico, en un continuo girar de gobiernos
constitucionales y golpes de Estado, constituciones y guerras civiles, Detrds
del espectdculo palaciego y parlamentario de politicos y generales, el pueblo
permanecia ignorado para el enigma de la historia.

Headrick, después de explicar en un predmbulo las colaboraciones que
tuvo al hacer esta obra, hace primeramente un estudio certero sobre el mili-
tarismo de las grandes potencias y el pretorianismo. El capitulo primero Ie
sirve para analizar Ja estructura y funciones del ejército: su orgamizacion y
caracteristicas. Los tres capitulos siguientes hablan sobre el generalato, la
oficialidad y los sargentos y soldados (mimero de ellos; origen vy formacitn;
carreras y ascensos). Pasa a describir a la sociedad y los militares antes de
1866; adentrandose a continuacion en la crisis de finales de los afios 60 (eco-
ndémica y social, politica y militar y civil). Desarrolla con gran detalle y eru-
dicién Ia revolucion del general Prim (1868-1870) y el papel del ejéreito en
la revolucién y en la contrarrevolucion (1871-1874); v en los dos dltimos ca-
pitulos (IX y X) investiga la restauracion y la paz (1875-1889) y la crisis de
los afios 90 (el reinado de don Amadeo de Saboya {1871-1872}]), el ejéicito y
la reptblica de 1873, los comienzos de la reaccion, el marasmo de 1874, la
restayracidén y el ejército, el ejéreito y los republicanos, reformas en el
ejército, etc.

El libro lleva un apéndice con numerosos cuadros {ministros de la Guerra,
organizacién del ejército, ndmero de soldados, oficiales y generales, efecti-
vos autorizados por la ley, presupuestos militares, obras sobre la reforma
militar, etc.) y una extensa e intensa bibliografia (histérica y biogrifica, obras
contemporéneas, publicaciones oficiales del Gobierno espafiol, documentos
no publicados y algunas obras sobre el militarismo fuera de Espafia) y nu-
merosas citas y notas a pie de pagina.

Headrick, apoyado en una rigurosa actitud investigadora, no sdlo trata
de biografiar a sus personajes histdricos, sino, lo que es mds importante, re-
conguistar otras tantas situaciones sociohistéricas que encuadran el desarro-
llo de estas personalidades; un estudio del hébitat en el que desenvolvieron,
mediante la recopilacién de datos y documentos de la mayor autenticidad
posible. Cuando Hegel afirmaba que «el presente concreto es el resultado
del pasado y esta prefiado de futuro», aunque tal expresion justifica y esti-
mula todo saber historico y mds si se trata de un pasado proximo, parece
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como si viniera al dedo al enjuiciar una obra como ésta, que ofrece al lector
una claboracién meditada del pretérito reciente. En su conjunto, este libro es
un buen manantial para saciar legitimas curiosidades tan acuciadas por el
deseo de informacion de todo hombre actual, un respaldo firme para las ne-
cesidades del historiador moderno, gque verifica sus comentarios sobre Ia
siempre apasionada y trepidante realidad vigente del mundo espafiol durante
la segunda mitad del siglo X, con sus extrafios y clamorosos vaivenes de
tipo social, econdmico y politico.

La obra estd bien presentada, como nos tiene acostumbrados la Edito-
rial Tecnos y ha sido muy bien traducida del inglés por Jaime Melgas
Botasis.

Tomds Zamora

Prisca, N.: Drept Constitutional, Editura Didactici si Pedagogici, Bucarest,
1977; 511 pégs.

La nueva edicion, revisada, de uno de los manuales ntilizados en las Fa-
cultades de Derecho rumanas, comienza con una breve exposicién de con-
ceptos elementales, asi: Derechio es la totalidad de las reglas de conducta
que expresan la voluntad de la clase dirigente en una sociedad, las cuales,
siendo obligatorias con caricter general, son susceptibles de ser realizadas,
caso necesario, mediantie 1a fuerza coactiva del Estado. En cuanto a la rnor-
ma juridica, tiene por objeto regular relaciones sociales, es decir, hacerlas
obligatorias dentro de una forma determinada dictada por los intereses de la
clase dirigente («conducitoare»).

El contenido propiamente dicho del libro esta distribuido en seis titulos,
a su vez divididos en capitulos y secciones. En primer logar, expone Prisca
la nocidn, fuentes, sistema y el «caracter democratico» (sic) del Derecho cons-
titucional. Este tltimo, como rama principal y «conducdtoare» del Derecho
socialista, estd determinado por las relaciones socialistas de produccién y
expresa la voluntad de la clase obrera y de los demds trabajadores, elevada
a rango de ley. En cuanto al objeto del Derecho constitucional, Prisca, que
difiere en esto de otros autores marxista-leninistas —como I. P. Trainin,
8. 8. Kravciuk o V. F. Kotok, los cuales se extienden en demasia, en ¢l pri-
mer caso, o restringen el &mbito de esta rama del Derecho-—- considera que
estd formado por las relaciones sociales que tienen su origen en el proceso
de organizacion y de ejercicio del poder estatal (pag. 11).

A diferencia, asimismo, de otros autores, como Lepeschkin, para el que
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tan s6lo una parte de la Constitucién entra dentro del Derecho constitucional,
fuera quedarian las disposiciones relativas a la base econémica, derechos y
libertades salvo los de cardcter politico, asi como algunas de las normas rela-
tivas a los Organos de la administracién, de la organizacion jurisdiccional y
de la Procuratura, el autor de la obra que comentamos opina que todas las
disposiciones constitucionales integran el Derecho constitucional, si bien
afiade que la Constitycion, aunque fuente principal del Derecho constitu-
cional, no es la fnica, sino gque cabe hablar de otros actos legislativos, como
son los relativos a la organizacién territorial-administrativa, la ciudadania,
la organizacién y el funcionamiento de los consejos populares, las elecciones
de los diputados a los diversos niveles representativos, etc. (pag. 15).

Fuentes del Derecho constitucional rumano serian, concretamente, ade-
mis de la Constitucion, las leyes adoptadas por la Gran Asamblea Nacional
que regulen las relaciones sociales que tengan su origen en el proceso de
organizacion y ejercicio del poder estatal, asi como los Decretos del Consejo
de Estado que afecten a dichas relaciones. En este sentido el autor difiere
de otros especialisias que, como I. N. Umanski, incluyen también dentro de
ias fuentes del Derecho constitucional a los actos de los Organos locales del
poder del Estado (pdgs. 23-24).

En cuanto a los sujetos del Derecho constitucional enumera Prisca ademas
del Estado, los drganos estatales, las organizaciones sociales y de masas, log
ciudadanos, y los ciudadanos organizados en las circunscripciones electorales
{otros autores, como el billgaro A. Angelov prefieren hablar de sujetos indi-
viduales y sujetos complejos, y dentro de estos dltimos, el Estado, el pueblo,
los Organos colegiados v las organizaciones sociales).

La teoria de la Constitucién es objeto de analisis en el titulo II: Nocion
y esencia de la misma, aparicion histérica de las Constituciones y desarrollo
tanto de las Constituciones de demeocracia cldsica o «burguesa» como de Ias
Constituciones socialistas y, finalmente, el desarrollo constitucional de la Ru-
mania socialista, desde 1944 hasta nusstros dias.

La Constitucién, como elemento de la superestructura de la clase domi-
nante, se presenta como un conjunto de normas bésicas a través de las cuales
la clase dominante da a la sociedad una forma concreta de organizacion, pre-
cisamente la forma determinada por ¢l modo de produccién dominante, Por
el contrario, dice Prisca, las nociones burguesas de Constitucién, al conside-
rarla como una norma que contiene los principios relativos a la organizacién
del Estado, lo que intentan es distraer la atencién del problema principal;
es decir, que toda Constitucién consagra la propiedad de los medios de pro-
duccion (pag. 40). La Constitucion puede ser definida como: «Ley fundamen-
tal formada por un conjunto de normas juridicas constituidas en sistema y
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dotadas de fuerza juridica superior, que establecen los principios de la orga-
nizacién social y de la organizacitn del poder estatal, el sistema y los prin-
cipios de la organizacion y funcionamiento de los érganos del Estado, asi
como la posicién de la persona en la sociedad y frente al Estado, segan los
intereses de la clase dominante (pag. 10).

Lo que caracteriza a una Constitucién y forma su esencia serd el hecho
de expresar [a relacion real de las fuerzas de clase en ¢l momento de su adop-
cién, siendo é&sta la caracteristica (ue distingue a la Constitucién de otros
fendmenos superestructurales como Ia ley, el Estado, la moral, ete.

Las Constituciones «burguesas» son siempre ficticias, pues, en mayor o
menor medida, lo que intenta es esconder Ja explotacion del trabajo asala-
riado, asi como la dictadura clasista de la burguesia, detras de una serie de
principios democriticos formales. Precisamente, afiade, entre la esencia y el
caricter de las Constituciones burguesas existe una estrecha relacién, en el
sentido de que cuanto mas favorezca a la burgunesia la relacion de fuerzas,
tanto menos ficticia serd la Constitucion, y, a la inversa, cuanto mdis favo-
rable a los trabajadores sca dicha relacion, mas ficticias seran las Constitu-
ciones formalmente democriticas.

«El poder estatal popular» es la denominacién del titulo III, en el que
se aborda, dentro de un concepto Gnico, tanto el poder estatal en las socie-
dades con antagonismos de clase como ¢l poder estatal en la sociedad socia-
lista proptamente dicha. Siguiendo a M. Lepdditescu, define el poder esta-
tal como «el poder organizado de una clase para expresar y realizar su vo-
luntad como tal clase, en tante que voluntad obligatoria para toda la so-
ciedad» (pig. 104).

Dentro del mismo titulo 111 se aborda el tema de la soberania, fenoémeno
que Prisca, al ignal que la generalidad de los autores occidentales, considera
que va intimamente unido al Estado, rechazando las tesis mantenidas por
aquellos sectores de la doctrina segtin los cuales toda forma de organizacion
politica tiene una soberania, incluso cuando, en Ja formacién comunal pri-
mitiva en absoluto cabe hablar de Estado. La soberania es definida como la
«supremacia del poder estatal y su independencia frente a cualquier otro
poder estatal a la hora de resolver los asuntos internos y externos de cada
Estado». Por lo que se 1efiere a nociones tales como «soberania nacional» o
«soberania popular», no son, a juicio del autor, variantes de la nocion de so-
berania sino nociones distintas, en las que se utiliza impropiamente el tér-
mino «soberanian» (pag. 124).

EI titulo IV estd dedicado a las «bases del poder estatal v de sus organi-
zaciones», & saber, la base econdmica y la base social, recogidas ambas en
el titulo I de la Constitucién rumana bajo el encabezamiento «La Repuablica
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Socialista de Rumania». «La base econdmica de una sociedad determinada
estd formada por la totalidad de las relaciones de produccién existente en
un momento dado en el marco de una sociedady» (pag. 136); «en cuanto a la
base econdémica del poder estatal, estd constituida por el conjunto de rela-
ciones de produccién dominantes, fundadas en un tipo de propiedads. «La
base social del poder estatal estd formada por aquella clase que tenga el poder
o por aquellas clases que 1o ejercen conjuntamente, y sobre las cuales se apoya
¢l Estado, es decir, aguellas clases que, a través del ejercicio del poder, reali-
Zan sus propios intercses». Normalmente, la nocién de base social es més
teducida que la de «estructura de clases», si bien en una sociedad socialista
una y otra coinciden, una vez liquidadas las clases explotadoras. En ese sei-
tido la sociedad rumana estaria compuesta por las siguientes categorias: clase
obrera, clase campesina, capa intelectual y otras categorias de trabajadores
(campesines y artesanos individuales, amas de casa, etc.).

La nocién de «estructura estatals se refiere a la organizacién del poder
estatal en su conjunto, en funcion del territorio y de la poblacién. A diferen-
cia de algunos autores que, como L. Ceterchi, incluyen dentro de la estruc-
tura estatal la organizacion administrativa del territorio, Prisca se¢ limita a
mencionar la organizacion unitaria o federal, como formas de organizar el
poder del Estado, estando, por otro lado, determinada la estructura no por la
esencia de clase, sino por las condiciones historicas concretas y por los in-
tereses de la clase dominante {pig. 147).

La ciudadania en general v la regulacion, en particular, de la ciudadania
rumana, son objeto de estudio en el ¢ltimo de los capitulos dedicados a las
bases del poder estatal. Como relacién juridica, de Derecho constitucional,
establecida entre la persona fisica y el Estado, la ciudadania y su contenido
propiamente dicho, los deberes fundamentales de los ciudadanos son analiza-
dos ampliamente por N. Prisca, autor de numerosos trabajos en la materia, a
lo largo de todo el titulo V. Los derechos y deberes fundamentales son defi-
nidos como «el conjunto de normas juridicas que consagran los derechos con-
siderados esenciales para el ciudadano, que establecen la posicién juridica
y politica en la sociedad y frente al Estado, en conformidad con los intereses
de la clase dirigenie y con la relacién real de las fuerzas soctales» (pig. 209).

Derechos y deberes son analizados y clasificados en las categorias siguien-
tes: Drerecho a la igualdad. Derechos socicecondmicos (derecho al trabajo,
al descanso, a la seguridad material en la vejez, la enfermedad o en caso de
incapacidad para el trabajo, a la educacién, derecho de los jovenes a que el
Estado les asegure las condiciones necesarias para el desarrollo de sus apti-
tudes fisicas e intelectuales, derecho a la propiedad personal y derecho de
herencia). Derechos y libertades sociopoliticas (derechos politicos y liberta-
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des democréticas). La inviolabilidad (personal y otras). Derechos-garantias
(derecho de peticion, derecho a la indemnizacién por dafios causados por el
Estado). Derecho de asilo.

En cuanto a los deberes fundamentales, se estudian: el de respetar la
Constitucién y las leyes, el deber de defender la propiedad socialista, de
contribuir al fortalecimiento vy desarrollo del sistema socialista, deber de
cumplir el servicio militar y deber de defender a Ia Patria. Finaliza esta
patte de la obra refiriéndose a la interdependencia entre derechos y deberes,
y ello en atencién a que: En primer Iugar, el hecho de tener derechos nece-
sariamente supone la existencia de obligaciones, En segundo lugar, contimia
Prisca, porque el cumplimiento en conciencia de los deberes, lleva al aumen-
to en las posibilidades de asegurar materialmente los derechos (pdg. 281).

Los érganos del Estado son objete de exposicion en el titulo VI y Gltimo.
Cuatro serian las formas fundamentales de realizar el poder estatal, a las
cuales corresponden cuatro grandes categorfas de Organos: a) ejercicio del
poder estatal; adminisiracién del Estado; la justicia, y garantia dei respeto
a las leyes. Bl gjercicio del poder estatal corresponde a los drganos del po-
der estatal: (Gran Asamblea Nacional, Consejo de Estado y presidente de la
Repiblica, asi, como, a nivel local, a los consejos populares. La administra-
cién del Estado corresponde al Consejo de Ministros, Ministerios y demas
organos centrales de la Administracion del Estado, asi como a las organiza-
ciones econdmicas, empresas e instituciones de interés nacional; y, en cuanto
al nivel local, a los comités ejecutivos de los consejos populares, a los orga-
nos locales especializados de la Administracion del Estado y demds organis-
mos a nivel local. La justicia estd encomendada al Tribunal Supremo y de-
més Tribunales ordinarios, asi como a los Tribunales militares, El respeto a
las leyes queda encomendado a la procuratura general, a nivel central, a las
procuraturas locales y a las militares,

El sistema de organos del Estado estd determinado, 2 juicio del autor,
por fres factores principales: 1} Las formas fundamentales de realizar el
poder del Estado, que determinan el agrupamiento de los Grganos por cate-
gorias o subsistemas. 2) La organizacion del poder estatal en funcién del te-
rritorio v de la poblacidn, que determina la agrupacién jerdrquica de los
organos del Estado en funcién de su competencia territorial. 3) La «unicidad»
del poder estatal, gue determina la subordinacién del resto de los érganos
respecto de los drganos del poder estatal y en ultima instancia respecto de
la Gran Asamblea Nacional. Teniendo cn cuenta lo anterior, el sistema de
Organos del Estado es definido como: totalidad de los érganos del Estado,
agrupados por categorias segtin la forma fundamental de realizar el poder
estatal que desarrollan, dispuestos de manera jerarquica, en el marco de cada
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categoria, en funcién de la competencia territorial, estando siempre subordi-
nadaos a los drganos del poder estatal,

A continuacién analiza el autor cada una de estas categorias, anélisis que
finaliza con una muy breve referencia a los érganos de Ia Administracién
del Estado —cuyo estudio corresponde sobre todo, tarbién en las Faculta-
des de Derecho rumanas, al Derecho Administrativo, a los Tribunales v a la
procuratura—. Por cierto, que Ia brevedad en el tratamiento de Tribunales y
procuratura es tanto mdis sorprendente cuanto que ya no eXiste en los pla-
nes de estudios rumanos una disciplina dedicada expresamente a tal materia
{paginas 496-505).

El libro objeto de esta recensién ofrece un interds indudable para el es-
tudiose de los sistemas socialistas marxista-leninistas, no solo porque contiene
una exposicién ciertamente nitida del ordenamiento constitucional rumano,
sino porque también son frecuentes las referencias a otros sectores de la doc-
trina, cuyas opiniones contrasta Prisca con la suya propia en mds de una
ocasién, lo que, dicho sea de paso, no es frecuente en obras similares.

No obstante, quizd se eche de menos una mayor perspectiva comparatis-
ta, en cuanto que no queda, a mi juicio, suficientemente resaltada la relativa
originalidad de ordenamiento rumano en el contexto de los Estados del «so-
cialismo real». Tal seria el caso, por ejemplo, del control de la constitucio-
nalidad de las leyes. -

Por el contrario, los intentos de comparacién que el autor hace en rela-
cidn con lo que él denomina Estados «burgueses», pecan de una excesiva
simplificacién, cuando no contienen errores de cierta entidad: tal ocutre, por
ejemplo, cuando afirma (pdg. 156) que en las Federaciones socialistas, los
Estados miembros estin situados en una posicién de igualdad, a diferencia
de Io que sucede en las Federaciones «burguesas»; o cuando, por ejemplo,
achaca a las mismas Federaciones «burguesas» el haberse formado mediante
la violencia, en contraste con el origen pacifico y voluntario de Ios federa-
lismos socialistas (pags 154-155).

Y, ya que hablamos de la «estructura estataly —por utilizar la terminolo-
gia del autor—, ;c6mo no echar de menos siquicra una referencia a la auto-
nomia de que, al menos, seglin los textos legales, disfrutd la region magiar
hasta el afio 19687 Claro que el silencio del autor reviste en si mismo un
indudable interés...

Manuel B, Garcia Alvarez
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