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KLAUS VON BEYME: Das politische System der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Einführung. R. Piper & Co. Verlag, Munich, 1979.

El sistema político alemán ha sido in-
tensamente analizado no sólo por diver-
sos juristas y politólogos alemanes (Ell-
wein, Sontheimer), sino también por
alemanes radicados en los Estados Uni-
dos (Edinger, Heidenheimer), de lo que
ha resultado un número relativamente
amplio de libros sobre la República de
Bonn. El profesor Klaus von Beyme
tiene presente esta situación y de allí
que intente una nueva iniciativa, a tra-
vés de nuevas preguntas y con un es-
quema comparativo a nivel de los dis-
tintos temas que analiza, que permitan
morigerar las conclusiones, positivas o
negativas, a que arribe.

Recordando las proposiciones de
J. S. Mili acerca de la necesidad de
combinar en el análisis científico los
métodos de las semejanzas (agreement)
y de las diferencias (difference), Von
Beyme acomete la tarea de presentar
el sistema político alemán tal como
existe hoy, con sus actuales problemas
y logros, comparándolo con las de-
más democracias occidentales. Asimis-
mo, el esquema de análisis es más in-
tegrado que anteriores estudios, como el
de Ellwein, Sontheimer y Heidenhei-
mer, en el sentido que hay un análisis
institucional y politológico, a la vez que
ambos métodos se emplean en una
perspectiva también histórica, compa-
rando con la República de Weimar o
viendo las instituciones, estructuras o
procesos desde el imperio guillermino

(federalismo, por ejemplo). El autor ha
tenido la modestia de subtitular el li-
bro «una introducción», quizá para no
despertar comprensibles suspicacias de
los «especialistas» en el tema que
creen haber dicho la última palabra, o
bien para advertir al lector contra un
exceso de expectativas. El resultado de
esto es un libro muy importante para
el análisis del sistema político alemán
que, en apretadas doscienta cuarenta
y dos páginas, nos muestra las institu-
ciones, los actores y las dificultades o
crisis de la Alemania Federal en su
dimensión política, con abundante bi-
bliografía al final de cada capítulo, para
permitir al lector no sólo indicar de
dónde vienen algunas de las ideas o
afirmaciones que hace, sino también
para permitir una profundización en el
estudio.

Con este método complejo y variado
en los enfoques de análisis de los pro-
blemas, el libro es de interés para los
juristas —especialmente el análisis de
la Ley Fundamental y el Tribunal Cons-
titucional—, para los sociólogos —espe-
cialmente el capítulo de las élites, su
reclutamiento y la estructura del po-
der— y para los politólogos, no sólo
los capítulos mencionados, sino tam-
bién por los otros temas que trata: cul-
tura política, el sistema de partidos,
los grupos de interés, el Parlamento, el
gobierno y la burocracia y el federalis-
mo. Unas escuetas conclusiones, carac-
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terizadas por el espíritu crítico, imagi-
nativo y en no pocas ocasiones, hete-
rodoxo del autor, permiten hacer un
balance del sistema político alemán de
hoy, con sus actuales problemas (ten-
dencias de realineamiento del sistema
de partidos debido a la cuestión ecoló-
gica y la presión juvenil, la sobrecarga
del aparato estatal y la necesidad de in-
troducir nuevas formas de participación
y control del poder, más que el conser-
vador expediente de recortar el tamaño
del Estado) y de situar estos problemas
en una perspectiva comparada. En esto
último, el autor tiene una atención más
en las democracias clásicas, las escan-
dinavas, Gran Bretaña y Estados Uni-
dos, que las nuevas del sur de Europa,
lo que nos puede indicar que ha opta-
do más por el método del agreement
de Mili, que observar los nuevos pro-
blemas políticos de las democracias me-
diterráneas.

Un número considerable de tablas
permite ilustrar cuantitativamente el
análisis, haciendo la lectura más fácil,
pues no siempre el autor es claro en sus
planteamientos, a veces llevado por una
tendencia al empleo de adjetivos, a ve-
ces mostrando una tendencia más a no-
vedades lingüísticas, que a precisiones
conceptuales.

Los temas tratados no son homogé-
neos o exitosos en el método integrado
que emplea. El referente al Tribunal
Constitucional es extremadamente ju-
rídico, en comparación a otros, como
el del federalismo, tal vez el mejor, en
que analiza las dimensiones jurídicas,
políticas, históricas y económicas, dando
cuenta, por lo demás, que Von Beyme
es de los grandes especialistas sobre este
importante tema, siguiendo la huella
de su profesor Cari Friedrich. Sin em-
bargo, para los politólogos será de in-
terés esta iniciativa de Von Beyme de
estudiar las instituciones y para los ju-
ristas será de agrado, aunque discre-
pen del rigor de sus análisis, que un
politólogo haga reconocimiento público
de la importancia de las instituciones y
de la conveniencia de estudiarlas, no
separadamente, sino integradas a las
estructuras y procesos políticos.

Von Beyme, por fin, muestra con la
pericia que ha demostrado en otros li-
bros, que puede acometer con éxito un
tema tan «estudiado» como el del sis-
tema político de la República de Bonn,
saliendo airoso de la prueba de que, a
veces, segundas partes pueden ser mejo-
res que primeras.

Carlos Huneeus

KURT SONTHEIMER y HANS H. ROHRING, comps.: Handbuch des politischen Systems
der Bundesrepublik Deutschland, R. Piper & Co. Verlag, Munich y Zurich, 1977.

Los profesores Sontheimer y Rohring
presentan un versión enteramente nue-
va de su Manual del parlamentarismo
alemán que originariamente publicaran
en 1970. Ahora, nos explican los compi-
ladores, se trata de hacer una presenta-
ción más del sistema político alemán,
que de los conceptos, teorías y proble-
mas del parlamentarismo, que prima-
ron en la primera versión.

Para acometer esa tarea, los compi-
ladores han invitado a cuarenta y cua-
tro profesores alemanes a escribir los
ciento treinta y nueve títulos que com-
ponen este Manual, eligiendo a los me-
jores especialistas en cada tema (Von
Beyme, en los temas del parlamenta-
rismo: control parlamentario, voto de
censura constructivo, voto de confianza;
Falter, en sociología electoral: inves-
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tigación electoral y comportamiento
electoral; Nohlen, en sistemática electo-
ral: método D'Hondt, elecciones y de-
recho electoral, sistemas electorales;
Steffani: comisiones parlamentarias,
oposición, comisión Bundestad-Bundes-
rat), no sólo politólogos, sino también
a juristas, dando a la vez, una plurali-
dad de puntos de vista ideológicos o
profesionales a este análisis del sistema
político alemán.

Es este un libro de fundamental im-
portancia para cualquier estudioso de
la política alemana, o de los temas
normalmente vinculados a la política
alemana, como el parlamentarismo, el
federalismo, la concentración del siste-
ma de partidos, o el rol del presidente.
Los temas son tratados escueta, pero
acertadamente por los respectivos auto-
res, dando una historia del tema que se
analiza, su dimensión jurídico-institu-
cional y política y una breve bibliogra-

fía. En general, hay bastante homoge-
neidad en la calidad de los análisis, pese
a advertirse las diferencias de profesio-
nes entre juristas y politólogos. Cabe ad-
vertir una mayor flexibilidad transpro-
fesional en los politólogos, que en los
juristas. Los temas generales que trata
son útiles para estudiar otros sistemas
políticos, o para situar a la RFA en
una perspectiva comparativa.

Un anexo estadístico de la actividad
parlamentaria permite al lector obser-
var cuantitativamente el out-put legis-
lativo alemán y los resultados electo-
rales desde 1949 hasta 1976. Una trans-
cripción de la Ley Fundamental culmi-
na este libro que se constituirá en un
libro indispensable para el análisis del
parlamentarismo alemán y en un posi-
ble modelo para publicaciones simila-
res en otros sistemas parlamentarios
europeos.

Carlos Huneeus

A. KOSING: Nation in Geschichte und Gegemvart, Dietz Verlag, Berlín, 1976, 310 págs.

El problema que supone la heteroge-
neidad étnica de las poblaciones res-
pectivas en los Estados socialistas expli-
ca, entre otras cosas, la aparición de
una abundante bibliografía en la ma-
teria, no sólo en la URSS sino también
en otros países de Europa oriental y
central.

En este sentido, por ejemplo, en la
RDA los especialistas han venido ha-
ciendo un notable esfuerzo en orden
a la delimitación de los conceptos de
«nación» y de «nacionalidad»; bien en-
tendido que estos deben ser enmarca-
dos no tanto en la problemática origi-
nada por la referida heterogeneidad ét-
nica, que en la RDA apenas si existe,
como por la llamada «cuestión» alema-
na, las relaciones entre la RFA y la
RDA.

En efecto, a partir de su VII Congre-
son, el partido comunista de la RDA
mantiene oficialmente la tesis de que,
si bien es cierto que la nación socia-
lista alemana hunde su raíces en la his-
toria y que los ciudadanos de la RDA
son en su inmensa mayoría de naciona-
lidad alemana («... der Nationalitat nach
in der übergrossen Mehrheit Deutsche
sind»), sin embargo, sobre el territorio
de la RDA ha hecho su aparición la na-
ción socialista, en tanto que en la RFA
continúa existiendo la nación burguesa
o capitalista.

En este contexto el autor, miembro
de la Academia de Ciencias de la RDA,
aborda en el libro que reseñamos una
serie de cuestiones: la esencia de la
nación y el papel que juega en la his-
toria; las diferencias entre las naciones
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socialistas y las capitalistas; la relación
entre los conceptos de nación y de na-
cionalidad y su aplicación concreta al
caso de la RDA y de la RAF, etc.

De acuerdo con la tesis según la cual
las naciones no han existido siempre en
la historia, sino que aparecen con el
capitalismo, con la sociedad burguesa,
la nación alemana es un producto de
un largo proceso histórico que, aunque
hunde sus raíces en los primeros siglos
de la Edad Media, comienza a configu-
rarse como tal nación, en esencia a fi-
nales del siglo xv y principios del xvi,
unida a la aparición y la expansión de
las relaciones capitalistas de producción.
Pero, del mismo modo que el capita-
lismo trae consigo los presupuestos pa-
ra una forma más elevada de organiza-
ción social, aporta igualmente los pre-
supuestos para el paso a un tipo más
elevado de nación, la nación socialista.

En la RDA aparece la nación socia-
lista como resultado de la revolución
socialista y del desarrollo de la socie-
dad socialista y, en este sentido, la for-
mación de la nación socialista en la
RDA no sería el resultado de una elec-
ción o de un plumazo arbitrario, sino
consecuencia objetiva de un proceso de
transformación social, en cuanto que
en la RDA las relaciones nacionales
de clases y capas sociales tienen un ca-
rácter nuevo, distinto al que se da en
la RFA, al estar libres de la explota-
ción y la opresión de clase.

Aunque la nación es un fenómeno
sociohistórico, que se da tanto en el ca-
pitalismo como en el socialismo, el ca-
rácter de la formación social es, sin em-
bargo, decisivo en último término para
la esencia de una nación, de modo que,
desde este punto de vista, existen dos
tipos distintos de nación, capitalista y
socialista, básicamente diferenciados por
su contenido. Como fenómeno socio-
histórico la nación está formada por el
conjunto de clases y capas sociales, que

se encuentran a un nivel de desarrollo
completo y en el que la clase dominan-
te correspondiente —ya sea la burgue-
sía o la clase obrera— decide en esen-
cia el desarrollo nacional.

La nación comprende factores econó-
micos, sociales, políticos, ideológicos y
étnicos, en unidad dialéctica en la que,
sin embargo, son los factores sociales,
de clase, los que juegan siempre el pa-
pel determinante; de tal modo que, aun-
que los factores étnicos desempeñan en
la formación nacional un importante
papel, son, sin embargo, los factores
de carácter social, económico, político
e ideológico los que integran a las cla-
ses y capas sociales de un pueblo. Por
su parte, los factores étnicos, la lengua,
los usos, etc., son un aspecto necesa-
rio de la nación, como resultado de un
largo proceso que se origina en el mo-
mento de la aparición de la sociedad
de clases y que poseen una notable
capacidad de adaptación a los procesos
económicos, sociales y políticos.

Precisamente, este conjunto complejo
de peculiaridades y rasgos étnicos es
conocido con la expresión «nacionali-
dad», concepto, en consecuencia más
estrecho que el de «nación», en cuanto
que comprende sólo uno de los compo-
nentes nacionales; por el contrario, el
concepto de «nación» es más amplio,
al incluir el conjunto de los factores
sociohistóricos juntamente con los étni-
cos.

Por lo que se refiere a la relación de
la nación socialista de la RDA con la
nacionalidad alemana, históricamente
surge aquella y se constituye tras siglos
de historia del pueblo alemán, y sola-
mente después de 1945 se transforma
revolucionariamente, dice Kosing, a par-
tir de una nación alemana capitalista:
de ahí el que los ciudadanos de la RDA,
en su inmensa mayoría, por su origen,
lengua, modo de vida y tradiciones, por
sus peculiaridades étnicas, sean de na-
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cionalidad alemana. Pero, ello no es
óbice para que, aun dándose tales ele-
mentos étnicos, se haya desarrollado una
nación distinta, socialista en la RDA, en
evidente contradicción con la nación
capitalista alemana existente con ante-
rioridad a 1945, de igual manera que
está en contradicción con la nación ale-
mana capitalista de la RFA. Incluso, el
autor del libro llega a decir que, en la
medida en que se afirma el carácter so-
cialista en la RDA, van transformándose
paulatinamente diversas peculiaridades
étnicas, al aparecer nuevos usos y cos-
tumbres que corresponden al modo de
vida socialista, al tiempo que formas tra-
dicionales adquieren un contenido nue-
vo y ciertos hábitos contrarios al so-
cialismo son superados y desaparecen,
haciendo su aparición nuevas tradicio-
nes con contenido socialista, que hacen
que el concepto de lo «alemán» se en-
riquezca y encuentre un reflejo en el
campo étnico.

Kosing pretende adelantarse a la po-
sible objeción que se formule, en cuan-
to que no parecería fácil que en un
tiempo tan breve puedan haber surgido
dos naciones distintas de donde ante-
riormente tan sólo había una, y, com-
parando dicho proceso con el más lar-
go de separación y formación de la na-
ción austríaca respecto de la alemana,
afirma que en el caso de la RDA, ésta
ha pasado a una formación socioeconó-
mica nueva, lo que no ocurría en el su-
puesto austríaco, pues tanto la nación
alemana como la austríaca eran formas
de desarrollo de una misma formación
capitalista.

A pesar, sin embargo, de la serie-
dad con que en general está elaborada
la obra objeto de esa recensión, no re-
sulta sencillo para el lector superar cier-
ta sensación de desconcierto, y ello no
tanto porque la transformación de una
nación capitalista en otra socialista se
haya verificado en tan corto período de

tiempo, como por la sorpresa que pue-
de causar, al menos en el lector no es-
pecializado, el hecho de que no haya
transcurrido apenas una década desde
que los teóricos del SED, y entre ellos,
el que quizá pueda ser considerado co-
mo primer especialista en el tema,
A. Kosing, todavía defendían la tesis
de la reunificación alemana, de la na-
ción alemana única, dividida en dos Es-
tados, capitalista y socialista, respectiva-
mente. Cabe así recordar la polémica
mantenida por Kosing con K. Jaspers
cuando éste afirmaba que la división del
«Estado bismarckiano» daría lugar a la
aparición no sólo de dos Estados sino
también de dos naciones, del mismo
modo que había ocurrido con la nación
austríaca (Freiheit und Widerverinigung,
Munich, 1960, pág. 47); y, frente a la
afirmación de Jaspers, en el sentido de
que la RDA tenía su propia historia,
afirmaba Kosing en 1962 que toda la
nación alemana poseía una historia co-
mún («Besitz die ganze deustche Nation
eine gemeinsame Geschichte...»); aña-
diendo que: «En la época moderna la
actual división de la nación alemana
en dos Estados no puede conducir a la
formación de dos naciones, sino que se-
rá superada mediante la construcción de
una nación socialista única» («In der
modernen Epoche kann die gegemvartige
Spaltung der deutschen Nation in zwei
Staaten nicht zur Bildung von zwei Na-
tionen führen, sondern sie wird schlies-
lich durch die Herausbildun einer ein-
heitlichen sozialistischen Nation über-
wunden werden»; véase «Illusion und
Wirklichkeit in der nationalen Frage»,
en Einheit, 1962, núm. 5, pág. 19).

Y, por supuesto, a las declaraciones
de los teóricos cabría añadir las dispo-
siciones constitucionales, tanto en el tex-
to de 1949 como en el de 1968, en su
primera versión vigente hasta 1974, to-
das ellas en el sentido de reconocer la
existencia de una sola nación alemana,
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así como de mirar hacia la futura re-
unificación, antes de que con el cambio
en la postura del SED, la Constitución
fuera revisada en 1974, borrándose,

pues, toda alusión a la unidad nacional
alemana.

Manuel B. García Alvarez

G. J. GLESERMAN: Klassen und nation, Dietz Verlag, Berlín, 116 págs.

Se trata de la versión alemana de la
obra de G. E. Gleserman Klassi I Nat-
sii, publicada en Moscú por la editorial
Polisdat en 1974. Para el a la sazón
subdirector de la Academia de Ciencias
Sociales del Comité Central del PCUS,
el análisis clasista es una característica
metodológica en el estudio de fenóme-
nos sociales como la nación, los intere-
ses nacionales o los movimientos nacio-
nales, y se contrapone al nacionalismo
burgués y a los revisionismos que in-
tentan explicar las contradicciones de
clase en la sociedad capitalista a tra-
vés de las contradicciones entre las na-
ciones, sustituir la unidad de clase del
proletariado por una unidad nacional.
Y, al mismo tiempo, se opone a las con-
cepciones «cosmopolitistas», al anarquis-
mo y a las concepciones de extrema
izquierda, defensoras del nihilismo na-
cional y que anuncian la destrucción de
las naciones.

La humanidad está dividida en cla-
ses y en comunidades nacionales étni-
cas; éstas revisten distinta forma y cons-
tituyen alrededor de 2.000 naciones,
«narodnosti» («Volkerschaften») y tri-
bus que habitan unos territorios con-
cretos, vinculados por una comunidad
de vida económica y que hablan una
misma lengua.

Tales comunidades se dividen a su
vez, según el nivel de desarrollo socio-
económico y sus modos de producción,
en clases, siendo unas y otras, clases y
naciones, elementos objetivos de la es-
tructura social. A ellas corresponde una

forma determinada de la conciencia so-
cial, pero, al contrario de lo que afir-
man frecuentemente los sociólogos «bur-
gueses», dice Gleserman, para los mar-
xistas la existencia de clases y nacio-
nes no depende de la conciencia hu-
mana de pertenecer a una clase o a
una nación determinadas, sino que és-
tas se forman y se desarrollan de mane-
ra objetiva, por más que la conciencia
de clase y la conciencia nacional jue-
guen un importante papel en su conso-
lidación respectiva.

Por lo que se refiere a la relación
entre unidad de clases y unidad nacional,
afirma Gleserman que la consolidación
nacional bajo las condiciones del na-
ciente capitalismo fue un factor nece-
sario para la formación de naciones
burguesas y para su liberación del yugo
a que las tenían sometidas otras na-
ciones; lo que ocurre es que el proceso
de desarrollo de las naciones y de la
lucha de clases llevó a que en lugar
de la unidad nacional fueran las con-
tradiciones entre las clases las que que-
daron en primer plano. Por otra parte,
en el socialismo, y más concretamente
en el socialismo «desarrollado», se pro-
duce un proceso de acercamiento entre
las clases y entre las naciones, como
procesos íntimamente unidos, pero que
a la par conservan importantes diferen-
cias que implican, entre otras cosas, la
mayor tardanza en la desaparición de
las diferencias nacionales que la que
suponga la superación de las diferen-
cias de clase, o, dicho con otras pala-
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bras, que aunque ya van desaparecien-
do las diferencias nacionales basadas
en el nivel de desarrollo económico,
social y cultural, continuarán existien-

do durante mucho tiempo las derivadas
de la etnia o del territorio.

Manuel B. García Alvarez

I. SZABÓ y Z. PÉTERI (eds.): A Socialist Approach to Comparative Law, Sijthoff-Leyden,
Akadémiai Kiadó, Budapest, 1977, 235 págs.

Obra colectiva realizada por juristas
de uno de los países socialistas que
mayor interés ha venido prestando al
Derecho comparado. Al decir de I. Sza-
bó el Derecho comparado cada vez tie-
ne mayor necesidad de una teoría pro-
pia, independientemente de que la com-
paración sea considerada como método
o como una rama de la ciencia jurí-
dica.

Lo que ocurre es que la teoría del
Derecho comparado está determinada
por una serie de factores, entre los
cuales está la forma del sistema social
al que pertenece el comparatista; ello
explica el que en realidad existan en
la actualidad varias teorías compara-
tistas.

El mismo Szabó, en su trabajo Cues-
tiones teóricas del Derecho comparado,
hace una serie de consideraciones de
carácter general, a saber: el desarrollo
del Derecho comparado durante el pa-
sado siglo ha estado influido, en el te-
rreno de la práctica, por el desarrollo
de los Derechos nacionales, y, desde el
punto de vista teórico, por el recono-
cimiento de la insuficiencia de la filo-
sofía jurídica kantiana. La distinción
entre un Derecho comparado «descrip-
tivo» y otro «teórico» se ha debido a
la dualidad de origen de la compara-
ción del Derecho .La comparación ge-
neral, en la que se confrontan sistemas
completos de Derecho y la compara-
ción en el marco de las distintas ramas
jurídicas, son actividades idénticas. La

mera semejanza en el sistema de fuen-
tes no hace que sistemas jurídicos que
son diferentes se vuelvan homogéneos.
La clasificación del Derecho en tres
grandes familias no basta para pe-
netrar en la esencia del Derecho. La
comparación entre el tipo de Derecho
socialista y el no socialista debe ser lle-
vada a cabo a un nivel, en tanto que
la comparación de sistemas jurídicos
pertenecientes a un mismo tipo debe
ser hecha a otro nivel. La sociología
jurídica, de un lado, se refiere sobre
todo a determinadas instituciones jurí-
dicas, y, por otra parte, no penetra lo
suficiente en los aspectos sociales del
Derecho. La ciencia política trata los
sistemas de Derecho como parte de los
sistemas políticos, pero omite aspectos
jurídicos específicos. Finalmente, la apa-
rición del Derecho socialista ha creado
una situación nueva en el campo del
Derecho comparado.

A continuación se aborda la compa-
ración «externa» (entre Derechos que
perteneecn a sistemas sociales distin-
tos), «interna» (entre Derechos que tie-
nen una misma naturaleza social), «ge-
neral», por ramas del Derecho, y entre
instituciones jurídicas.

Otros autores abordan la problemá-
tica del Derecho comparado desde la
perspectiva de las distintas ramas ju-
rídicas: Z. Péteri, es autor del trabajo
El método comparado aplicado al fe-
nómeno estatal; G. Eorsi, ¿Convergen-
cia en el Derecho civil?; F. Mádl, Una
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teoría de Derecho internacional priva-
do comparado; J. Halász, El estudio
comparado de la Administración Pú-
blica; A. Harmathy, Comparación en

la esfera de los contratos económicos,
y A. Szabó, Una investigación crimi-
nológica comparada.

Manuel B. García Alvarez

I. CETERCHI (y otros): Organizatiile obste§ti in sistemul organizara politice din Repú-
blica Socialista Romanía, Editura Academiei Republicii Socialiste Romanía, Bu-
carest, 324 págs.

En la teoría marxista-leninista se afir-
ma que, aunque el principal instru-
mento de dominación de que dispone
una clase social es el Estado, sin em-
bargo ninguna clase ha limitado su apa-
rato de dominación al estatal, sino que
lo ha, por así decirlo, completado con
otras organizaciones sociales, de tal mo-
do que la «dirección» de la sociedad
ha venido siendo realizada por medio
de un sistema, de un conjunto de órga-
nos y de organizaciones, en cuyo cen-
tro está el Estado.

Concretamente, en palabras de I. Ce-
terchi, en una sociedad socialista la ac-
tividad política no está reservada exclu-
sivamente al Estado, sino también al
partido comunista y a un elevado nú-
mero de organizaciones sociales, for-
mando todos ellos un sistema único o
unitario que recibe la denominación de
«sistema de democracia socialista». En
él pueden ser distinguidas dos grandes
categorías o grupos: de un lado, los
órganos estatales, y de otro lado, las
organizaciones sociales, entre las cua-
les correspondería un lugar preeminen-
te al partido marxista-leninista, como nú-
cleo central «que asegura el funciona-
miento unitario de todo el sistema». Cier-
tamente, al decir de uno de los autores
de esta obra colectiva, en el contexto del
proceso de acercamiento y de entrelaza-
miento entre la actividad estatal y la so-
cial, se puede constatar la aparición cada
vez más fuerte de unas características en

las organizaciones sociales que superan
los límites estrictos de lo «social», del
mismo modo que también en la activi-
dad de los órganos estatales se perciben
elementos sociales. Lo cual no debería
servir, sin embargo, para aceptar cier-
tas tesis, que gozaron de éxito años
atrás, según las cuales se estaría produ-
ciendo el traspaso de una serie de fun-
ciones del Estado hacia las organizacio-
nes sociales.

La terminología utilizada en los paí-
ses socialistas no es siempre la misma:
en tanto que a veces se emplea la ex-
presión —como ocurre en la Constitu-
ción rumana— «organizaciones sociales
y de masa», otras tan sólo se habla
de «organizaciones sociales». En reali-
dad, la expresión «organizaciones de
masas» tan sólo debería ser utilizada
en relación con aquellas organizacio-
nes sociales que supongan la participa-
ción de un elevado número de ciuda-
danos.

Tras analizar una por una las distin-
tas organizaciones sociales existentes en
la Rumania socialista, finaliza el libro
con una serie de consideraciones entre
las que se incluye una llamada sobre
la necesidad de que la Constitución,
como ley fundamental no sólo del Es-
tado, sino también de la sociedad, regu-
le de manera más detallada el compo-
nente «organizaciones sociales» del lla-
mado «sistema de democracia socialista».

Manuel B. García Alvarez
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VARIOS AUTORES: La lucha por la democracia en América Latina. Universidad Inter-
nacional «Menéndez y Pelayo», Madrid, 1981, 237 págs.

El cuadro multiforme y en constante
variación de los sistemas políticos lati-
noamericanos que demuestra la excesiva
fragilidad de un comportamiento demo-
crático fue el objeto básico inductor de
un seminario sobre «Condicionamientos
ideológicos y estructurales de la demo-
cracia en América Latina», que, orga-
nizado por la UIMP, se celebró en San-
tander en septiembre de 1980.

El presente volumen recoge los tex-
tos de las distintas intervenciones en el
referido cursillo que se dividió en cua-
tro secciones: la primera, dedicada a
los condicionamientos estructurales en
la que tuvieron cabida los análisis de
la incidencia de lo económico en el de-
venir democrático según un amplio
abanico. Mientras Gabriel Valdés y Car-
los Rama hacían referencia a las co-
nexiones entre desarrollo como concep-
to socioeconómico y democracia, Ata-
hualpa Rodríguez ponía un mayor én-
fasis en la superación del binomio en
el contexto de la crisis internacional;
para concluir en este apartado, Hipólito
Solari Yrigoyen, en la descripción de los
aspectos económicos de la doctrina de
la seguridad nacional.

La segunda, se dedica a los condicio-
namientos puramente ideológicos de la
evolución de la democracia, sobresalien-
do el estudio de Miguel Rojas Mix so-
bre la influencia de Charles Maurras en
la concepción del Estado que desarro-
llan las dictaduras militares en función
de haber sido el inspirador de los lla-
mados «fascismos católicos»; y en se-
gundo término el trabajo de Judith As-
telarra concerniente a la presencia del

feminismo como nueva fuerza innova-
dora en América Latina.

La tercera sección aborda los con-
dicionamientos políticos a que se en-
frenta la democracia en la región. Por
una parte se consideran ciertos aspec-
tos significativos de la estructura del go-
bierno; en la relación Poder Judicial-
Fuerzas Armadas (Aníbal Palma) y en
el significado de los condicionamientos
jurídicos (Eduardo Novoa); por otra,
se presentan modelos alternativos de iz-
quierda, según la toma de la vía enmar-
cada por la opción popular (Enzo Fa-
letto) o bien tratando de buscar la uni-
dad de la izquierda (Jorge Arrate). Fi-
nalmente, Juan J. Bustos pone de re-
lieve el desafío que para América La-
tina supone encontrar una forma de
Estado que aune democracia, industria-
lización o capitalización y justicia so-
cial.

La cuarta y última sección se pre-
sentó en forma de una mesa redonda
en donde se analizaron las posibilida-
des de superación de estos condiciona-
mientos desde distintas posturas mili-
tantes: Carlos Altamirano y José
E. Díaz (socialistas); Aníbal Palma e
Hipólito Solari (radicales), y Radomiro
Tomic (demócrata cristiano).

La presencia del exilio latinoamerica-
no y muy especialmente del chileno en
este fórum, sirvió para que una parte
de la realidad latinoamericana fuera
expuesta por testigos excepcionales que
completaron la visión a veces excesiva-
mente teórica que se ofrece sobre el fu-
turo de la democracia en América La-
tina.

M. Alcántara Sáez
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JOSÉ BLAT GIMENO: La educación en América Latina y el Caribe en el último tercio
del siglo XX. UNESCO, París, 1981, 210 págs.

América Latina, frente a la pretendi-
da unidad con que se la suele consi-
derar, no es un conjunto uniforme, ra-
cial y cultural. En el aspecto de la edu-
cación se presenta también esa misma
diferenciación que se deriva no sólo de
la vitalidad de culturas precolombinas
completas y varias sino también de la
distinta incidencia de la aportación
europea. Es esta educación sobre la que
desde hace veinticinco años y propicia-
da desde los poderes públicos se pre-
tende articular una verdadera estrate-
gia regional común generadora de des-
arrollo. De esta forma, desde media-
dos los años cincuenta, se vienen cele-
brando conferencias de ministros de
educación del área, la primera de las
cuales se celebró en Lima en 1956 y
siendo continuada por las de Santiago
en 1962, Buenos Aires en 1966, Vene-
zuela en 1971 y finalmente México en
1979.

La presente obra pretende mostrar la
situación y las perspectivas de la educa-
ción en América Latina y el Caribe a la
luz de los debates y de las recomenda-
ciones de esta última conferencia, sin
dejar atrás el estudio de la evolución
histórica del problema en los últimos
tiempos.

De los tres niveles en que Blat estruc-
tura su libro, el pasado, donde se pre-
senta la evolución de la situación edu-
cativa entre 1960 y 1980, el presente,
con el establecimiento de la situación
educativa actual, y el futuro, mediante
el análisis de las grandes orientaciones
de la conferencia de México, es el úl-
timo el que adquiere un mayor interés
y una más aguda relevancia. Funda-
mentalmente ello se debe en primer lu-
gar al desconocimiento por parte del
lector español de la propia existencia

de la Declaración de México y su sig-
nificado en un contexto global y en se-
gundo lugar a las grandes líneas de ac-
ción, que como hipótesis de trabajo abre
ante el inmediato futuro que culmina
con el desafío que representa para la
humanidad el año 2000.

En esta dirección se expone un con-
cepto de desarrollo alejado de su tra-
dicional y equívoco sinónimo que es
«enriquecimiento» y más ligado a una
concepción humanista del mismo, la
cual impone los fines hacia los que el
desarrollo debe encauzarse: el hombre
debe ser su beneficiario y debe corres-
ponder a éste en todas sus dimensio-
nes, no sólo en la elevación de su ni-
vel de vida, sino en su promoción espi-
ritual y material, individual y social.
Obviamente a la educación le corres-
ponde un papel fundamental, señalado
por la propia Declaración de México,
«ningún país podrá avanzar en su des-
arrollo más allá de donde llegue su edu-
cación». Ahora bien, para asimilar es-
ta concepción a la realidad política se
impone el esbozo de unas nuevas polí-
ticas educativas que no se limitan a ser,
como se dice comúnmente el arte de lo
posible, sino el arte de abrir nuevas po-
sibilidades según un cierto esquema de
prioridades en el que se incluyen desde
objetivos de especial importancia en el
contexto de la situación latinoamerica-
na: derecho a la educación o educación
para todos, igualdad de oportunidades,
calidad de la educación, etc.; a otros
objetivos que hacen referencia a pro-
blemas vinculados estrechamente con el
desarrollo económico y cultural de la
región y en último término con la rela-
ción educación-empleo en términos que
hacen referencia a la necesidad de una
mayor relación de la educación con la
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vida, asegurando a aquella una mayor
funcionalidad con respecto a las necesi-
dades de los individuos y a los reque-
rimientos del desarrollo socioeconómi-
co nacional.

En el capítulo de intencionalidades no
conviene olvidar la omnipresencia in-
fluenciadora de la UNESCO tanto en el
campo de las ideas como en determina-
das realizaciones prácticas (el proyecto
principal sobre extensión y mejoramien-
to de la educación primaria en Améri-
ca Latina), así como en el interés de en-

marcar todo el aspecto educativo regio-
nal en la estrategia global del nuevo
orden económico internacional. Igual-
mente, la aproximación hacia la inte-
gración regional se encuentra inmersa
en este volumen, modelo de descripción
y análisis de un problema y sus pers-
pectivas tan próximo al hombre y cuyas
vías de solución sólo se vislumbran pre-
cisamente desde una óptica profunda-
mente humanista.

M. Alcántara Sáez

D. H. LEVINE (editor): Churches and politics ¡n Latín America. Sage Publications, Be-
verly Hills, Londres, 1980, 288 págs.

En los últimos años, las iglesias lati-
noamericanas se han desplazado de ser
incuestionables aliados del orden esta-
blecido a posiciones conflictivas con los
poderes de muchas naciones de la re-
gión, sea en la economía, en la sociedad
o en la política, y así, los religiosos co-
mo grupo profesional han hecho más
que cualquier otro sector de la socie-
dad en las últimas dos décadas para po-
ner de relieve las disparidades basadas
en la riqueza en América Latina y lo
que esto significa para la gente que allí
vive. En esta más grande área del mun-
do con mayoría católica, grupos en el
seno de la Iglesia se han comprometido
activamente para politizar las masas de
los pobres inermes y desorganizadas y
de esta forma retar a la estructura so-
cial dominante que la Iglesia tradicio-
nalmente ha defendido como la ligazón
necesitada para asegurar la estabilidad
política en la cual la Iglesia institucio-
nal mejor funcionaba. Este reto al or-
den social existente y un continuo diá-
logo entre ideologías en conflicto pro-
piciaron el nacimiento de una teología
regional para una Iglesia regional y el
florecimiento de un sinfín de comuni-

dades eclesiales de base; ambas circuns-
tancias van a dar a América Latina,
si no la coherencia, un mayor sentido
interno de autoidentificación como la
más grande área mundial distintiva que
existió hasta ahora.

Esta significativa nueva orientación
social de la interrelación entre religión
y política en América Latina se exami-
na con autoridad y detalle en este vo-
lumen de ensayos que en número de
once abordan la sugestiva panorámica
presente y futura del tema alejando de
entrada la presunción de que dicha in-
teracción no sea necesariamente una si-
tuación donde la religión tenga que ser
un soporte del statu quo, sino más bien
contemplándolo como una condición
natural. En este sentido, se estima que
hay una relación directa entre la teo-
logía de la liberación (la posición man-
tenida por aquellos religiosos más fun-
damentalmente opuestos al statu quo
socioeconómico) y la teoría de la de-
pendencia (donde se enfatiza el papel
jugado por la expansión del capitalismo
liberal en la región bajo la forma de
corporaciones multinacionales que se
alian con la clase terrateniente y co-
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merciante, sector dominante de la so-
ciedad cuyos miembros monopolizan los
beneficios residuales) y consecuentemen-
te entre las organizaciones gestadoras
de ambas concepciones que se configu-
ran a escala regional desde hace algo
más de veinte años: la Comisión Eco-
nómica para América Latina de las
Naciones Unidas (CEPAL) y la Con-
ferencia Episcopal Latinoamericana
(CELAM).

Igualmente, entre los distintos ensa-
yos se abordan algunos aspectos intere-
santes como son la aceptación por parte
de varias comunidades de base de mu-
chos preceptos de pensamiento marxista,
entre los que se destaca la oposición
total al «capitalismo imperialista»; la
aceptación de apoyarse en la fe mejor
que en el conocimiento en relación con

las bases económicas de política social,
debido a una falta de comprensión teó-
rica de las decisiones de política econó-
mica; la problemática de la Iglesia en
algunos casos nacionales concretos y
conflictivos como resultado no solamen-
te de cambios en la religión, sino tam-
bién de transformaciones de la socie-
dad y la política: Chile, Brasil y Cu-
ba; la posición de la Iglesia frente a la
Doctrina de la Seguridad Nacional y
los Derechos Humanos; y la interacción
entre religión y política en el continen-
te tras las reuniones de la Conferencia
Episcopal Latinoamericana en Puebla y
la de los Evangelistas, un año antes
también en México, concretamente en
Oaxtepac.

M. Alcántara Sáez

II CONGRESO CITEP: El estado de las autonomías. Poder autonómico-poder central.
Madrid, 24 a 29 de noviembre de 1980.

El Departamento de Congresos del
CITEP (Centro de Investigación y Téc-
nicas Políticas), siguiendo con sus acti-
vidades enfocadas al estudio de la rea-
lidad social y más concretamente al
análisis de los procesos políticos y so-
ciales de nuestro país, reunió en un ho-
tel madrileño a dos centenares de teó-
ricos, políticos, profesionales y estudio-
sos de la política, para tratar un tema
tan dificultoso y complejo como es el
proceso autonómico español.

Lo que con ello se pretendía es, en
palabras de sus organizadores, «la crea-
ción de un marco en el interior del cual
el experto, el político y el profesional
trabajen desde perspectivas comunes y
objetivas. Ello exige al experto salir de la
soledad del teórico para abrazar la com-
pleja realidad de lo concreto, al políti-
co asomarse al mundo del análisis y de
la información cuantitativa, y al pro-

fesional un esfuerzo de racionalización
de su vivencia del funcionamiento del
complejo mundo de las instituciones».

Así se organizó este segundo Congre-
so con el cual se quería abordar el tema
autonómico desde las más importantes
perspectivas.

El Congreso quedó estructurado so-
bre la base de unos temas, los cuales
iban siendo tratados a lo largo de la
semana y que fundamentalmente cons-
taban de una serie de comunicaciones de-
bidas a los expertos, seguidas de pos-
terior coloquio.

No vamos a comentar aquí las múlti-
ples comunicaciones ya que su canti-
dad y la calidad de algunas de ellas ha-
cen preferible que su comentario se
haga en forma más reposada; el centro
organizador compilará todas ellas en
una publicación que saldrá dentro de
algunas fechas. Dejemos para entonces
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el análisis detallado y nos limitaremos
aquí a dejar constancia de los partici-
pantes y temas abordados.

En la primera sesión se abordó el
tema «El Estado de las autonomías:
Teoría y práctica», pretendiéndose una
aproximación al concepto y funciona-
miento del estado de las autonomís. En
la sesión matinal intervinieron Daniel
Elazar, Juan Ferrando, Alfredo Pérez
Armiñán, Vincent Ostrom y Rodrick
Rhodes. Por la tarde, Pierre Birnbaum,
Elinor Ostrom y Stephen Schechter.

La segunda sesión quedó dividida en
dos bloques. «La educación y la investi-
gación: Comunidades autónomas y Es-
tado» fue el tema de la mañana. El aná-
lisis de las competencias, y el tema de
la planificación, coordinación y gestión
de la investigación, fueron objeto de
estudio. Miguel Arroyo Gómez, Alejan-
dro Nieto, Russell Davis y Eustaquio
Eseverri fueron los ponentes.

El tema de la «Información» fue el
debatido en la sesión de la tarde. Se
quería analizar los cometidos, funcio-
nes y adaptaciones necesarias tanto de
la prensa como de la televisión en el
proceso de construcción y posterior fun-
cionamiento de las comunidades autó-
nomas. Intervinieron Juan Luis Cebrián,
Pierre Renaut, Jean Mernier, José Luis
Balbín, Daniel Elazar y Eustaquio Ese-
verri.

La tercera sesión estuvo dedicada al
tema de la «Hacienda pública y las téc-
nicas de presupuesto». En la mañana in-
tervinieron José Manuel García Mar-
gallo y Thomas Courchene. En la tarde
fueron los ponentes: Ángel Lasunción,
F. Thys-Clement, José Sevilla, Daniele
Meulders y Francisco Fernández Maru-

gan. El objetivo era abordar la discu-
sión de mecanismos de participación,
transferencias y compensación más apro-
piados a la diversidad y desigualdad de
nuestras comunidades autónomas.

La cuarta jornada quedó dividida en
dos sesiones. En la primera el tema pro-
puesto fue: «Planificación regional y
crecimiento económico: La autonomía
como factor de igualdad o desigualdad»,
queriendo analizar los problemas de
crecimiento y distribución. Intervinie-
ron Joaquín García Jabalois, Salvador
Barbera, Fernando de la Puente, Gon-
zalo Saenz de Buruaga, NVistano Sáez
Coloma y Philippe Schener. La segun-
da sesión estuvo dedicada al «Gobierno
y administración de las comunidades
autónomas». Intervinieron José Ramón
Cólera, Enrique Lande, Manuel Gimé-
nez Abad, Ramón Martín, Santiago Mu-
ños y Francesc Lliset i Borrel.

La quinta y última sesión quedó re-
ducida a la tarde del viernes y el tema
propuesto fue: «Los conflictos de po-
der: Relaciones de poder, partidos po-
líticos». Richard Simson, Santiago Va-
lera, Ángel Lasunción, Francisco Llera,
Luis López Guerra y Dieter Nohlen
fueron los ponentes.

Como final de las jornadas, se extra-
jeron una serie de conclusiones que ha-
brá que comentar a la luz del texto de
las ponencias.

En suma, un interesante esfuerzo lle-
vado a cabo por CITEP y del que es-
peremos aporte su grano de arena para
la resolución de un problema tan im-
portante como complejo, como es el
autonómico.

José Vicente Gómez Rivas
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S. MAMPEL: Die sozialistiche Verfassung der Deutschen Demokratischen Republik,
Text und Kommentar, Alfred Metzner Verlag, Frankfurt am Main, 1.175 págs.

El libro de Mampel, en forma de
comentario al texto constitucional ale-
mán oriental, es, tal vez, el trabajo más
exhaustivo y sistemático de los realiza-
dos sobre dicho documento en su ver-
sión anterior a la importante revisión
constitucional de 1974.

El análisis de cada artículo va, por
regla general, precedido de una expo-
sición de sus precedentes en el anterior
texto de 1949, así como de un estudio
de la elaboración del precepto en sede
constituyente. Al final de la obra se in-
cluye un útilísimo índice por materias.

Además, cada comentario va enca-
bezado por una extensa lista bibliográ-
fica que recoge no sólo a autores y
obras de la República Federal Alema-
na, sino también del mundo socialista,
sobre todo de la República Democráti-
ca Alemana, aspecto este último indis-
pensable si, como es la intención del
autor, se pretende, entre otras cosas,
conocer la interpretación del texto cons-
titucional que hacen sus propios auto-
res.

Aunque la obra es, como escribe
Mampel en el prólogo, de naturaleza
jurídica, al tener por objeto fundamen-
talmente el ordenamiento jurídico —no
solamente el documento constitucional
propiamente dicho, sino también la le-
gislación ordinaria en la medida en
que desarrolle o complemente la Cons-
titución—, sin embargo, no olvida el

autor la consideración de la realidad
constitucional (Verjassungswirklichkeit),
pues, «a causa de la interdependencia
entre ésta y las normas jurídicas, nun-
ca se podrá abarcar, sólo con el estudio
del contenido jurídico de una Constitu-
ción, la totalidad de un orden político,
social y económico».

Aunque carecemos de espacio para
un tratamiento más a fondo, cabe decir
que echamos de menos en este comen-
tario sistemático una mayor referencia
al Derecho comparado, que a no dudar
hubiera enriquecido aún más esta com-
pletísima obra. Y, al igual que hemos
escrito a propósito de otros trabajos
similares, es preciso poner de manifies-
to que el autor apenas si llama la aten-
ción sobre una serie de aspectos, si-
quiera sea relativamente, originales en
el ordenamiento alemán oriental, lo que
quizá se explique, dicho sea de paso,
por esa ausencia del método comparati-
vo, o, tal vez, porque el contraste de
la norma jurídica con la Verfassungs-
wirklichkeit, le ha hecho ver que no
merecía la pena hacer hincapié en aqué-
llos. También quizá se eche en falta
una introducción en la que se diera una
visión general del ordenamiento cons-
titucional en cuestión, en la misma lí-
nea, por lo demás, seguida por autores
de otros comentarios sistemáticos como
el que nos ocupa.

Manuel B. García Alvarez

J. PJESCAK (Red. cient.): Stát a právo-20 (Estado y Derecho-20). Praha-Praga, Acade-
mia, 1981, 293 págs.

El Colegio científico de estudios so-
bre Estado y Derecho de la Academia
Checoslovaca de Ciencias presta espe-
cial atención a la situación y los proble-

mas de las respectivas ramas de la Teoría
del Estado y del Derecho. Como resul-
tado de las experiencias adquiridas pre-
senta, en este caso, un proyecto de algu-
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nos temas a estudiar como plataforma
para el programa estatal al respecto en
el séptimo plan quinquenal.

Se trata de coordinar las actividades
de este sector científico no solamente
con relación al Estado y al Derecho, sino
también a la sociedad socialista como tal
desde el punto de vista pedagógico, me-
todológico, ideológico y constitucional.
El programa en cuestión ha de ser im-
plantado en las dos repúblicas de la Fe-
deración, es decir, en la República Che-
ca y en la República Eslovaca, indistin-
tamente.

Deformaciones producidas en los años
de crisis (sobre todo en 1968-69) en esta
materia, menos en la práctica que en la
teoría, han sido ya superadas, según se
afirma, y eliminadas sus consecuencias
negativas. Entonces, la Teoría del Estado
y del Derecho vuelve a las posiciones
del marxismo-leninismo, reanudando su
actividad constructiva una vez combati-
das, con éxito, las posturas revisionistas
y oportunistas. A partir de ahora, los
investigadores han de ser adictos incon-
dicionalmente al marxismo-leninismo en
las distintas Facultades y Escuelas Supe-
riores.

Las siete tesis de plataforma a des-
arrollar son: 1. Leyes que determinan
el proceso de formación de la estabili-
dad y la democracia socialista. 2. Actua-
lización de la función del derecho y de
la legalidad en la construcción de la so-
ciedad socialista desarrollada en los paí-

ses de Checoslovaquia. 3. Problemática
jurídico-internacional de acercamiento
(= fusión) de los Estados socialistas y
el impacto del socialismo mundial en el
afianzamiento de la coexistencia pacífica.
4. Desarrollo de los derechos ciudadanos
y de las libertades humanas en la socie-
dad socialista y en el mundo actual.
5. Problemas teóricos de la profundiza-
ción o del perfeccionamiento de la pre-
vención social en la limitación de la ac-
tividad delictiva y antisocial. 6. Desarro-
llo del Estado y del Derecho socialista y
las experiencias principales para su ul-
terior manifestación. 7. Crítica de las
concepciones burguesas y revisionistas
del Estado y del Derecho, así como del
sistema político y constitucional de los
países capitalistas.

Dentro de este contexto de tesis, una
atención particular se prestará a la fun-
ción del Estado socialista actual, con-
cretamente del Estado checoslovaco,
también al constitucionalismo socialista
y en el caso de Checoslovaquia al fede-
ralismo. Entre otros temas bien pudiera
figurar la Administración pública y, otra
vez, la democracia socialista.

En resumen: el Estado y el Derecho
bajo régimen socialista han de justifi-
car su existencia y funcionamiento en
los principios del marxismo-leninismo y
del constitucionalismo soviético, tal como
éste se plasma en la actual Constitución
—o Ley fundamental— de la URSS.

5. Glejdura

AUSWARTIGES AMT (Ed.): Menschenrechte in der Welt, J. F. Ziegler, 3.* ed. ampliada,
Bonn-Remscheid, 1980, 198 págs.

RUDOLF GRULICH (Ed.): Religions- und Glaubensfreiheit ais Menschenrechte, Interna-
tionales Instituí für Nationalitatenrecht und Regionalismus, Munich, 1980, 190 págs.

HAUS DER BEGEGNUNG (Ed.): Kirche in Not-XXVIU, Albertus-Magnus-Kolleg, Konig-
slein/Ts., 1980, 179 págs.

VINKO NIKOUC: Stepinac mu je ime, Ed. Revista Croata, Munich-Barcelona, 1980,
tomo I, 460 págs.; lomo II, 582 págs.
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El problema de los derechos humanos
está planteado desde que existe la hu-
manidad, y a pesar de todo, hasta 1789,
cuando la Declaración de derechos del
hombre durante la Revolución francesa,
nadie empezaría a preocuparse seriamen-
te por la cuestión —en la práctica—.
Y seguimos con la cuestión: como con-
secuencia de la II Guerra Mundial, el
10 de diciembre de 1948 es aprobada la
«Declaración Universal de los Derechos
Humanos» por la AG de la ONU y el
3 de septiembre de 1953 entró en vigor
la «Convención Europea de Protección
de los Derechos Humanos y de las Li-
bertades Fundamentales». Dados los re-
sultados más bien negativos que positi-
vos, la ONU vuelve a abordar la misma
cuestión en 1966 con la aprobación de
los «Pactos» sobre derechos civiles y po-
líticos, económicos, sociales y culturales,
firmados y ratificados por cerca de 50
Estados. Sin resultados viables, puesto
que sigue la discriminación de la mujer
y racial. Tampoco el Acta Final de Hel-
sinki se olvidaría del asunto, aún menos
el encuentro de la CSCE en Belgrado
—incluso el de Madrid...—. Mientras
tanto, la violación de la dignidad hu-
mana, en todas sus dimensiones, conti-
núa en diferentes partes del mundo,
como si las contradicciones grandilo-
cuentes deberían formar parte de la rea-
lidad. Al menos hasta ahora, la situación
es ésa.

No obstante, hay sectores en la socie-
dad que prosiguen con su esfuerzo de
poner las cosas en su sitio. Buena prue-
ba de ello son las presentes cuatro pu-
blicaciones cuyo valor moral es inapre-
ciable desde el punto de vista teórico.
En el primer caso, el Ministerio de AE
de la República Federal de Alemania
edita ya por tercera vez una colección
de documentos al respecto para que
todo el mundo vaya dándose cuenta de
la dimensión real de la problemática
planteada y existente en toda su desnu-

dez: «Derechos humanos en el mundo.»
En ella se insertan los documentos de la
ONU, del Consejo de Europa, del Par-
lamento Europeo y de la OTAN, segui-
dos de declaraciones al respecto de 25
representantes del Gobierno Federal de
Alemania. La tercera parte de la docu-
mentación se refiere a la «práctica de la
protección internacional de los derechos
humanos». ¿Perspectivas? Dudosamente
positiva (a muy largo plazo).

«Libertad de religión y confesionali-
dad como derechos humanos» es el re-
sultado de un simposio celebrado en no-
viembre de 1979 entre el Instituto Inter-
nacional de Derecho de las Nacionalida-
des y Regionalismo (Munich) y la Co-
misión Nacional de Austria y Suiza de
«Iustitia et Pax», en Salzburgo. Se trata
del triángulo Helsinki-Belgrado-Madrid
en cuanto a la posibilidad o imposibili-
dad de considerar la libertad religiosa
como parte fundamental de la existen-
cia humana.

Conviene recordar que el Acta Final,
firmado el 1 de agosto de 1975 en Hel-
sinki por 35 Estados, condiciona la se-
guridad y colaboración en Europa con
la obligación de respetar «los derechos
humanos y las libertades fundamentales
por todos sin distinción de raza, sexo,
idioma o religión, incluyendo la libertad
de pensamiento, conciencia o conviccio-
nes...» Según comprueban los autores
de esta publicación, la realidad es bien
distinta. De ahí la iniciativa de celebrar
dicho simposio.

Por si fuera poco, hay «modelos» de
impedir el ejercicio de la libertad de re-
ligión: Unión Soviética y Lituania, Ru-
mania y Bulgaria, Hungría y Yugoslavia,
Polonia, Checoslovaquia y la República
llamada Democrática Alemana. Frente
a esta situación, hay reivindicaciones:
que se respete lo estipulado. Tan senci-
llo y, al mismo tiempo, tan imposible.

Hay resúmenes en italiano, español,
francés e inglés.
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La tercera publicación, «La Iglesia del
Silencio», ofrece un análisis de la situa-
ción de los cristianos en los países del
este europeo y algunos del Tercer Mun-
do. Concretamente, en Polonia, Ruma-
nia, Bohemia-Moravia, Eslovaquia, Hun-
gría, RDA, los Países Bálticos, la URSS
(con especial atención a Ucrania), Asia y
América «Latina»; asimismo, trata sobre
el islamismo en el África negra y Pró-
ximo Oriente, en su relación de convi-
vencia con el cristianismo.

Finalmente, una obra documental so-
bre el que fue Primado de Croacia,
Stepinac, personaje contradictorio en
relación con la política de la Liga de los
comunistas de Yugoslavia. Se le acusó
de todo por el régimen «no alienado»
de Tito, hasta de la persecución de los
judíos durante la II Guerra Mundial y,
después, de ser «enemigo del pueblo».
La opinión pública mundial concede
más crédito a Belgrado que a la verdad
histórica, demostrada incluso por los
propios judíos y protestantes en favor
de Stepinac, condenado y desterrado por
Tito. Con motivo del XX aniversario
de la muerte del cardenal croata, el Con-
greso de los Estados Unidos puso de
relieve en 1980 la figura de este prelado
como ejemplo de luchador por los de-

rechos fundamentales del hombre, sin
distinción de razas o religión.

El proceso de 1946 (Yugoslavia estaba
todavía en la órbita soviética) probó la
radical discrepancia conceptual respecto
a los derechos humanos desde el punto
de vista ideológico, religioso, moral y
político. Esta discrepancia concierne al
sistema mundial de bloques establecido
antes de terminar la guerra. No obstan-
te, junto a las organizaciones judías en
los Estados Unidos (pongo como ejem-
plo), W. Churchill, F. Mauriac, P. Clau-
del, Amo Id Toynbee, etc., se manifes-
taron con toda claridad en contra de la
condena del prelado.

Podrían aducirse más argumentos a
favor del cardenal y en contra del ré-
gimen de Tito. Baste señalar que la do-
cumentación de la presente obra es im-
presionante precisamente en este sentido.
Es de esperar que esta documentación
esté traducida a los idiomas occidenta-
les con el fin de detectar la realidad
frente a la propaganda. Hasta el último
día de su vida, el propio prelado croata
aporta documentos de incalculable valor
histórico-político. Es una llamada a la
conciencia mundial en su lucha entre el
bien y el mal. Stepinac es su nom-
bre...

S. Glejdura

M. A. KRUTOGOLOV : Prezident Frantsuskoi Respubliki (El Presidente de la República
Francesa), Moskva-Moscú, Nauka, 1980, 336 págs.

Por una u otra razón, los soviéticos
siempre se interesan por el sistema polí-
tico francés y sus instituciones. Lo cierto
es que el orden soviético, creado a raíz
de la Revolución de Octubre, enlaza en
alguna manera con la Revolución fran-
cesa, cuya Constitución de 1791 serviría
de modelo para el asambleísmo (= so-
vietismo) implantado no solamente en
la propia URSS, sino también en los de-

más regímenes socialistas de su esfera
de influencia directa.

El presente trabajo se ocupa de la po-
sición legal del Presidente de la Repú-
blica Francesa, tal como es localizable
sobre todo en la V República. El autor
analiza, paso a paso, el fenómeno den-
tro del marco del «presidencialismo» en
sus más diversas facetas, fijándose in-
cluso en el carácter personal de cada
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uno de sus protagonistas y su aporta-
ción también personal al funcionamien-
to de las instituciones francesas. Se re-
fiere a De Gaulle, Pompidou, Giscard
d'Estaing. El actual régimen francés se-
ría presidencialista y al mismo tiempo
parlamentarista, en el que prevalece la
figura del Jefe de Estado. El papel del
Primer Ministro queda relegado a se-
gundo plano.

Krutogolov estudia primero la posi-
ción del Presidente en la III y la IV Re-
pública, con lo cual facilita acceso a la
comprensión de los acontecimientos que
llevaron al nacimiento de la V Repúbli-
ca por este orden: Presidente, Constitu-
ción de 1958 y realidad política; el
status jurídico del Presidente y sus ple-
nos poderes, la función del Palacio de

los Campos Elíseos, Presidente y la jefa-
tura del Estado, su relación con el Par-
lamento (= Asamblea Nacional), y ple-
nos poderes extraordinarios.

A este respecto se insertan, al final
de la obra, una serie de anexos de la
Constitución en vigor, la lista de los
Presidentes franceses de 1848 a 1852, de
1875 a 1940, de 1946 a 1958 y desde
1958 hasta 1980, cuando Presidente era
todavía Giscard d'Estaing, así como
otros datos de interés (datos electorales
comparativos, etc.).

En su conjunto, los temas tratados en
torno a la figura del Presidente de la
República Francesa y su significación
como Presidente de «todos los france-
ses» son correctos.

S. Glejdura

H. RAUSCH, Th. STAMMEN (Ed.): DDR-Das politische, wirtschaftliche und soziale Sys-
tem, Munich, Verlag C. H. Beck, 1978, 351 págs.

En colaboración con la Central Báva-
ra de Formación Política, Rausch y
Stammen, ambos bien conocidos politó-
logos, presentan este libro sobre la Re-
pública Democrática Alemana con el fin
de facilitar sólidos conocimientos de ca-
rácter político, económico y social, aun-
que entre en la escena también la políti-
ca exterior y otros problemas relaciona-
dos con la existencia de dos Estados ale-
manes. Aparte de los editores, colaboran
con sendos trabajos otros politólogos,
como Werner Bróll, Irma Hanke, Her-
bert Maier y Bernhard von Rosenbladt.

Pensado como libro de información y
formación política, su contenido y es-
tructura son tan complejos como acerta-
dos. Después de un breve estudio de la
historia de la Zona soviética de ocupa-
ción, pasando por la RDA (1945-1978),
se examina la estructura social, la cultura
política sobre los presupuestos ideoló-
gicos, el sistema económico socialista, el
régimen político —el Estado y el Par-
tido— en la concepción marxista-leninis-

ta, el desarrollo constitucional. El siste-
ma central de Gobierno, el Derecho, la
Administración, la opinión pública son
otros tantos temas incluidos en la publi-
cación, que bien pudiera servir como
base para una investigación más pro-
funda no solamente del régimen germa-
nooriental, sino también en relación con
los demás sistemas políticos del este
europeo.

Al final se ofrece una abundante li-
teratura al respecto junto con la com-
posición de los órganos de Estado y de
Partido de la RDA, de acuerdo con la
situación de 1978. Para terminar, dire-
mos solamente que esta clase de publi-
caciones es un fenómeno muy corriente
en la República Federal por el hecho,
y que ya es tradición, de que los ale-
manes muestran vivo interés por la rea-
lidad política en la República Demo-
crática, así como en los países del este
de Europa, en general.

S. Glejdura
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J. AZUD (Red. cient): Právnické stúdie-XXVI (Estudios jurídicos-XXVI), Bratislava,
Veda, 1980, 272 págs.

Este anuario de la Academia Eslovaca
de Ciencias se sitúa en la corriente ju-
rídico-social socialista, como ya es tra-
dicional en toda clase de publicaciones
que aparecen en la órbita soviética.
Aparte de algunos aspectos de carácter
internacional (revolución científico-técni-
ca y el DI, el COMECON o la colabo-
ración económica entre Estados euro-
peos), los respectivos autores insisten en
la importancia de la Revolución bolche-
vique de octubre de 1917 para el naci-
miento y el desarrollo del derecho y de
la justicia en cualquier sociedad de este
tipo.

Entran en consideración también la
administración pública y la competencia

normativa de los comités «nacionales»,
el indebido lucro material y el derecho
económico, o el derecho procesal de ar-
bitraje como parte del sistema jurídico.

Junto a esta problemática, y hay que
decirlo con toda objetividad, los países
del Este dedican considerables esfuerzos
a la protección del medio ambiente pre-
cisamente desde el punto de vista jurídi-
co, especialmente en Eslovaquia. Incluso
los desperdicios tienen su función econó-
mico-social. Cualquier infracción incu-
rre en la esfera jurídico y política.

Todos los estudios vienen resumidos
en ruso e inglés.

S. Glejdura
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dad Económica Europea.

NOTAS

José Manuel Sobrino Heredia: La Comunidad Económica Europa y los
departamentos y territorios de ultramar.
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Secretario: JUAN SALCEDO MARTÍNEZ

Sumario del núm. 14 (abril-junio 1981)

Estudios:

Juan Salcedo: «Migraciones internacionales y teoría social. Algunas conside-
raciones».

Francesc Mercade: «Intelectuales y nacionalismo».
Ricardo Montoro Romero: «Hacia la construcción de una teoría de la inter-

pretación: en torno al debate Habermas-Gadamer».
José Luis Piñuel Raigada: «Teoría de la información y ciencias humanas.

Revisión del estatuto epistemológico del análisis de mensajes».

Notas:

Joseph A. Rodríguez: «El poder médico, desde la sociología».
José Antonio Nieto Pifierova: «En torno a 'Perspectiva sociológica de la

vejez'».

Crítica de libros.

Informes y encuestas del C. I. S.:

«Barómetros de opinión pública. Noviembre y diciembre 1980».

Precios de suscripción anual

España: 1.200 pesetas (número suelto: 350 pesetas)
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Redactor-jefe: GREGORIO SÁNCHEZ MECO.

Segunda época. Núm. 35 (julio-septiembre 1980). Tomo XXXVIII

ESTUDIOS

H. C. F. Mansilla: «Teoría y metodología en la Ciencia Política alemana».
Ángel Martínez de Velasco Farinos: «La reforma del cuerpo diplomático

por Primo de Rivera».
Emilio Lamo de Espinosa: «Hacia una teoría social del trabajo y la comu-

nicación».

NOTAS Y NOTICIAS

«Las condiciones de trabajo en una encuesta a los asalariados del sector in-
dustrial (1978)», por Juan José Castillo y Carlos Prieto.

«Ángel Pulido et le retour des juifs en Espagne», por Martine Lemoine.

BIBLIOGRAFÍA

Recensiones.
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Precios de suscripción anual

España 1.000 pesetas.
Extranjero 1.500 »
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Direttore: PASQUALE SCARAMOZZINO

Sommario del fascicolo N.° 3 (anno XLVL 1981)

Giacomo Gavazzi: Kelsen: dalla liberta anarchica alie liberta democratiche.
Agostino de Vita: La política económica della Sinistra.
Sandro Segre: Nazionalismo, política di potenza e teoría dell'imperialismo in

Max Weber.
Walter Ghia: Sulle ambiguitá ideologiche di Ortega y Gasset.
Mirón Mushkat: Transferring Administrative Skills from the Military to the

Civilian Sector in the Process of Development: the Case of Israel.
Graziella Priulla: II «político» e l'informazione televisiva.
Scipione R. Novelli: Introduzione della sociobiologia in Italia. Una rassegna

bibliográfica.

Recensioni e segnalazioni.

Direzione e redazione: Facoltá di Scienze Politiche, Universitá di Pavia (Italia)

Amministrazione: Dott. A. Giuffré edilore, Via Statuto 2, 20121 MILANO
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Sommario del fascicolo N.° 1 (1981)

Articoli:

Paolo Stella Richter: L'aspettativa di provvedimento.
Spyridon Flogaitis: // governo delle atüvitá imprenditoríali mediante incenti-

vazioni per lo sviluppo regionale in Grecia.
Corrado Camillí: La normazione regionale in materia di istituzioni culturali.
Gustavo Vignocchi: Diritto alio studio e opere universitarie: attuale disciplina

e prospettive evolutive.
Marina Gigante: La contrattazione collettiva e gli enti di ricerca.

Note:

Gaetano D'Auria: Dati sulla durata in carica di capi-gabinetto, capí degli
uffici legislativi e direttori generan dei ministeri.

Problemi storici:

Cesare Pinelli: // giornalista, l'indirizzo político e I'impresa editoriale nella
giurisprudenza e nella dvttrina del periodo giolittiano: Spunti ricostruttivi.

Resoconti stranieri:

Virginia Perifanaki Rotólo: // rícorso d'amparo secondo la costituzione spag-
nola e la legge orgánica del 3 ottobre 1979.

Paulo Affonso Leme Machado: La loi brésilienne de 1979 relative a l'utilisa-
tion du sol urbain, á Venvironnement et á la qualité de la vie.

Rassegne:

Claudia Caggiula: La relazioni governative al Parlamento.

Rivista bibliográfica, Notizie, Librí ricevuti, Riviste ricevute.



REVUE POUTIQUE ET PARLEMENTAIHE

Sommaire da N.° 892 (mayo-junio 1981)

Chronique

«Le point sur l'économie», par Alfred Sauvy.

Dossier de l'élection présidentielle: Aujourd'hui la gauche

— «Quand le centre penche á gauche», par Thierry Pfister.
— «Le double enchaínement de la défaite et de la victoire», par Jean

Charlot.
— «Du recul de la droite á l'hégémonie du P. S.», par Gérard Le Gall.
— «L'alternance á la francaise», par Jean-Luc Parodi.

Monnaie

— «La parabole du maítre-tailleur et de sa paire de ciseaux», par Jacques
Riboud.

Dossier secteur public:

— «L'ampleur actuelle du champ des nationalisation», par Georges Pe-
rrineau.

— «La crise des entreprises publiques», par Nicolas-Claude Spire.
— «Changeante et immuable: l'Espagne du coup d'état», par Jacques

Georgel.
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Directeur: GÜY PLANADEVALL
Rédacteur en Chef: MARIO GUASTONI
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